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KURUL BA�KANI’NIN MESAJI

Sermaye Piyasas� Kurulu, kuruldu�u günden itibaren 

ülkemiz sermaye piyasas�n�n güvenli, adil, �effaf ve 

etkin i�lemesini sa�lamak için, uluslararas� norm 

ve geli�melere paralel, de�i�en piyasa ihtiyaçlar�n� 

kar��layan, sade, objektif ve anla��labilir yakla��mlarla 

düzenleme ve denetleme yapmaya devam 

etmektedir. Kurul, ülkemizde etkin ve güvenilir piyasa 

�artlar�n�n sa�lanmas� amac�yla  üstlenmi� oldu�u 

denetleme ve düzenleme görevlerini geçti�imiz y�l 

içerisinde de sürdürmü�tür.

Geçti�imiz y�l dünya ekonomisi çok a��r bir küresel 

finansal kriz sürecinden geçmi� olup, ülkelerin ekonomik ve finansal yap�lar�n�n münferiden olumsuzluklarla 

kar��la�mas� sonucu, uluslararas� finansal sistem de önemli ölçüde etkilenmi�tir. Bu durum sonucunda, 

ülkemizde oldu�u gibi birçok ülkede talep daralmas� ya�anm��, ekonomik büyümeler durma noktas�na 

gelmi� ve i�sizlik oranlar� artm��t�r.

Küresel krizin patlak verdi�i dönemde krizden en çok etkilenen ülkelerin, h�zl� hareket etme ve karar verme 

konular�nda ba�ar�l� olamayan ülkeler oldu�u dikkate al�nd���nda, önümüzdeki dönemde Kurul’un piyasalara 

kar�� yakla��m� �üphesiz temel olarak süreci yava�latan baz� bürokratik i�lemlerin bertaraf edilmesi ile daha 

h�zl� hareket etme ve karar vermeye dayanacakt�r. Geçti�imiz y�l içerisinde Sermaye Piyasas� Kurulu’nun bu 

do�rultuda atm�� oldu�u ad�mlar, bu konuya büyük önem verildi�ini göstermektedir. Öncelikle, Türkiye’nin 

en büyük ilk 1000 �irketinin çok az�n�n �MKB’de i�lem gördü�ü gerçe�inin üzerinde dikkatle durarak, 

�stanbul Menkul K�ymetler Borsas�, Türkiye Odalar ve Borsalar Birli�i ve Türkiye Sermaye Piyasas� Arac� 

Kurulu�lar� Birli�i ile ortak bir çal��ma içerisinde �irketlerin halka arzlar�n�n kolayla�t�r�lmas� ve halka arz 

sürecinin k�salt�lmas� için geçti�imiz y�l içerisinde halka arz seferberli�ini ba�latm�� bulunmaktay�z. Halka 

arz sürecinin k�salt�lmas�n�n ve kolayla�t�r�lmas�n�n; halka arzlar�n artmas� ad�na tek ko�ul olamayaca�� 

noktas�ndan hareketle Sermaye Piyasas� Kurulu olarak bizlerin oldu�u kadar, konuyla ilgili olan di�er tüm 

kurulu�lar�n da halka arz sürecinin ve faydalar�n�n �irketlere anlat�lmas� konusunda daha etkin rol almaya 

ba�lad�klar�n� memnuniyetle kar��lamaktay�z.

Bu konuda alt� çizilmesi gereken di�er önemli nokta ise, sermaye piyasalar�n�n Türkiye ekonomisinde 

henüz hak etti�i yeri alamam�� olmas� gerçe�idir. Türkiye ekonomisi aç�s�ndan kötü bir gösterge 

olarak de�erlendirilebilecek bu durumun, asl�nda büyük bir f�rsat� da beraberinde getirmekte oldu�unu 

görmekteyiz. Bu amaçla, Sermaye Piyasas� Kurulu olarak tüm çal��anlar�m�zla birlikte bugüne kadar yap�lan 

ve yap�lmakta olan çal��malar�n ülkemiz sermaye piyasalar�n�n hak etti�i yere gelmesini sa�lamaya yönelik 

olmas�n� hedeflemekteyiz.



SERMAYE P�YASASI KURULU

FAAL�YET RAPORU 2009

XI

Kurulumuz, geçti�imiz sene kendi bünyesi içerisinde sermaye piyasas� suçlar� ve piyasa bozucu i�lemler 

ile etkin mücadele amac�yla Piyasa Gözetim ve Denetim Dairesi’ni kurmu� ve  piyasalar� daha yak�ndan 

takip ederek h�zl� hareket etme ve karar alma gibi konularda önemli bir ad�m atm��t�r. Küresel finansal 

krizden etkilenen ülkelerdeki piyasa gözetim sistemlerinin yeterli olmamas�n�n krizin ana derslerinden biri 

oldu�u dü�ünüldü�ünde; ba�ta manipülasyon ve içerden ö�renenlerin ticareti olmak üzere piyasa suçlar� ile 

mücadele konusunda tüm dünyaya örnek olabilecek bir gözetim sisteminin ülkemizde kurulmu� olmas�n�n, 

sermaye piyasam�z için ayr� bir güven ve gurur kayna�� oldu�unu  dü�ünmekteyiz.

Kurul’un karar al�rken, mevzuatta de�i�iklikler yaparken ve sermaye piyasalar�na yeni bir vizyon çizerken 

olmazsa olmaz olarak de�erlendirdi�i bir di�er husus ise Kurulumuzun tüm sektörler ve yat�r�mc�larla daha 

iyi ili�kiler kurmas� gerekti�i gerçe�idir. Bu ba�lamda kurulan Kurumsal �leti�im Dairesi’nin temel amac�; 

Sermaye Piyasas� Kurulu’nun, yat�r�mc�y� ve sektörü daha fazla dinleyen ve ileti�ime geçen bir yap�ya 

kavu�turulmas�d�r. 

Kriz sonras� Türkiye’de yat�r�m ortam�n�n henüz istenen seviyelere geldi�ini söylemek mümkün olmasa 

da, yat�r�mc� için cazip bir yat�r�m ortam�n�n olu�turulmas� Kurul’un yeni dönemde a��rl�k verece�i önemli 

alanlardan biri olacakt�r. Bu amaçla Sermaye Piyasas� Kurulu olarak gerek hukuksal, gerekse operasyonel 

anlamda piyasada güven ortam�n� peki�tirici ve likidite art�r�c� önlemler alma gayreti içinde olaca��z. 

Önümüzdeki dönemde, finansal tablolar�n sa�l�kl�l���n�n art�r�lmas�, yenilikçi finansal araçlar�n ve pazarlar�n 

tasar�m�, �stanbul Menkul K�ymetler Borsas�n�n �irketle�tirilmesi, küçük ve orta boyutlu i�letmelerin hisse 

senetleri için uygun bir piyasan�n olu�turulmas� ve son y�llarda ortaya ç�kan yeni risk türlerini de dikkate 

alan teknolojik alt yap�n�n yenilenmesi; üzerinde durdu�umuz konu ba�l�klar�ndan baz�lar�d�r. Gelecek 

y�l içerisinde meydana gelecek olan geli�meler;  düzenleme aç�s�ndan sermaye piyasalar�nda önemli 

de�i�iklikleri de beraberinde getirecektir. Öncelikli hedeflerimizden bir di�eri de, Forex piyasas� ile ilgili 

düzenlemeler yaparak, denetim alt�nda nitelikli bir alternatif piyasan�n olu�umunu sa�lamakt�r.

Önümüzdeki dönemin sermaye piyasalar�na getirece�i en büyük yenili�in ise yeni Sermaye Piyasas� 

Kanunu olmas�n� beklemekteyiz. Ç�kar�ld��� dönemin �artlar�na göre haz�rlanm�� ve art�k sermaye 

piyasalar�ndaki ba� döndürücü geli�melerin gerekliliklerini yerine getiremeyen mevcut Sermaye Piyasas� 

Kanunu’nun kilit noktalar�nda yap�lan önemli de�i�iklikler ile Sermaye Piyasas� Kurulu’nun çok daha h�zl� 

ve cayd�r�c� kararlar alabilen bir kurum haline getirilmesi ve yeni finansal araç ve kurumlar�n olu�turulmas� 

hedeflenmektedir. Yeni Sermaye Piyasas� Kanunu ve yap�lacak olan di�er düzenlemeler ile birlikte geli�en 

sermaye piyasalar�m�z�n önderli�inde ülkemizin önümüzdeki be� y�l içerisinde uluslararas� bir finans merkezi 

olma hedefine ula�aca��n� dü�ünmekteyiz. �üphesizdir ki bu hedef, sadece Sermaye Piyasas� Kurulu 

çal��anlar�n�n çabalar� ile de�il, sermaye piyasalar�na emek ve gönül vermi� ilgili tüm sektör çal��anlar�n�n 

ve bu ideale inanm�� herkesin katk�lar�yla olacakt�r.

Kurulun çal��malar�nda eme�i geçen tüm mesai arkada�lar�ma bu vesile ile te�ekkür eder, ba�ar�lar�n�n 

devam�n� dilerim.

 A. Vedat AKG�RAY
Sermaye Piyasas� Kurulu Ba�kan�
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1. SERMAYE P�YASASI KURULU

Sermaye Piyasas� Kurulu, tasarruflar�n menkul k�ymetlere yat�r�larak halk�n iktisadi 
kalk�nmaya etkin ve yayg�n bir �ekilde kat�lmas�n� sa�lamak ve sermaye piyasas�n�n 
güven, aç�kl�k ve kararl�l�k içinde çal��mas�n�, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlar�n�n 
korunmas�n� düzenlemek ve denetlemek amac�yla 1981 y�l�nda ç�kar�lan 2499 say�l� 
Sermaye Piyasas� Kanununun vermi� oldu�u görevleri yapmak ve yetkileri kullanmak 
üzere kurulmu�tur.

Biri ba�kan, biri ikinci ba�kan olmak üzere yedi üyeden olu�an Kurul, idari ve mali 
özerkli�e sahip bir kamu tüzel ki�isidir ve yetkilerini kendi sorumlulu�u alt�nda ba��ms�z 
olarak kullan�r. Merkezi Ankara’da olan ve �stanbul’da bir temsilcili�i bulunan Kurulun 
ilgili oldu�u Bakan, Ba�bakan taraf�ndan görevlendirilen Devlet Bakan�d�r. 

1.1. M�SYON, V�ZYON, GÖREV VE YETK�LER�

Kurul, sermaye piyasas�n�n güvenli, adil, �effaf ve etkin i�lemesini sa�lamak için, uluslararas� norm ve 
geli�melere paralel, de�i�en piyasa ihtiyaçlar�n� kar��layan, objektif, sade ve anla��labilir yakla��mlarla, 
hesap verilebilir düzenleme ve denetleme yapmay� kendisine “M�SYON” edinmi� ve ulusal ve uluslararas� 
alanda öncü, dinamik ve sayg�n olma “V�ZYONU”nu üstlenmi�tir. 

Kurulun temel görev ve yetkileri:

Sermaye piyasas� araçlar�n�n ihrac�n�, halka arz ve sat���n� düzenlemek ve denetlemek, • 
Sermaye piyasas� araçlar�n� Kurul kayd�na almak ve kamu yarar�n�n gerektirdi�i hallerde bunlar�n halka • 
arz ve sat���n� geçici olarak durdurmak, 
Sermaye piyasas� kurumlar�n�n mali bünyeleri ve kaynaklar�n�n kullan�m� ile ilgili standart rasyolar� • 
genel olarak ya da faaliyet alanlar� veya kurum türleri itibariyle belirlemek,
Sermaye piyasas�nda, gerekti�inde elektronik ortam da dahil, ba��ms�z denetim faaliyetine ili�kin • 
esaslar� belirlemek, 
Kamunun zaman�nda, yeterli ve do�ru olarak ayd�nlat�lmas�n� sa�lamak amac�yla, genel ve özel nitelikte • 
kararlar almak ve her türlü mali tablo ve raporlar ile bunlar�n ba��ms�z denetimlerinin, sermaye piyasas� 
araçlar�n�n halka arz�nda yay�mlanacak izahname ve sirkülerin ve araçlar�n de�erini etkileyebilecek 
önemli bilgilerin kapsam�n�, standartlar�n� ve ilan esaslar�n� tespit etmek,
Sermaye piyasas�nda faaliyet gösteren kurumlar, borsalar ve te�kilatlanm�� di�er piyasalar�n • 
faaliyetlerini izlemek ve denetlemek, 
Sermaye piyasas�n� ilgilendiren her türlü yay�n, duyuru ve reklamlar� izlemek, yan�lt�c� ilan ve reklamlar� • 
yasaklatarak gere�i yap�lmak üzere ilgili kurulu�lara bildirmek,
Bu Kanun hükümleri gere�ince elde etti�i veya kendisine tevdi edilen mali tablo ve raporlar ile di�er • 
belgeleri inceleyip de�erlendirerek, SPKn’de belirtilen gerekli tedbirleri almak, 



SERMAYE P�YASASI KURULU

FAAL�YET RAPORU 2009

2

Ça�r� yoluyla hisse senedi toplanmas� ve vekaleten oy vermeye ili�kin esaslar� belirlemek, • 
Vadeli i�lem sözle�meleri ve bunlar�n i�lem görece�i borsalarda faaliyet gösterecek kurumlar� • 
düzenlemek, 
Menkul k�ymetlerin ödünç alma ve verme, aç��a sat�� ve repo i�lemlerini düzenlemek, • 
D��ar�da yerle�ik ki�ilerin Türkiye’de sermaye piyasas� araçlar�n�n ihraç ve halka arz� konusunda gereken • 
düzenlemeleri yapmak,  
Sermaye piyasas� araçlar�n�n takas�, saklanmas� veya kaydi de�er haline getirilmesi ve • 
derecelendirilmesini düzenlemek ve denetlemek,
Sermaye piyasas�n�n geli�mesini teminen yeni sermaye piyasas� kurumlar�na ili�kin kurulu�, faaliyet, • 
tasfiye ve sona erme esaslar�n� belirlemek ve bunlar� denetlemek,
�lgili Bakanca istenecek incelemeleri yapmak; çal��malar� hakk�nda Bakana rapor vermek; sermaye • 
piyasas� ile ilgili mevzuat de�i�iklikleri hakk�nda önerilerde bulunmak, 
Gayrimenkullerin de�erlemesini yapabilecek ekspertiz kurumlar�ndan sermaye piyasas�nda faaliyette • 
bulunacaklara ili�kin �artlar� belirlemek ve bu �artlara uyan kurulu�lar� listeler halinde ilan etmek,
Sermaye piyasas�nda medya ve elektronik ortam da dahil yat�r�m tavsiyelerinde bulunacak ki�i ve • 
kurulu�lar�n uyacaklar� ilke ve esaslar� belirlemek,
Sermaye piyasas� faaliyetlerinde bulunacaklar, gayrimenkul de�erlemesi alan�nda faaliyet gösterecek • 
ki�i ve kurulu�lar ile sermaye piyasas� kurumlar�n�n yönetici ve di�er çal��anlar�n�n mesleki e�itimi, 
mesleki yeterlili�i ve mesleki ehliyetlerini gösterir sertifika verilmesine ili�kin esaslar� belirlemek, bu 
amaçlarla merkez kurmak ve faaliyet esaslar�n� belirlemek,
�nternet de dahil, her türlü elektronik bilgi ileti�im araç ve ortam� ve benzeri araçlar üzerinden • 
gerçekle�tirilen ihraç ve halka arzlar ile sermaye piyasas� faaliyetleri ve i�lemlerini; genel hükümler 
çerçevesinde bu Kanun kapsam�na giren i�lemlerde elektronik imza kullan�m esaslar�n� düzenlemek 
ve denetlemek,
Kanuna tabi anonim ortakl�klar�n genel kurullar�nda birikimli oy kullan�labilmesine ili�kin düzenlemeleri • 
yapmak,
Yabanc� ülkelerin sermaye piyasalar�nda düzenleme ve denetime yetkili muadili kurulu�lar ile sermaye • 
piyasalar�yla ilgili her türlü i� birli�i yapmak ve bilgi al�� veri�inde bulunmak,
olarak SPKn’de belirlenmi�tir.• 

1.2. KARAR ORGANI VE ORGAN�ZASYON 

1.2.1. Karar Organ�

Kurul Ba�kan� ve üyelerinden olu�an karar organ�, kanunlarla Kurulun görev ve yetkisine verilmi� konular�n 
tümünde en üst düzeyde görü�me ve karar alma yetkisine sahiptir. Karar organ�n�n, sermaye piyasalar�n�n 
düzenlenmesi ve denetlenmesi amac�yla haz�rlanacak, uygulamaya ili�kin genel hukuki yap�y� olu�turacak 
yönetmelik ve tebli�leri ç�karmak, ba�vuru dosyalar�n�, inceleme, izleme ve denetleme raporlar�n� görü�üp 
karara ba�lamak gibi mesleki nitelikli görevleri yan�nda idari nitelikli görev ve yetkileri de vard�r.

Kurul Karar Organ�, ilgili bakanl�kça önerilecek 4 aday aras�ndan 2, Maliye Bakanl���, Sanayi ve Ticaret 
Bakanl���, Bankac�l�k Düzenleme ve Denetleme Kurumu, Türkiye Odalar ve Borsalar Birli�i ile Türkiye 
Sermaye Piyasas� Arac� Kurulu�lar� Birli�i taraf�ndan önerilecek 2’�er aday aras�ndan 1’er ki�i olmak üzere, 
Bakanlar Kurulu Karar�yla atanacak 7 üyeden olu�ur. Bakanlar Kurulu, adaylardan birini Ba�kan olarak atar. 
Kurul, Ba�kan�n teklifi ile üyelerden birini ikinci ba�kan olarak seçer. Kurul Ba�kan ve üyeleri izleyen sayfada 
verilmi�tir. 
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KURUL KARAR ORGANI

Prof. Dr. A. Vedat AKG�RAY
Kurul Ba�kan�

Abdulkerim EMEK
�kinci Ba�kan

�lhami ÖZTÜRK
  Kurul Üyesi

Mithat HIZLI
Kurul Üyesi

Mustafa KORHAN
Kurul Üyesi

Vahdettin ERTA�
Kurul Üyesi

Muhammed Emin ÖZER
Kurul Üyesi
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1.2.2. Organizasyon

SPK, Kurul Ba�kan� ve üyeleri (Kurul Karar Organ�) ile Ba�kana ba�l� olarak Kurul faaliyetlerini yürüten 
hizmet birimlerinden olu�maktad�r. 

Kurul Ba�kan�, hem Karar Organ�n�n hem de yürütmenin ba��d�r. Kurul Ba�kan Yard�mc�lar� hizmet birimleri 
aras�nda i� birli�i ve koordinasyonu sa�lamakla görevlidir. Kurulun temel hizmet birimleri; Denetleme 
Dairesi, Ortakl�klar Finansman� Dairesi, Arac�l�k Faaliyetleri Dairesi, Kurumsal Yat�r�mc�lar Dairesi, Piyasa 
Gözetim ve Denetim Dairesi, Ara�t�rma Dairesi, Muhasebe Standartlar� Dairesi, Bilgi ��lem �statistik ve 
Enformasyon Dairesi, Hukuk ��leri Dairesi, Kurumsal �leti�im Dairesi, Strateji Geli�tirme Dairesi, �dari ve 
Mali ��ler Dairesinden olu�maktad�r. 
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1.3. BÜTÇE

Kurulumuzun 61,176,000 TL olarak haz�rlanan 2009 Mali Y�l� Bütçesinin 2008 y�l�ndan 2009 y�l�na devreden 
21,790,597 TL tutar�ndaki nakit ile birlikte y�l içinde gerçekle�en 43,836,839 TL tutar�ndaki gelir ve 
58,094,361 TL tutar�ndaki giderlerine ili�kin ayr�nt�l� bilgiler a�a��daki tabloda yer almaktad�r.

Tablo 1.1. Kurulun 2009 Y�l� Gelir ve Giderleri

1-GEL�RLER (TL)

Gelirin Türü Programlanan Gerçekle�en

Sermaye Piyasas� Araçlar� Kay�t Ücreti 50,986,000 31,923,328

Lojman Kira Gelirleri 230,000 238,034

Di�er Gayrimenkul Kira Gelirleri 410,000 438,018

Borsalardan Al�nan Paylar 6,500,000 9,202,909

Di�er Faizler 2,510,000 1,010,851

Di�er Çe�itli Gelirler 540,000 1,023,699

  T O P L A M 61,176,000 43,836,839

2-G�DERLER   

Giderin Türü Bütçe Ödene�i Gerçekle�en

Personel Giderleri 36,156,000 35,306,707

Sosyal Güvenlik Kurumlar�na Devlet Prim Giderleri 1,665,000 1,454,727

Mal ve Hizmet Al�m Giderleri 17,175,000 13,074,321

Cari Transferler 3,180,000 6,647,930

Sermaye Giderleri 3,000,000 1,610,676

T O P L A M 61,176,000 58,094,361

Kurulun tüm giderleri, emrinde kurulan özel bir hesaptan kar��lanmaktad�r. �hraçç�lar, Kurulca kayda al�nan 
ve sat��� yap�lacak sermaye piyasas� araçlar�n�n ihraç de�erinin %0.2’si tutar�nda bir ücreti bu hesaba 
yat�rmaktad�rlar. Ayr�ca, borsalar�n kotasyon ve tescil ücreti ile borsa pay�ndan olu�an gelirlerinin %5’i de 
Kurul bütçesine gelir olarak kaydedilmektedir. SPKn’de, Kurulun gelirleri giderlerini kar��lamaya yetmedi�i 
takdirde, aç���n Hazine Müste�arl��� Bütçesi’nden verilecek yard�mlarla kar��lanmas� öngörülmü� olmas�na 
kar��n, 1992 y�l�ndan beri Hazine yard�m� al�nmam��t�r.
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1.4. PERSONEL

Kurul personelinin hak ve yükümlülükleri, Bakanlar Kurulunca 24 A�ustos 1982 tarih ve 17792 say�l� 
Resmi Gazete’de yay�mlanan SPK Personel Yönetmeli�i ile düzenlenmi�tir. Kurul Personeli için tesis 
edilecek hizmet s�n�flar� ile personelin dahil olduklar� s�n�flara ve ö�renim durumlar�na göre bu s�n�flar�n 
giri� ve yükselinebilecek derece ve kademelerine ili�kin ortak hükümler, Devlet Memurlar� Kanununun 36. 
maddesinde öngörülen esaslara göre belirlenir. SPK devaml� personeli ile emeklili�e tabi görevlerden Kurul 
Ba�kanl��� ve Üyeliklerine atananlar hakk�nda 5434 say�l� T.C. Emekli Sand��� Kanunu ile ek ve de�i�ikliklerine 
ili�kin hükümler uygulan�r. Bu düzenlemelere göre Kurul hizmetleri, yar��ma s�nav� ile mesle�e ba�layan ve 
yeterlik s�nav�ndan sonra uzman unvan�n� alan meslek personeli ve idari personel eliyle yürütülmektedir. 

2009 y�l� faaliyet dönemi içinde emeklilik, nakil, istifa ve görev süresinin sona ermesi gibi sebeplerle 12 personel 
ayr�lm��, buna kar��l�k 1 Kurul Ba�kan� atanm��, hizmet birimlerinde i� gücüne duyulan ihtiyaç nedeniyle 13 
Meslek Personel Yard�mc�s� aç�ktan, 9 Meslek Personel Yard�mc�s� naklen, 1 Kurul Ba�kan Yard�mc�s� aç�ktan, 2 
Daire Ba�kan� naklen, 1 Daire Ba�kan Yard�mc�s� aç�ktan, 8 Bilgi ��lem Personeli aç�ktan, 1 Bilgi ��lem Personeli 
naklen, 15 �dari Personel aç�ktan ve 1 �dari Personel naklen al�nm��t�r. Kurulda 2009 y�l� sonu itibariyle 7’si 
karar organ�, 36’s� üst yönetim, 268’i meslek personeli ve yard�mc�s�, 43’ü bilgi i�lem personeli ve 174’ü idari 
personel olmak üzere 528 personel görev yapmaktad�r (Tablo: 1.2).

Tablo 1.2. Kurul Personel Durumu

KURUL KARAR ORGANI 7

ÜST YÖNET�M 36

Kurul Ba�kan Yard�mc�s� 4

Kurul �stanbul Temsilcisi 1

Daire Ba�kan� 12

Daire Ba�kan Yard�mc�s� 8

Kurul Ba�kanl�k Dan��man� 11

MESLEK PERSONEL� 204

Ba�uzman 65

Uzman 114

Ba�uzman Hukukçu 8

Uzman Hukukçu 17

MESLEK PERSONEL� YARDIMCISI 64

Uzman Yard�mc�s� 51

Uzman Hukukçu Yard�mc�s� 13

B�LG� ��LEM PERSONEL� 43

�DAR� PERSONEL 174

GENEL TOPLAM 528



SERMAYE P�YASASI KURULU

FAAL�YET RAPORU 2009

8



SERMAYE P�YASASI KURULU

FAAL�YET RAPORU 2009

9

2. DÜNYA EKONOM�S�

2009 y�l�n�n tamam�nda dünya ekonomisi %0.6 küçülmü�tür. Krizin 
derinle�ti�i 2008 y�l�n�n sonunda finansal krizden büyük darbe yiyen küresel 
ekonomi, bu etkiyi 2009 y�l�n�n ba��nda da hissetmeye devam etmesine 
ra�men, al�nan ola�anüstü tedbirlerin etkisiyle y�l�n ikinci yar�s�ndan 
itibaren en kötünün geride b�rak�ld���n�n sinyallerini vermeye ba�lam��t�r. 
2009 y�l�n�n ikinci yar�s�ndan sonra ya�anan iyile�me çerçevesinde 
Uluslararas� Para Fonu 2010 y�l�nda dünya ekonomisindeki büyümenin 
%4.2’ye ula�aca��n� öngörmektedir.

2009 y�l�nda geli�mi� ülkeler %3.2 küçülürken, geli�mekte olan ülkeler ise %2.4 oran�nda büyümü�tür. 
2009 y�l�nda, geli�mi� ülkeler aras�nda ABD, Euro Alan� ve Japonya ekonomileri s�ras�yla %2.4 ve %4.1 
%5.2 oran�nda küçülmü�tür. 2009 y�l�nda geli�mekte olan ülkeler aras�nda da önemli performans farkl�l��� 
ortaya ç�km��t�r. 2009 y�l�nda Asya ülkeleri %6.6 büyürken, Orta ve Do�u Avrupa’daki geli�mekte olan 
ülkeler %3.7 küçülmü�tür.

2009 y�l�nda tüketici bazl� enflasyon, geli�mi� ülkelerde %0.1, geli�mekte olan ülkelerde %5.2 oran�nda 
gerçekle�mi�tir. Tablo 2.1’de yer alan verilere göre geli�mekte olan ülkeler aras�nda bu y�l en yüksek 
enflasyonun ya�and��� bölge Sahara Alt� Afrika olmu�tur.

2009 y�l�nda dünya mal ve hizmet ticareti, ya�anan krizin etkisiyle %10.7 gerilemi�tir. Geli�mekte olan 
ülkelerin ihracat� %8.2, geli�mi� ülkelerin ihracat� ise %11.7 oran�nda gerilemi�tir. Öte yandan 2009 y�l�nda 
geli�mekte olan ülkelerin ithalat� %8.4, geli�mi� ülkelerin ithalat� ise %12 dü�mü�tür.  

Tablo 2.1. Dünya Ekonomisi Özet Verileri

2007 2008 2009

Y�ll�k Büyüme Oran� (%)

Dünya Ekonomisi 5.2 3.0 -0.6

Geli�mi� Ekonomiler 2.8 0.5 -3.2

     -ABD 2.1 0.4 -2.4

     -Euro Alan� 2.8 0.6 -4.1

     -Japonya 2.4 -1.2 -5.2

Geli�mekte Olan Ülkeler 8.3 6.1 2.4
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2007 2008 2009

Y�ll�k Büyüme Oran� (%)

    -Asya 10.6 7.9 6.6

    -Orta Do�u  ve Kuzey Afrika 5.6 5.1 2.4

    -Sahara Alt� Afrika 6.9 5.5 2.1

    -Bat� Yar�küre 5.8 4.3 -1.8

Dünya Has�las� (Milyar ABD Dolar� $)

Piyasa Kurlar� Üzerinden 55,392 61,221 57,937

Sat�n Alma Paritesi Üzerinden 66,190 69,569 69,809

Tüketici  Enflasyonu  (%)

Geli�mi� Ekonomiler  2.2 3.4 0.1

     -ABD 2.9 3.8 -0.3

     -Euro Alan� 2.1 3.3 0.3

     -Japonya 0.0 1.4 -1.4

Geli�mekte Olan Ülkeler 6.5 9.2 5.2

-Orta ve Do�u Avrupa 6.0 8.1 4.7

     -Asya 5.4 7.4 3.1

     -Orta Do�u ve Kuzey Afrika 10.0 13.5 6.6

-Sahara Alt� Afrika 7.1 11.6 10.6

     -Bat� Yar�küre 5.4 7.9 6.0

Dünya Ticaret Hacmi (%)

Dünya Mal ve Hizmet Ticareti 7.2 2.8 -10.7

-�hracat 

    -Geli�mi� Ekonomiler 6.3 1.9 -11.7

    -Geli�mekte Olan Ekonomiler 9.7 4.0 -8.2

-�thalat 

    -Geli�mi� Ekonomiler 4.7 0.6 -12.0

    -Geli�mekte Olan Ekonomiler 12.7 8.5 -8.4

Dünya Mal ve Servis �hracat�  (Milyar ABD 
Dolar�) 

17,278 19,748 15,716
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Cari ��lemler Dengesi ( Milyar ABD Dolar�)

Geli�mi� Ekonomiler -347.6 -528.8 -147.3

      -ABD -726.6 -706.1 -418.0

      -Euro Alan� 47.3 -106.0 -43.8

      -Japonya 211.0 157.1 141.7

Geli�mekte Olan Ülkeler 657.9 709.2 321.7

-Orta ve Do�u Avrupa -132.6 -152.1 -37.9

       -Asya 414.7 424.1 319.0

       -Orta Do�u ve Kuzey Afrika 279.2 347.8 34.8

      - Sahara Alt� Afrika 10.1 8.6 -18.1

      -Bat� Yar�küre 14.8 -26.7 -18.6

Sermaye Ak�mlar� (Milyar ABD Dolar�)

Geli�mekte Olan Ülkeler  (Net toplam) 689.3 179.2 180.2

      -Özel Do�rudan Yat�r�mlar (Net) 412.1 439.9 274.8

      -Özel Portföy Yat�r�mlar� (Net) 88.6 -84.7 23.2

Kaynak: IMF World Economic Outlook, April 2010

2.1. GEL��M�� EKONOM�LER

2008 y�l�n�n ikinci yar�s� krizin etkilerinin en yo�un ya�and��� dönem olmu�tu. Ancak kriz, 2009 y�l� ekonomik 
büyümesi üzerinde de etkili olmu�tur. ABD ekonomisi ba�ta olmak üzere geli�mi� ülke ekonomileri krizin 
en olumsuz etkisini 2008 y�l�n�n son çeyre�inde ve 2009 y�l�n�n ilk çeyre�inde ya�am��lard�r. Ancak geli�mi� 
ekonomiler 2009’un ikinci yar�s�ndan itibaren büyümeye geçmi�ler, fakat ilk çeyrekte ya�anan yüksek dü�ü� 
y�l�n tamam�ndaki ekonomik büyümenin ekside kalmas�na yol açm��t�r.

Geli�mi� ülke ekonomileri 2009 y�l�nda %3.2 küçülmü�tür. Ancak krizin ç�kt��� ABD’de ekonomik daralma 
%2.4’de kal�rken, euro bölgesi %4.1, Japonya ekonomisi ise %5.2 daralm��t�r. Ekonomik daralman�n 
etkisiyle geli�mi� ülkeler deflasyon s�n�r�na yakla�m��lard�r.

Otoritelerin para ve maliye politikas� alanlar�nda ald�klar� ola�anüstü önlemler çerçevesinde finans 
piyasalar�nda güvenin tesis edilmesiyle, özellikle 2009 y�l�n�n ikinci yar�s�nda Amerikan ekonomisinde 
canlanma ba�lam��t�r. Ekonomideki canlanmaya ra�men, ABD’de istihdam 2009 y�l�nda da gerilemeye 
devam etmi�tir.

ABD’de krizin etkisiyle 2008 y�l�n�n sonunda çok dü�ük seviyelere gerileyen imalat  ve hizmet sanayi 
endeksleri 2009 y�l�nda devaml� yükselmesine ra�men, büyüme sinyallerinin gelmesi y�l�n ikinci yar�s�n� 
bulmu�tur. Sanayi üretimi 2009’un ikinci çeyre�inde dibi gördükten sonra yükseli�e geçmi�tir. Ekonomide 
y�l�n ikinci yar�s�ndaki toparlanmaya ra�men, ABD’nin cari i�lemler aç���nda 2009 y�l�nda önceki y�la göre 
dü�ü� ya�anm��t�r.
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Amerikan emlak piyasas�na bak�ld���nda ise, konut piyasas�n�n 2009 y�l�nda iyile�meye ba�lad���, ancak 
iyile�menin 2009’un ikinci yar�s�nda yava�lad��� görülmektedir. ABD’de hazine tahvili faizlerinin dü�ük 
seviyelerde olmas� ve Amerikan Merkez Bankas�’n�n ipote�e dayal� menkul k�ymet sat�n alarak verdi�i 
destek sayesinde ipote�e dayal� faiz oranlar� tarihi aç�dan dü�ük seviyelerde kalm��t�r. Bu da emlak 
piyasas�na destek vermi�tir.

2008 sonunda %7.4 olan i�sizlik oran� 2009 y�l�nda ekonomik toparlanmaya ra�men artmaya devam etmi� 
ve 2009 y�l� sonunda %10’a ula�m��t�r. Ancak i�sizlikteki art�� h�z� 2009’un ikinci yar�s�nda yava�lam��t�r. 
Di�er taraftan ABD’de fiyatlar 2009 y�l�nda %0.3 oran�nda dü�mü�tür.

Euro bölgesi 2009 y�l�nda %4.1’lik küçülme ile krizin ya�and��� ABD’den daha yüksek oranda daralm��t�r. 
Euro bölgesinin en büyük ekonomisi ve lokomotifi olan Almanya ekonomisi 2009 y�l�nda %5 gibi yüksek bir 
oranda küçülmü�tür. Almanya ekonomisinin 2009 y�l�nda önemli bir küçülme ya�anmas�nda bu ekonominin 
dünya ticaretine olan ba��ml�l���n�n yüksek olmas� rol oynam��t�r. Ancak Fransa ekonomisinde ayn� dönemde 
ya�anan küçülme %2.2’de kalm��t�r. 2009 y�l�nda di�er büyük ekonomilerden �talya ekonomisi %5, �spanya 
ekonomisi ise %3.6 küçülmü�tür.

Öte yandan Asya bölgesine bak�ld���nda yine ihracata ba��ml� di�er bir büyük ekonomi olan Japonya da 
2009 y�l�nda %5.2 daralm��t�r.

2.2. GEL��MEKTE OLAN EKONOM�LER 

Geli�mekte olan ülke ekonomileri krizden sonra 2009 y�l�nda ortalama olarak geli�mi� ülkelere göre çok 
daha iyi bir performans göstermi�lerdir. Ancak ekonomik performans de�i�ik bölgelere göre büyük farkl�l�k 
göstermi�tir. 2009 y�l�nda geli�mi� ülke ekonomilerindeki büyüme %2.4’de kalm��t�r. Ancak Asya’daki 
geli�mekte olan ülkeler, %6.6’l�k büyüme ile birçok ülke için kay�p olan bir y�l� güçlü bir büyüme ile 
tamamlam��lard�r. Ortado�u ve Kuzey Afrika ile Sahara alt� bölgelerinde 2009 y�l� ekonomik büyümesi 
%2’ye yak�n olurken, Orta ve Do�u Avrupa bölgesi %3.7, Güney Amerika bölgesi ise %1.8 küçülmü�tür.

Geli�mekte olan Asya ülkelerine bak�ld���nda, Çin hem ekonomik büyüklü�ü hem de 2009 y�l�nda kaydetti�i 
%8.7’lik büyümesi ile bölge ekonomisini oldu�u kadar dünya ekonomisini de olumlu etkileyen bir ülke 
olarak ön plana ç�kmaktad�r. Hem geli�mekte olan ülkeler hem de tüm küresel ekonomi aç�s�ndan en 
önemli geli�me hiç ku�kusuz Çin’in ekonomiyi desteklemeye yönelik ald��� önlemlerle ekonomik büyüme 
h�z�n� yüksek seviyelerde tutabilmesi olmu�tur. Çin Hükümetinin yürürlü�e soktu�u büyük ekonomik paket, 
yat�r�mlar�n ve tüketimin ekonomik büyümeye olan katk�s�n�n devam etmesine imkan vermi�tir. Yine 
bölgenin en büyük ekonomilerinden olan Hindistan da 2009 y�l�nda %5.7 büyüme kaydetmi�tir.

Öte yandan Güney Amerika ekonomilerine bak�ld���nda ise Brezilya ekonomisi 2009’da %0.2 daralm��t�r. 
Bölgenin di�er büyük ekonomilerinden olan Meksika’da ise ekonomi 2009 y�l�nda %6.5 küçülmü�tür.

2.3. MAL� P�YASALAR

2009 y�l�na piyasalar önceki y�lda ya�anan ciddi finans krizine ili�kin endi�elerle ba�lam��t�r. Ancak Amerikan 
Hazinesi’nin finans kurumlar�n�n sermaye yeterliliklerini de�erlendirmek üzere ba�latt��� program�n 
sonuçlar�n�n olumlu aç�klanmas�, yat�r�mc�lar�n finans kurumlar�na yönelik endi�elerinin azalmas�n� sa�layarak 
kilit bir rol oynam��t�r. Buna ek olarak daha sonra ekonomilerde düzelme sinyallerinin gelmesi ve en kötünün 
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geride kald���na dair inanc�n güç kazanmas�yla birlikte piyasalarda bir ralli ba�lam��t�r. Bankalara ve di�er 
finans kurumlar�na olan güvenin yükselmesi çerçevesinde, finans kurumlar� yeni sermaye art�r�mlar�yla 
sermayelerini güçlendirmi�ler ve Amerikan Federal Hükümetinin TARP isimli program� çerçevesinde 
kamudan ald�klar� destekleri geri ödeyerek programdan ç�kmaya ba�lam��lard�r.

Tüm bunlar 2008 y�l�nda riskli varl�klardan kaçan yat�r�mc�lar�n sisteme olan güvenlerinin artmas� 
çerçevesinde tekrar riskli varl�klara yönelmeleriyle borsalarda ve di�er riskli varl�klarda ralli ya�anmas�na 
yol açm��t�r. Bu çerçevede riskli varl�klar�n fiyatlar� yükselirken, hazine tahvili gibi risksiz varl�klar�n fiyatlar� 
dü�mü�tür. Bu da �irket tahvili, ipote�e dayal� menkul k�ymetler gibi riskli varl�klar�n piyasa faizlerinin 
önemli ölçüde gerilemesine, yat�r�mc�lar�n kriz s�ras�nda s���nd�klar� Amerikan Hazine tahvillerinin faizlerinin 
ise yükselmesine yol açm��t�r.  Piyasalarda iyimserli�in artmas� ve krizin geli�mi� ülkelerde ortaya ç�km�� 
olmas� çerçevesinde geli�mekte olan ülkelere yönelik portföy yat�r�mlar�nda art�� ya�anm��, bu çerçevede 
geli�mekte olan ülke borsalar� geli�mi� ülke borsalar�na göre daha iyi performans göstermi�lerdir. MSCI 
endekslerine göre, 2009 y�l�nda geli�mi� ülke borsalar� %27 yükselirken, geli�mekte olan ülke borsalar�ndaki 
ç�k�� %74.5’e ula�m��t�r. Öte yandan y�l�n sonuna do�ru Dubai’nin �irketlerine ait borçlar�n geri ödenmesinde 
sorunlar oldu�unun ortaya ç�kmas�, piyasalarda dalgalanmalara yol açm��t�r.

2009 y�l�nda sermaye piyasalar�ndan finansman sa�lama olanaklar� olan �irketler piyasalardaki olumlu 
ortamdan faydalanmak amac�yla tahvil ihraç etme yoluna gitmi�lerdir. Avrupa’da da bankalar�n kredi 
olanaklar�n� k�smalar� sonucunda �irketler sermaye piyasalar�ndan borçlanma yolunu gitmi�lerdir. Öte 
yandan bankac�l�k kesiminin kredi ko�ulllar�n�n s�k�la�t�rmalar� en çok banka finansman�na ba��ml� olan daha 
küçük �irketleri olumsuz etkilemi�tir.

Amerikan Merkez Bankas� 2009 y�l�nda faiz oranlar�n� s�f�ra yak�n tutmaya devam ederek, piyasalara ve 
ekonomiye verdi�i deste�i sürdürmü� ve piyasalara faiz oranlar�n�n uzunca bir süre dü�ük tutulaca��n�n 
da teminat�n� vermi�tir.  Amerikan Merkez Bankas� ayr�ca piyasalardan Hazine tahvili ve devlet garantili 
kurumlar�n ihraç etti�i ipote�e dayal� menkul k�ymetleri sat�n almaya devam ederek, uzun vadeli faiz 
oranlar�n� kontrol alt�nda tutmaya çal��m�� ve emlak piyasas�na destek vermi�tir. Öte yandan Amerikan 
Merkez Bankas� 2009 y�l� içerisinde kriz s�ras�nda piyasalara verdi�i ola�anüstü desteklerin bir k�sm�n� da 
sonland�rm��t�r.

Geli�mi� ülke hazine tahvili piyasalar�na bak�ld���nda uzun vadeli tahvillerin faiz oranlar� 2009 y�l� içinde 
yükselmi�tir. 2008 y�l�n� %2’nin biraz üzerinde kapatan 10 y�l vadeli Amerikan Hazine tahvilinin faizi, özellikle y�l�n 
ikinci çeyre�inde art�� göstererek Nisan ay�n�n sonlar�ndan itibaren %3’lü seviyelerin üzerine ç�km�� ve Aral�k 
ay�ndaki yükseli�in sonucunda y�l� %3.84’den kapatm��t�r. 10 y�l vadeli Alman tahvilinin faiz oran�nda 2009 
y�l�nda ya�anan yükseli� daha s�n�rl� kalm�� ve 2008 y�l�n� %2.94 seviyesinden kapatan tahvilin faiz oran� 2009 
y�l�n� %3.38’den kapatm��t�r. Benzer bir �ekilde 10 y�l vadeli Japon tahvilinin faiz oran� 2009 y�l�nda %1.17’den 
%1.29’a yükselmi�tir. K�sa vadeye bak�ld���nda ise 2 y�l vadede Amerikan tahvillerinin faiz oranlar�nda yükseli� 
ya�an�rken, Alman ve Japon tahvillerinin faiz oranlar�nda ise dü�ü� ya�and��� görülmektedir.

Para piyasalar�na bak�ld���nda ise 2009 y�l�nda üç ay vadeli LIBOR faiz oranlar�nda önemli dü�ü�ler 
ya�and��� görülmektedir. 2008 y�l�nda %1.43 olan üç ay vadeli dolar LIBOR faiz oran�, 2009’u %0.25’ten 
kapatm��t�r. Ayn� dönemde üç ay vadeli euro LIBOR faizler %2.89’dan %0.66’ya, üç ay vadeli yen LIBOR 
faizler ise %0.83’den %0.28’e gerilemi�tir. Dolar LIBOR faizlerinin A�ustos ay�ndan sonra yen faizlerinin 
alt�na gerilemesiyle kriz öncesinde carry trade olarak adland�r�lan i�lemlerde en çok kullan�lan Japon yenine 
Amerikan dolar� da eklenmi�tir.
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2008 sonunda 40 olan VIX volatilite endeksi 2009 y�l� boyunca finans piyasalar�nda iyimserli�in yükselmesiyle 
birlikte özellikle y�l�n ikinci ve üçüncü çeyreklerinde gerileyerek 2009 y�l�n� 21.7 seviyesinden kapatm��t�r.

Geli�mekte olan ülkelerin ihraç ettikleri tahvillerin risk pirimini gösteren EMBI spreadleri 2009 y�l�n�n ilk 
çeyre�inde zirve seviyelerini gördükten sonra devaml� bir dü�ü� e�iliminde olmu�tur. 2009 y�l�nda, 2008 
y�l�n�n sonuna göre genel EMBI spreadi 394 baz puan, Türkiye’nin EMBI spreadi ise 307 baz puan gerilemi�tir. 
Türkiye’nin spreadi y�l boyunca hep genel spreadin alt�nda seyretmi�tir. Döviz piyasalar�na bak�ld���nda ise 
kriz s�ras�nda de�er kazanan dolar�n piyasalarda iyimserli�in artmas�yla birlikte 2009 y�l�nda de�er kaybetti�i 
görülmektedir. Euro, dolar kar��s�nda �ubat ortalar�nda 1.25’e kadar dü�tükten  sonra dolar kar��s�nda de�er 
kazanma e�ilimine girerek Kas�m ay�n�n sonlar�na do�ru 1.51 seviyesine ula�m��t�r. Ancak euronun bu 
a�amadan sonra, dolar kar��s�nda tekrar de�er kaybetme e�ilimine girmesi ile birlikte euro dolar paritesi 
y�l�n sonunu 1.43 seviyesinde kapatm��t�r. Benzer �ekilde Japon yeni de y�l�n ba��nda dolar kar��s�nda de�er 
kaybettikten sonra, y�l�n büyük bölümünde dolar kar��s�nda de�er kazanm��, ancak y�l�n sonunda tekrar dolar 
kar��s�nda de�er kaybetmi�tir. Geli�mekte olan ülkelere yönelik fon ak�mlar�n�n yükselmesi birçok geli�mekte 
olan ülkenin para biriminin de�er kazanmas�na yol açm��t�r. Özellikle emtia üreticisi olan ülkelerin para birimleri 
de�er kazanm��t�r. 2009 y�l�nda Brezilya reali %24.7, Güney Afrika rand� %21.7 de�er kazanm��t�r.

Emtia fiyatlar� ise 2009 y�l�nda hem finans piyasalar�ndaki iyimserli�in artmas�, hem de ekonomik canlanmaya 
ili�kin olumlu sinyallerle yükseli� e�iliminde olmu�tur. Petrol fiyatlar� ekonomik canlanma beklentileri ile 
2009 y�l�nda %116 de�er kazanm��t�r. Petrol fiyatlar� 2008 y�l�n� 30 dolara yak�n seviyelerden kapad�ktan 
sonra, özellikle ikinci çeyrekte ba�layan bir yükseli� ile y�l� 80 dolara yak�n bir seviyeden kapam��t�r.

2.4. BORSALAR

2009 y�l� borsalar�n önemli ölçüde toparland��� bir y�l olmu�tur.  Kriz s�ras�nda önemli ölçüde de�er kaybeden 
finans kurumlar�n�n hisse senetleri, gerek ABD’de gerekse Avrupa’da hükümetlerin finans sektörüne verdi�i 
desteklerin etkisiyle önemli ölçüde de�er kazanm��t�r. Dünya Borsalar Federasyonu verilerine göre 2009 
y�l�nda dünya borsalar�n�n piyasa kapitalizasyonu %45 yükselerek 47 trilyon dolara ula�m��t�r. Dünya 
borsalar� içinde 11.9 trilyon dolarl�k piyasa kapitalizasyonu ile New York Borsas� en büyük borsa olmu�tur.  
NYSE dünya borsalar�n�n toplam kapitalizasyonunun %25’ini tek ba��na olu�turmaktad�r. NYSE’nin piyasa 
kapitalizasyonu 2009 y�l�nda önceki y�la göre %28.5 artm��t�r.

New York Borsas�’n� 3 trilyon dolar�n biraz üzerinde piyasa kapitalizasyonlar� ile Tokyo ve Nasdaq OMX 
borsalar� izlemektedir. 2009 y�l�nda Tokyo Borsas�’n�n piyasa kapitalizasyonundaki art�� %6.1’de kal�rken, 
Nasdaq OMX’in kapitalizasyonu %44 artm��t�r. 

Dünya çap�nda piyasalarda ya�anan ralli çerçevesinde, bankalar ba�ta olmak üzere �irketler yeni sermaye 
art�r�mlar�na giderken, tahvil ihraçlar�nda da art�� ya�anm��t�r. Dünya Borsalar Federasyonu verilerine göre 
2009 y�l�nda piyasalardan 1 trilyon dolarl�k yeni sermaye temin edilmi�tir.

2009 y�l� kriz sonras�nda tüm borsalar�n özellikle de geli�mekte olan ülke borsalar�n�n önemli yükseli�ler 
ya�ad��� bir y�l olmu�tur. Dünya Borsalar Federasyonu’nun verilerine göre 2009 y�l�nda en çok yükseli� 
kaydeden borsalar Sri Lanka’n�n Colombo Borsas� (%125.3), Rusya’n�n MICEX (%121.1) ve Çin’in Shenzen 
Borsas� (%117.1) olmu�tur. Dünya Borsalar Federasyonu’na üye olan borsalar aras�nda �stanbul Menkul 
K�ymetler Borsas� %96.6’l�k yükseli�le en çok yükselen alt�nc� borsa olmu�tur. Bölgesel olarak en çok 
yükselen borsalar ise Amerika bölgesinde Buenos Aires Borsas�, Asya-Pasifik bölgesinde Colombo Borsas�, 
Avrupa-Afrika-Ortado�u bölgesinde ise Rusya-MICEX olmu�tur.
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Dünya Borsalar Federasyonunun Tablo 2.2’de yer alan borsan�n endeks performans verileri incelendi�inde, 
dünya genelinde borsalar�n ortalama %46.2 oran�nda de�er kazand��� görülmektedir. 2009 y�l�nda en büyük 
yükseli� Asya Pasifik  borsalar�nda (%59.1) gerçekle�irken, bunu s�ras�yla, Amerika (%49.3) ve Avrupa, 
Afrika ve Orta Do�u (%38.0) borsalar�  izlemi�tir.

Tablo 2.2. Dünya Borsalar�n�n Performanslar� (%)

Bölge Borsa 2009
Bermuda - Bermuda SE  -39.4
Brezilya - BM&FBOVESPA  82.7
Arjantin - Buenos Aires SE 103.6
Kolombiya - Colombia SE 53.5

Amerika Peru  - Lima SE 101.0
Meksika – Mexican Exchange 45.3

 ABD - NASDAQ OMX  43.9
ABD - NYSE Euronext 24.8
�ili - Santiago SE 46.9
Kanada - TSX Group 30.7

 Amerika Ortalama 49.3
Avustralya - Australian SE 33.4
Hindistan - Bombay SE 90.2
Malezya - Bursa Malaysia 48.6

 Sri Lanka - Colombo SE 125.2
Çin - Hong Kong Exchanges 42.9
Endonezya - Indonesia SE 87.0
Japonya - Jasdaq 0.3

 Güney Kore - Korea Exchange 49.7
 Hindistan - National Stock Exchange India 88.6
 Asya Yeni Zelanda - New Zealand Exchange 19.4
 Pasifik Japonya  - Osaka SE 7.3

Filipinler - Philippine SE 63.0
Çin - Shanghai SE 80.0
Çin - Shenzhen SE 117.1
Singapur - Singapore Exchange 64.5
Tayvan - Taiwan SE Corp. 78.3
Tayland- Thailand Stock Exchange 63.3

 Japonya-Tokyo SE 5.6
 Asya-Pasifik  Ortalama 59.1
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Bölge Borsa 2009
 Ürdün - Amman SE -8.2
 Yunanistan - Athens Exchange 22.9

 
�spanya - BME Spanish Exchanges 
Barcelona

34.7

 �spanya -BME Spanish Exchanges Bilbao 20.9
�spanya -BME Spanish Exchanges Madrid 27.2

 �spanya -BME Spanish Exchanges Valencia 34.8
 �talya - Borsa Italiana 20.7
 Macaristan - Budapest SE 73.4
Avrupa K�br�s Rum Kesimi - Cyprus SE 45.0
Afrika Almanya - Deutsche Börse 20.3
Orta Do�u M�s�r - Egyptian Exchange 35.1

�rlanda - Irish SE 27.0
 TÜRK�YE  - �STANBUL SE 96.6
 Güney Afrika - Johannesburg SE 28.6
 Slovenya - Ljubljana SE 10.4
 �ngiltere - London SE 25.0
 Lüksemburg - Luxembourg SE 54.6

Malta - Malta SE 7.9
 Mauritius- Mauritius SE 40.4

   Rusya- MICEX 121.1
Nasdaq OMX Nordic Exchange 40.4

 Hollanda - NYSE Euronext Amsterdam 36.9
 Belçika - NYSE Euronext Brussels 24.6
 Portekiz - NYSE Euronext Lisbon 40.0

Fransa - NYSE Euronext Paris 23.9
Norveç- Oslo Bors 60.1
Suudi Arabistan- Saudi Stock Market 27.5
�sviçre - SIX Swiss Exchange 23.2
�ran - Tehran SE 31.6
�srail - Tel Aviv SE 78.8
Polonya - Warsaw SE 46.9
Avusturya - Wiener Börse 43.7

Avrupa,Afrika, Ortado�u Ortalamas� 38.0
 Dünya Dünya Ortalamas� 46.2

Kaynak: World Federation of Exchanges
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3. TÜRK�YE EKONOM�S�

2009 y�l�nda Türkiye ekonomisi, küresel ekonomik krizin etkilerini 
hissetmeye devam etmi�tir. Özellikle 2008 y�l�n�n son döneminden itibaren 
bu etkiler ülke ekonomisinde daha fazla hissedilmeye ba�lam�� ve bu etki 
ile birlikte 2009 y�l� ba��nda Türkiye ekonomisinde iç talep h�zl� bir daralma 
ya�am��t�r. Y�l�n ikinci çeyre�inde mali tedbirlerin katk�s�yla toparlanma 
gösteren iç talep, vergi te�viklerinin kademeli biçimde geri al�nmas�yla 
birlikte tekrar yava�lama e�ilimine girmi�tir. 
��sizlik oranlar�ndaki art�� da y�l içinde devam etmi� ve 2008 y�l�na göre 3 puan artarak %14 olarak 
gerçekle�mi�tir. Kamu borcunun GSYH’ya oran�ndaki ciddi art�� ise temel olarak, krize kar�� uygulanan 
önlem paketi çerçevesinde artan kamu harcamalar� ile birlikte daralman�n sonucu olarak vergi gelirlerindeki 
azalmadan kaynaklanm��t�r. 2008 y�l�n�n son çeyre�inden itibaren h�zla gerileyen d�� ticaret hacmi, 2009 
y�l�n�n ikinci çeyre�i itibar�yla toparlanmaya ba�lam��, ancak y�l�n tamam� için hem ithalat hem de ihracatta 
bir önceki y�la göre önemli ölçüde dü�ü�ler ya�anm��, ithalat�n ihracattan daha h�zl� bir �ekilde gerilemesi 
sonucunda da 2009 y�l�nda d�� ticaret aç��� ve cari aç�k önceki y�la k�yasla belirgin bir �ekilde daralm��t�r.

2008 y�l�nda 41.6 milyar ABD dolar� olarak gerçekle�en cari i�lemler aç���, 2009 y�l�nda %66’l�k  azal��la 
14 milyar ABD dolar�na inmi�tir. �thalattaki %30.6 oran�ndaki dü�ü�le birlikte ihracatta görülen %22.0 
oran�ndaki dü�ü� sonucu, 2009 y�l�nda d�� ticaret aç���, bir önceki y�la göre %53.2 oran�nda dü�erek 24.9 
milyar ABD dolar� tutar�nda gerçekle�mi�tir. �hracattaki dü�ü�te temel olarak ana metal, kara ta��tlar� ve 
rafine edilmi� petrol kalemlerindeki dü�ü�ler, ithalatta ise ham petrol ve do�algaz, ana metal, kimyasal 
madde ve ürün ile kara ta��tlar� kalemlerindeki yüksek oranl� azal��lar etkili olmu�tur.

2008 y�l�n�n son çeyre�inde ve 2009 y�l�n�n ilk çeyre�inde net ç�k�� gösteren sermaye ak�mlar�, y�l�n 
ikinci çeyre�inden itibaren giri� yönlü e�ilim göstermi�tir. Ancak sermaye giri�leri y�l�n son çeyre�inde 
yava�lam��t�r. Do�rudan yat�r�mlar s�n�rl� miktarda gerçekle�mi�, portföy yat�r�mlar�nda ç�k�� görülmü�tür. 
Özel sektörün kredi net ödeyici konumu devam etmi�, bankalar ise kredi net kullan�c�s� olmu�tur. Y�l�n 
üçüncü çeyre�inde negatif de�erler alan net hata ve noksan kalemi, y�l�n son çeyre�inde yeniden pozitif 
de�er alm��t�r. Böylece, 2003 y�l�ndan bu yana y�ll�k bazda pozitif olan net hata ve noksan 2009 y�l�nda da 
8,4 milyar ABD dolar� düzeyinde gerçekle�mi�tir.

2009 y�l�nda gerçekle�en net sermaye giri�i 2008 y�l�na göre %85 oran�nda azalarak 5.4 milyar ABD dolar�na 
dü�mü�tür. Do�rudan yat�r�m olarak gerçekle�en net giri�ler, 2007 y�l�nda 15.7 milyar ABD dolar� iken 2009 
y�l�nda 6.0 milyar ABD dolar�na dü�mü�tür. Portföy yat�r�mlar� ise 2008 y�l�nda 5.0 milyar ABD dolar� olarak 
gerçekle�en net ç�k��tan, 2009 y�l�nda 0.2 milyar ABD dolar� net giri�e dönmü�tür. 

2009 Y�l�nda enflasyon %6.53 olarak gerçekle�mi�tir. Küresel iktisadi faaliyetteki daralmayla birlikte 
uluslararas� emtia fiyatlar�nda gözlenen h�zl� dü�ü�ler ve mali tedbirler kapsam�nda gerçekle�tirilen vergi 
indirimleriyle y�l�n ilk yar�s�nda enflasyonda belirgin bir dü�ü� gözlenmi�tir. 2009 y�l�n�n son çeyre�inde 
temelde baz etkisi ve i�lenmemi� g�da fiyatlar�ndaki art��lar nedeniyle y�ll�k enflasyon bir miktar yükselmekle 
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birlikte temel fiyat göstergeleri dü�ük seyrini korumu�tur. Bu geli�meler sonucunda enflasyon 2009 y�l� 
sonunda %6.53 düzeyi ile %7.5 olan hedefin alt�nda, ancak belirsizlik aral���n�n içinde gerçekle�mi�tir. 

Türkiye’nin 2009 y�l� merkezi yönetim bütçe giderleri 267.3 milyar TL, bütçe gelirleri de 215.1 milyar TL 
seviyesinde gerçekle�mi�tir. Buna göre 2009 bütçe aç��� da 52.2 milyar TL olarak hesaplanm��t�r. 10.4 
milyar TL olarak hedeflenen bütçe aç���, 2009 y�l�nda 52.2 milyar TL olarak gerçekle�erek hedeflenen 
seviyenin be� kat�na ula�m��t�r. Merkezi Yönetim bütçe giderlerinin 2009 y�l� gerçekle�me oran� %103.1, 
merkezi yönetim bütçe gelirlerininki ise %86.5 olmu�tur. 2009 y�l�nda faiz hariç bütçe giderleri 214.1 milyar 
TL ve gerçekle�me oran� %106.2, faiz harcamalar� 53.2 milyar TL, gerçekle�me oran� da %92.5 olarak 
hesaplanm��t�r. 

2008 y�l�n�n  dördüncü üç ayl�k dönemde, 27 dönem sonra ilk defa yüzde 6.2 oran�nda azalma gösteren 
GSYH büyüme h�z�, 2009‘un ilk üç döneminde azalan oranlarda da olsa  dü�ü� gösterdikten sonra son üç 
ayl�k dönemde %6 oran�nda büyümü� ve bunun sonucunda  y�l�n tamam� için yüzde %4.7 oran�nda bir 
daralma kaydedilmi�tir. 2009 y�l�nda birinci üç ayl�k dönemde -%14.5 olan büyüme h�z�, ikinci çeyrekte 
-%7.7’ye, üçüncü çeyrekte ise -%2.9’a ula�t�ktan sonra y�l�n�n son çeyre�inde %6.0 olarak gerçekle�mi�tir. 
Sektörel bazda bak�ld���nda en yüksek daralma, %16.3 ile in�aat sektöründe görülmü�tür. Madencilik 
ve ta�ocakç�l��� %6.7, imalat sanayii %7.2, elektrik, gaz, s�cak su üretimi ve da��t�m� %3.5, toptan ve 
perakende ticaret %10.4, ula�t�rma, depolama ve haberle�me yüzde 7.1 küçülmü�tür. 2009’da en yüksek 
büyüme ise yüzde 10.8 ile bal�kç�l�kta meydana gelmi�tir. Ayr�ca, tar�mda %3.3, oteller ve lokantalarda 
%3.9, mali arac� kurulu�lar�n faaliyetlerinde %8.5, konut sahipli�inde %4.1, gayrimenkul, kiralama ve i� 
faaliyetlerinde %4.5, e�itimde %2, sa�l�k i�leri ve sosyal hizmetlerde %3.2 büyüme gerçekle�mi�tir. 

Grafik 3.1. �ç Borçlanmada Ortalama Vade ve Hazine Bonosu Faiz Oranlar�
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Kaynak: HM

2009 y�l�nda iç borç stokunun cari TL de�eri %20 artarak 330.0 milyar TL’ye ç�km��, ABD Dolar� cinsinden 
de�eri ise %17.7 artarak 213.6 milyar ABD dolar� olmu�tur. Hazine bonosu ihalelerinde gerçekle�en 
faiz oranlar� Ocak 2009’da %16.2 iken, y�l içinde hafif dalgalanmalarla birlikte genel olarak dü�ü� trendi 
göstermi�, Ekim ay�nda %7.53 ile en dü�ük seviyesine indikten sonra y�l sonunu %9.0 ile kapatm��t�r.  

Öte yandan, 2009 y�l�nda toplam mevduat Türk Liras� baz�nda %12 oran�nda artarak 454.5 milyar TL’ye, 
kredi stoku ise %10.98 oran�nda artarak 315 milyar TL’ye  yükselmi�tir. Yabanc� para mevduat�n toplam 
mevduat içindeki pay� ise %33.2’den %32.1’e dü�mü�tür.
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Tablo 3.1. Temel Ekonomik Göstergeler

Göstergeler Birim 2007 2008 2009
Milli Gelir*

-TL Milyon TL 843,178 950,534 953,974
- $ Milyar USD 648.6 742.1 617.6
- Büyüme* % 4.7 0.7 -4.7
- Sanayi Üretimi Endeksi  (2005=100, Y�ll�k Ortalama) 115.3 114.3 103.2
- ��sizlik % 10.6 11.0 14.0

  Toplam Kamu Borçlanma Gere�i (PSBR/GSYH) % 0.2 1.6 6.6(1)
Merkezi Yönetim Bütçesi  
    Bütçe Giderleri Milyon TL 204,068 225,967 267,275
      Faiz Hariç Bütçe Giderleri Milyon TL 154,769 175,306 214,074

Personel ve S G Kurumlar� Devlet Primi Giderleri Milyon TL 49,356 55,522 55,930
Mal ve Hizmet Al�m Giderleri Milyon TL 22,154 23,941 29,594
Cari Transferler Milyon TL 63,249 70,116 91,761
Sermaye Giderleri Milyon TL 12,915 18,441 19,847
Sermaye Transferleri Milyon TL 3,543 3,173 4,313
Borç Verme Milyon TL 3,552 4,111 5,421

  Faiz Giderleri Milyon TL 48,732 50,661 53,200
      Bütçe Gelirleri Milyon TL 190,360 208,898 215,060

Vergi Gelirleri Milyon TL 152,835 168,087 172,416
Vergi D��� Gelirler Milyon TL 37,525 40,812 42,644

  Bütçe Dengesi Milyon TL -13,708 -17,069 -52,214
  Faiz D��� Bütçe Dengesi Milyon TL 35,045 33,592 986
Fiyatlar  

        - TEFE (Y�l sonu) % 5.9 8.1 5.9
        - TÜFE (Y�l sonu) % 8.4 10.1 6.5
        - Döviz Kuru (Y�l sonu-TL/$) (Döviz Al��) TL 1.1593 1.5218 1.4873

Borç Stoku  
        - �ç Borç Stoku Milyon TL 255,310 274,827 330,005
        - �ç Borç Stoku Milyar USD 220.2 181.7 213,6
        - �ç Borç Stoku / Milli Gelir* (Dolar De�erler Üzerinden) % 33.9 24.5 34,6
        - D�� Borç Stoku Milyar USD 249.0 276.8 271,1
        - D�� Borç Stoku / Milli Gelir* % 38.4 37.4 43,9
        - Kamu D�� Borç Stoku (TCMB Borcu Dahil) Milyar USD 89.2 91.7 96,8
        - TCMB Borcu Milyar USD 15.8 13.5 13,3
        - Kamu D�� Borç Stoku / Milli Gelir* % 13.8 12.4 15.7
        - Toplam Kamu Borç Stoku Milyar USD 249.0 273.4 310.4
        - Toplam Kamu Borç Stoku / Milli Gelir* (Dolar De�. 
üzerinden)

% 38.4 36.9 50,3

        - �ç Borç Stokunun Ortalama Vadesi Ay 25.7 23.9 24.4
D�� Ticaret  

        - �thalat Milyar USD 162.0 193.9 134.5
        - �hracat Milyar USD 115.4 140.7 109.7
        - D�� Ticaret Dengesi Milyar USD -46.7 -53.2 -24.9
        - Cari ��lemler Dengesi Milyar USD -38.2 -41.6 -14.0

Parasal Göstergeler  
        - Emisyon Milyon TL 26,073 32,724 38,759
        - M1 Milyon TL 77,674 83,380 107,051
        - M2 Milyon TL 345,028 434,205 494,024
        - Mevduat Toplam� Milyon TL 319,353 405,599 454,469
           - TL Mevduat� Milyon TL 211,467 270,929 308,769
           - Yabanc� Para Mevduat� Milyon TL 107,886 134,670 145,700
           - Yabanc� Para Mevduat�/Toplam Mevduat % 33.8 33.2 32.1
        - Kredi Stoku Milyon TL 228,057 284,310 314,965
        - Toplam Krediler/Mevduat Oran� % 71.4 70.1 69.3
        - Mevduat Bankalar� Kredileri Milyon TL 218,077 268,518 293,604
        - Mevduat Bankalar� Kredileri/Mevduat Oran� % 68.3 66.2 64.6
        - TCMB Uluslararas� Döviz Rezervi Milyar USD 73.3 71.0 70.7
Kaynak: TÜ�K, DPT, TCMB, HM, Maliye Bakanl���

* Milli Gelir olarak TU�K’in 1998 bazl� yeni seri GSYH rakamlar� kullan�lm��t�r.
(1) Gerçekle�me tahmini (Kaynak: DPT)
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4. TÜRK SERMAYE P�YASALARI

Türk sermaye piyasalar� enstrümanlar�yla, kurumlar�yla, pazarlar�yla ve 
yasal alt yap�s�yla pek çok ülkenin sermaye piyasalar�yla boy ölçü�ebilecek, 
örnek ve önder olabilecek bir konuma gelmi� ve dünyan�n say�l� piyasalar� 
aras�nda seçkin yerini alm��t�r. 2009 y�l� sonu itibar�yla sermaye piyasalar�na 
ili�kin baz� genel göstergeler a�a��daki tabloda verilmi�tir.
    Tablo 4.1. Sermaye Piyasalar�na �li�kin Göstergeler (2009 y�l sonu)

KURUL KAYDINDAK� ��RKET SAYISI 548
�MKB’DE ��LEM GÖREN ��RKETLER 322
�MKB’DE ��LEM GÖRMEYEN ��RKETLER 226

�MKB ��RKETLER�N�N P�YASA DE�ER� “Kapitalizasyonu” (Milyon TL) 350,761
                                                                                    (Milyon  $) 235,966

�MKB’DEK� H�SSE SENED� YATIRIMCISI SAYISI 1,000,261
YATIRIM FONLARI YATIRIMCISI SAYISI 2,998,648
ARACI KURULU�LAR (Adet) 144

-Bankalar 41
-Arac� Kurumlar 103

YATIRIM FONLARI (Adet) 393
-Yerli Yat�r�m Fonlar� (Adet) 316

-Portföy De�erler (Milyon TL) 29,6
                          (Milyon  $) 19,9

-Yabanc� Yat�r�m Fonlar� (Adet) 77
-Portföy De�erleri (Milyon TL) 58

                                (Milyon  $) 39
EMEKL�L�K YATIRIM FONLARI (Adet) 130
    -Portföy De�erleri (Milyon TL) 9,105
                              (Milyon  $) 6,126
YATIRIM ORTAKLIKLARI (Adet) 33

  -Portföy De�erleri (Milyon TL) 712
                                 (Milyon  $) 479

GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLIKLARI (Adet) 14
-Net Aktif De�erleri (Milyon TL) 4,740

                                 (Milyon  $) 3,172
G�R���M SERMAYES� YATIRIM ORTAKLIKLARI (Adet) 2

-Portföy De�erleri (Milyon TL) 153
                                  (Milyon  $) 103

PORTFÖY YÖNET�M ��RKETLER� (Adet) 23
-Yönetilen Portföy De�erleri (Milyon TL) 40,0

                                               (Milyon  $) 26,7
BA�IMSIZ DENET�M ��RKETLER� (Adet) 95
GAYR�MENKUL DE�ERLEME ��RKETLER� (Adet) 63
DERECELEND�RME KURULU�LARI (Adet) 9
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4.1. MENKUL KIYMET STOKLARI

Tablo 4.2. Menkul K�ymet Stoklar�

KAMU SEKTÖRÜ ÖZEL SEKTÖR TOPLAM

Y�
lla

r

M
ily

on
 T

L

M
ily

on
 $

To
pl

am
 �ç

in
de

ki
 

Pa
y 

(%
)

M
illi

 G
el

ire
 O

ra
n*

 
(%

)

M
ily

on
 T

L

M
ily

on
 $

To
pl

am
 �ç

in
de

ki
 

Pa
y 

(%
)

M
illi

 G
el

ire
 O

ra
n*

 
(%

)

M
ily

on
 T

L

M
ily

on
 $

$ 
De

�.
 %

 D
e�

i�
im

 

M
illi

 G
el

ire
 O

ra
n*

 
(%

)

2000 36,802 54,784 84.3 20.5 6,868 10,224 15.7 3.8 43,670 65,008 29.6 24.3

2001 122,930 85,394 92.1 43.5 10,517 7,306 7.9 3.7 133,447 92,699 42.6 47.2

2002 150,939 92,345 92.0 39.7 13,177 8,062 8.0 3.5 164,115 100,407 8.3 43.1

2003 196,004 140,421 91.6 46.1 18,008 12,901 8.4 4.2 214,012 153,322 52.7 50.3

2004 227,415 169,447 90.0 43.1 25,186 18,766 10.0 4.8 252,601 188,214 22.8 47.9

2005 248,773 180,531 88.8 37.3 31,916 22,673 11.2 4.7 280,017 203,205 8.0 42.0

2006 255,240 177,497 86.1 33.5 41,058 28,552 13.9 5.4 296,299 206,049 1.4 38.9

2007 255,310 220,227 83.0 33.4 52,225 45,049 17.0 6.8 307,535 265,276 28.7 40.2

2008 274,827 181,700 81.1 24.5 63,990 42,048 18.9 5.7 338,817 223,748 -15.6 45.7

2009 330,005 213,648 82.4 34.6 70,686 45,763 17.6 7.4 400,691 259,411 15.9 42.0

Milli Gelir olarak TU�K’in yeni seri GSYH rakamlar� kullan�lm��, oranlar hem stoklar�n hem de Milli Gelirin $ de�erleri ile hesaplanm��t�r.

Kaynak: SPK, HM.

Türkiye’de 1980’li y�llardan itibaren artan kamu aç�klar� ve bu aç�klar�n finansman�nda borçlanman�n tercih 
edilmesi kamu menkul k�ymet stoklar�n�n h�zla artmas�na neden olmu�tur. 1986 y�l� sonunda 4.1 milyar 
dolar düzeyinde olan kamu menkul k�ymet stoklar� 2007 y�l� sonunda 220.2 milyar dolara yükselmi�tir. Özel 
sektör menkul k�ymet stoklar� da 1980’li y�llarda sermaye piyasas� ile ilgili düzenlemelerin yap�lmas� ve 
�MKB’nin aç�lmas�yla h�zla artm��t�r. 1986 y�l� sonunda 1.2 milyar dolar düzeyinde olan özel sektör menkul 
k�ymet stoklar�  2009 y�l� sonunda 45.8 milyar dolara yükselmi�tir.

1991 y�l�na kadar özel kesim menkul k�ymet stoklar�n�n art�� h�z�n�n kamu menkul k�ymet stoklar�ndan fazla 
olmas�, söz konusu y�la kadar toplam menkul k�ymet stoklar� içinde özel sektör menkul k�ymet stoklar�n�n 
pay�n�n artmas�yla sonuçlanm�� ve 1986 y�l�nda %23.2 olan özel sektör menkul k�ymet stoklar�n�n pay� 
1991 y�l�nda %43.9’a kadar yükselmi�tir. Ancak 1991 y�l�ndan sonra kamu menkul k�ymet stoklar�n�n art�� 
h�z�n�n yükselmesi buna kar��n özel sektör menkul k�ymet stoklar�nda (dolar de�erlerinde) 1998 y�l�na kadar 
genel olarak gözlenen dü�ü�, özel sektör menkul k�ymet stoklar�n�n pay�nda önemli bir gerilemeye neden 
olmu�tur. Böylece 1990’l� y�llar�n ba��ndan itibaren mali piyasalarda kamu menkul k�ymetleri lehine güçlü bir 
“crowding out” etkisi ya�anm�� ve fonlar�n büyük k�sm� kamu kesimi taraf�ndan kullan�lmaya ba�lanm��t�r. 
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Bununla birlikte, geçti�imiz dönemde uygulanan ekonomik program ve bunun getirdi�i mali disiplinle birlikte 
2002 y�l�ndan itibaren özel sektör menkul k�ymetleri lehine bir geli�me ya�and��� gözlenmektedir. 2007 
y�l�nda %17’ye ula�an özel sektör menkul k�ymetlerinin toplam stoklar içindeki pay� 2008 y�l�nda %18.9’a 
ç�km��t�r. 2009 y�l�nda ise bu oran tekrar bir miktar dü�erek %17.6 olmu�tur.

Grafik 4.1. Menkul K�ymet Stoklar�
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Kaynak: SPK, HM.

Grafik 4.2. Kamu ve Özel Sektör Menkul K�ymet Stoklar�n�n Pay�
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4.2. KURUL KAYDINA ALINAN MENKUL KIYMET �HRAÇLARI

2009 sonu itibariyle Kurul kayd� alt�nda, 315’i �MKB’de i�lem gören, toplam 548 anonim ortakl�k 
bulunmaktad�r. 2009 y�l�nda 118 �irkete ait toplam piyasa de�eri 4.4 milyar TL (2.9 milyar ABD Dolar�na) 
olan hisse senetleri Kurulumuz kayd�na al�nm��t�r.  Kayda al�nan bu ihraçlar�n 3’ü yat�r�m ortakl��� ve 2’si 
gayrimenkul yat�r�m ortakl���na aittir.

Hisse senedi ihraçlar� y�llar itibariyle artarak 2000 y�l�nda 3 milyar TL’ye (4.8 milyar ABD Dolar�na) ula�t�ktan 
sonra, krizin de etkisiyle 2001-2003 döneminde bir duraklama ya�anm��, daha sonra tekrar yükselerek 
2005 y�l�nda 4.0 milyar TL’ye, 2006 y�l�nda 10.9 milyar TL’ye (7.7 milyar ABD Dolar�na), 2007 y�l�nda 7.8 
milyar TL’ye (6.8 milyar ABD Dolar�na) 2008 y�l�nda 11.7  milyar TL’ye (7.7 milyar ABD Dolar�na) ula�m�� 
ve 2009 y�l�nda 4,4 milyar TL (2.9 milyar ABD Dolar�) olmu�tur (Tablo:4.3; Tablo:4.4). Finansal piyasalarda 
kamunun a��rl���na ra�men, 1986 y�l�ndan bu yana hisse senedi ihrac� yoluyla reel sektöre aktar�lan kaynak 
toplam� 54.5 milyar ABD Dolar� gibi önemli say�labilecek bir tutara ula�m��t�r. 

Tablo 4.3. Kurul Kayd�na Al�nan Menkul K�ymet �hraçlar� (Bin TL)

Y�llar Hisse Senedi*
MKYF Kat.

Belg.**
 VDMK

Emeklilik Yat�r�m 
Fonu Pay�*

Bank.Bon.ve 
Banka Gar.Bon.

Di�er  Toplam

1986 102 0 0 0 60 112 274

1987 187 45 0 0 76 374 682

1988 364 53 0 0 238 482 1,137

1989 972 162 0 0 98 1,072 2,304

1990 4,107 855 0 0 330 981 6,273

1991 4,444 65 0 0 726 1,496 6,731

1992 5,323 92 14,481 0 770 1,864 22,530

1993 9,573 5,355 52,756 0 2,388 1,921 71,993

1994 37,553 2,203 42,299 0 2,025 648 84,728

1995 51,333 4,249 113,928 0 1,300 3,716 174,526

1996 102,202 8,945 41,629 0 2,362 6,823 161,961

1997 305,732 34,330 23,000 0 9,935 5,453 378,450

1998 696,822 131,423 11,000 0 0 2,533 841,778

1999 678,871 176,674 0 0 0 0 855,545

2000 3,007,974 2,767,908 0 0 12,471 3,943 5,792,296

2001 1,684,498 3,830,879 0 0 147,697 67,321 5,730,395

2002 1,597,317 2,405,346 0 0 83,614 107,041 4,193,318

2003 1,749,597 6,078,693 0 40,000 0 13,437 7,881,727

2004 3,826,540 6,572,431 0 297,920 0 0 10,696,891

2005 3,991,870 2,390,989 0 929,187 0 13,000 7,065,859

2006 10,880,574 3,356,209 0 5,900,000 0 150,000 17,058,317

2007 7,863,767 1,848,305 0 450,000 0 380,210 10,542,282

2008 11,696,190 2,370,162 0 12,639,377 0 643,956 27,349,685

2009*** 4,453,087 23,205,100 0 14,400,000 100,000 240,400 42,398,587

* Piyasa de�eri-Nakit sermaye art�r�m� kar��l��� ihraç edilenler

** 1998’e kadar nominal de�er, 1998 ve sonras� piyasa de�eri. 2009 y�l� rakamlar� kayda al�nan �emsiye fon tutarlar�n� içermektedir.

***Bedelsiz sermaye art�r�mlar� da dahil gerçekle�tirilen tüm hisse senedi ihraçlar� tutar� 9,1 milyar TL’idr.
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Tablo 4.4. Kurul Kayd�na Al�nan Menkul K�ymet �hraçlar (Milyon $)

Y�llar Hisse Senedi*
MKYF Kat.

Belg.**
 VDMK

Emeklilik Yat�r�m 
Fonu Pay�*

Bank.Bon.ve 
Banka Gar.Bon.

Di�er  Toplam

1986 152 0 0 0 90 167 409

1987 219 53 0 0 89 437 797

1988 256 37 0 0 167 338 798

1989 458 76 0 0 46 505 1,086

1990 1,576 328 0 0 127 377 2,407

1991 1,064 16 0 0 174 358 1,612

1992 774 13 2,106 0 112 271 3,277

1993 867 485 4,781 0 216 174 6,524

1994 1,261 74 1,420 0 68 22 2,844

1995 1,122 93 2,491 0 28 81 3,816

1996 1,256 110 511 0 29 84 1,990

1997 2,010 226 151 0 65 36 2,489

1998 2,670 504 42 0 0 10 3,226

1999 1,616 421 0 0 0 0 2,036

2000 4,823 4,438 0 0 20 6 9,287

2001 1,375 3,126 0 0 121 55 4,676

2002 1,061 1,597 0 0 56 71 2,785

2003 1,172 4,071 0 27 0 9 5,279

2004 2,690 4,621 0 209 0 0 7,520

2005 2,977 1,783 0 693 0 9 5,269

2006 7,704 2,388 0 4,155 0 106 12,205

2007 6,783 1,593 0 388 0 328 9,092

2008 7,686 1,557 0 8,306 0 423 17,972

2009 2,968 15,470 0 9,600 65 155 28,258

* Piyasa de�eri

** 1998’e kadar nominal de�er, 1998 ve sonras� piyasa de�eri.

4.3. �STANBUL MENKUL KIYMETLER BORSASI 

Türkiye’deki organize menkul k�ymet piyasalar�n�n kökleri 19. yüzy�l�n ikinci yar�s�na kadar uzanmaktad�r. �lk 
menkul k�ymetler piyasas� K�r�m Sava��’n� takiben 1866 y�l�nda Osmanl� �mparatorlu�u zaman�nda kurulmu� 
olan “Dersaadet Tahvilat Borsas�” idi. Dersaadet Borsas�, çökmü� Osmanl� ekonomisinden yüksek getiri 
almay� amaçlayan Avrupa’l� yat�r�mc�lar için de bir vesile olmu�tu. Türkiye Cumhuriyeti’nin kurulu�unu 
takiben 1929 y�l�nda ç�kart�lan 1447 say�l� “Menkul K�ymetler ve Kambiyo Borsalar� Kanunu” ile sermaye 
piyasalar�n�n, yeni ismiyle “�stanbul Menkul K�ymetler ve Kambiyo Borsas�” ad� alt�nda organize olmas� 
sa�lanm��t�r.

Borsa, k�sa sürede geli�erek yurt çap�nda giri�imcilerin fon ihtiyaçlar�n�n kar��lanmas�na önemli katk�da 
bulunmu�tur. Ancak, 1929 Krizi, II. Dünya Sava��’n�n patlak vermesi, henüz emekleyen Türk i� dünyas�n� 
olumsuz etkilemi� ve Borsa’n�n ba�ar�s�n� gölgede b�rakm��t�r. Takip eden y�llardaki sanayile�me sürecinde, 
hisse senetlerini halka arz eden anonim �irketlerin say�s� da sürekli olarak artm��t�r. Bu hisseler ço�u 
bireysel, bir k�sm� da kurumsal olan yat�r�mc�lardan yo�un talep görmü�tür.
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1980’li y�llar�n ilk dönemlerinde sa�l�kl� sermaye hareketlerine uygun gerek mevzuat gerekse kurumlar�n 
olu�mas� yönünden Türk sermaye piyasalar�nda önemli geli�meler olmu�tur. Bu ba�lamda 1981 y�l�nda 
SPKn ç�kar�lm��t�r. Ekim 1983’de ise  menkul k�ymet borsalar�n�n kurulu�unu öngören 91 say�l� Kanun 
Hükmünde Kararname ç�km��t�r. Bir y�l sonra da “Menkul K�ymetler Borsalar�n�n Kurulu� ve Çal��ma Esaslar� 
Hakk�ndaki Yönetmelik” Resmi Gazete’de yay�mlanm��t�r. Çal��ma esaslar�na ili�kin mevzuat�n Genel Kurul 
toplant�s�nda kabulü ile 1985 y�l� sonunda �MKB resmen kurulmu� ve 3 Ocak 1986 y�l�nda da al�m sat�m 
faaliyetlerine ba�lanm��t�r. Bugün �MKB’de esas olarak hisse senetleri piyasas� ile tahvil ve bono piyasas� 
faaliyet göstermektedir. 

4.3.1. �MKB Hisse Senedi Piyasas� Ulusal-100 Endeksi, ��lem Hacmi ve  ��lem Miktar�

�MKB Hisse Senedi Piyasas� Ulusal-100 Endeksi

Gerek Yeni Türk Liras� gerekse ABD Dolar� bazl� endeksler, 2000 y�l�n�n Nisan ay�ndan 2002 y�l�n�n sonuna 
kadar, konjonktürel dalgalanmalarla birlikte genel olarak azalma e�ilimi göstermi�, 2003 y�l�n�n ba��ndan 
itibaren ise belirgin bir �ekilde artm��t�r. 2004, 2005 ve 2006 y�llar�nda  bu yükseli� genel olarak devam 
etmi�tir. 2007 y�l�nda Borsan�n önemli ölçüde yükseli�e geçti�i görülmektedir. 2007 ba��nda 41 bin 
seviyelerinde olan endeks y�l bitiminde 55 bin’li seviyelere yükselmi�tir. Bunda 2006 y�l�nda geli�mi� 
ülkelerde ba� gösteren finansal krizin geli�mekte olan ekonomilere etkisinin k�s�tl� olaca�� beklentisi 
ile Türkiye’nin de geli�mekte olan ekonomiler içinde konumunun güçlenmesi 2007 y�l�nda borsan�n 
yükseli�inde etkili olmu�tur. Ancak 2008 y�l�nda krizin etkisinin geli�mi� ülkelerle s�n�rl� kalmayaca��, tüm 
dünyaya yay�laca��n�n anla��lmas� yükselen ekonomileri de olumsuz etkilemi�tir. 2008 ba��nda 48 binlerde 
olan endeks y�l� ancak 26 bin seviyelerinde kapatabilmi�tir.

2009 y�l�na 25,934 puan ile ba�layan �MKB Ulusal-100 Endeksi Nisan ay�na kadar 24 bin-25 bin aral���nda 
bir seyir izlemi� Nisan ay�ndan itibaren 31 bin seviyelerinden ba�layarak yükseli� trendine girmi� ve y�l� 
52,825 puanla kapatm��t�r.

Sonuçta, �MKB Hisse Senedi Piyasas� Ulusal-100 Endeksi, 2009 y�l�nda bir önceki y�la göre Türk Liras� baz�nda 
%97, ABD Dolar� baz�nda ise %101 oran�nda de�er kazanm��t�r (Grafik: 4.3). 2009 y�l�nda bir önceki y�la göre 
sanayi sektörü endeksi %91 (ABD Dolar� baz�nda %96), mali sektör endeksi %110 (ABD Dolar� baz�nda 
%114) oran�nda, hizmetler sektörü endeksi ise %63 (ABD Dolar� baz�nda %67) oran�nda de�er kazanm��t�r. 

�MKB ��lem Hacmi ve ��lem Miktar�

�MKB i�lem hacmi y�llar itibariyle incelendi�inde, faaliyete geçti�i 1986 y�l�nda sadece 9,000 TL (13 milyon ABD 
Dolar�) düzeyinde bulunan i�lem hacminin, 2000 y�l�nda 111.2 milyar TL (181.9  milyar ABD Dolar�) ile rekor 
düzeye ç�kt��� görülmektedir. 2000 Kas�m ve 2001 �ubat krizlerinin etkisiyle i�lem hacminde önemli azalmalar 
görülmü�tür (106 milyar TL, 70.8 milyar ABD Dolar�).��lem hacmi önemli art��larla 2003 y�l�nda 146.6 milyar TL 
(100.2 milyar ABD Dolar�) ve 2004 y�l�nda 208.4 milyar TL (147.8 milyar ABD Dolar�) olarak gerçekle�mi�tir. 2005 
y�l�nda toplam i�lem hacmi  269.9 milyar TL(201.8 milyar ABD Dolar�), 2006 y�l�nda 325.1 milyar TL (229.6 milyar 
ABD Dolar�), 2007 y�l�nda  387.7 milyar TL (300.8 milyar ABD Dolar�), 2008 y�l�nda  332.6 milyar TL (261.3 milyar 
ABD Dolar�) olmu�tur . 2009 y�l�nda günlük ortalama i�lem hacmi 1,915 milyon TL (1,255 milyon ABD Dolar�) 
toplam i�lem hacmi ise 482.5 milyar TL (316.3 milyar ABD Dolar�) olarak gerçekle�mi�tir. Bu rakam bir önceki 
y�la göre TL baz�nda %45, dolar baz�nda ise %21 oran�nda bir art��� ifade etmektedir. 

2009 y�l�nda �MKB’de, günlük ortalama nominal 817.4 milyon TL olmak üzere toplam 206 milyar TL’lik i�lem 
miktar� gerçekle�mi�tir (Tablo: 4.5).  
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Tablo 4.5. �MKB Hisse Senedi Piyasas�na �li�kin Temel Göstergeler

Y�llar
��günü 
Say�s�

Toplam
��lem Hacmi Toplam

��lem Miktar�
(Nominal Bin TL)

Günlük Ort.
��lem 
Hacmi

(Milyon TL)

Günlük Ort.
��lem 

Miktar�
(Nominal 
Bin TL)

Sözle�me
Say�lar�

(Bin Adet)

�MKB Endeksi
 (*)

(1986-01=100)(Milyon TL) (Milyon $)

1990 247 15 5,854 1,537 0.06 6 766 32.56
1991 247 35 8,502 4,531 0.14 18 1,446 43.69
1992 251 56 8,567 10,285 0.22 41 1,682 40.04
1993 246 255 21,770 35,249 1 143 2,815 206.83
1994 253 651 23,203 100,062 3 396 5,086 272.57
1995 251 2,374 52,357 306,254 9 1,220 11,667 400.25
1996 247 3,031 37,737 390,924 12 1,583 12,446 975.89
1997 252 9,049 58,104 919,784 36 3,650 17,639           3,451.0
1998 248 18,030 70,396 2,242,531 73 9,042 21,571 2,597.9
1999 236 36,877 84,034 5,823,858 156 24,677 25,785 15,208.8
2000 246 111,165 181,934 11,075,685 452 45,023 32,427 9,437.2
2001 248 93,119 80,400 23,938,149 375 96,525 31,380 13,782.7
2002 252 106,302 70,756 33,933,251 422 134,656 28,967 10,369.9
2003 246 146,645 100,165 59,099,780 596 240,243 29,994 18,625.0
2004 249 208,423 147,755 69,614,651 837 279,577 41,508 24,971.7
2005 (**) 254 269,931 201,763 81,099,503 1,063 319,289 43,943 39,777.7
2006 250 325,131 229,642 91,634,552 1,301 366,538 45,491 39,117.5
2007 252 387,777 300,842 116,824,185 1,539 463,588 48,340 55,538.1
2008 251 332,605 261,274 114,793,157 1,325 457,343 45,945 26,864.07
2009 252 482,534 316,326 205,986,913 1,915 817,408 68,700 52,825.02
* Ocak 1991’den itibaren Kapan�� Fiyatlar�na Göre Bile�ik Endeks esas al�nm��t�r.
** 14/1/2005 tarihinden itibaren Hisse Senetleri Piyasas� Ulusal Pazar bünyesinde Borsa Yat�r�m Fonlar� da i�lem görmeye ba�lam��t�r. 
Kaynak: �MKB

2009 y�l� ayl�k bazda de�erlendirildi�inde, Ocak 2009’da 24,881 milyon TL olan i�lem hacmi, May�s ay�nda  
48.442 milyon TL’ye kadar (%95) yükselmi� , daha sonra Aral�k ay�na kadar 42-52 milyar TL aras�nda dalgal� 
bir seyir izlemi�tir. Aral�k ay�nda ise Ocak ay�na göre %99 oran�nda yükselmi� ve 49,584 milyon TL olmu�tur 
(Grafik: 4.3). Y�l�n en yüksek i�lem hacmi A�ustos ay�nda 51,832 milyon TL olarak gerçekle�mi�tir.  

Hisse Senetleri Nedeniyle �MKB Kotunda Bulunan �irketlere �li�kin Temel Göstergeler

�MKB Hisse Senetleri Piyasas�nda i�lem gören �irket say�s�, �MKB’nin kuruldu�u 1986 y�l� sonunda 80 iken 
2009 y�l� sonunda 233’ü ulusal pazarda, 20’si ikinci ulusal pazarda, 2’si yeni ekonomi pazar�nda ve 12’si de 
gözalt� pazar�nda olmak üzere 267’ye ç�km��t�r. Bu �irketlerin sahip oldu�u toplam nominal sermaye tutar� 
62.1 milyar TL’dir (Tablo:4.6).  2009 y�l�nda 1 �irket halka aç�lm�� olup; söz konusu ihrac�n toplam nominal 
tutar� 3,200,000 TL olmu�tur.

1986 y�l� sonunda sadece 0.7 milyon TL (938 milyon ABD Dolar�) düzeyinde olan hisse senetleri �MKB’de 
i�lem gören �irketlerin toplam piyasa de�eri, 2009 y�l sonu itibariyle 350,761 milyon TL’ye (236 milyar 
ABD Dolar�na) ula�m��t�r. Bu �irketlerin fiyat/kazanç oran� 16.83, i�lem görme oran� ise %181.14’tür 
(Tablo:4.6).  
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Tablo 4.6. Hisse Senedi Nedeniyle �MKB Kotunda Bulunan �irketlere �li�kin
     Temel Göstergeler

Y�llar
�irket
Say�s�

Toplam
Nominal

Sermaye  (1)
(Bin TL)(*)

�MKB’de ��lem Gören �irketler
Fiyat/

Kazanç
Oran�
(%)

��lem
Görme
Oran�

(%)(**)

��lem 
Gören 
�irket 
Say�s�

Toplam 
Nominal 

Sermaye (Bin 
TL)*

Toplam Piyasa 
Kapitalizasyonu

(Milyon TL)(Milyon $)

(2) (3)

1990 916 14,476 110 9,528 55 18,737 24.0 43.3

1991 1,092 32,304 134 22,490 79 15,564 15.9 52.9

1992 1,238 49,139 145 33,252 85 9,922 11.4 68.8

1993 1,284 71,286 160 46,758 546 37,824 25.8 20.7 80.9
1994 1,204 109,239 176 97,200 836 21,785 24.8 16.7 94.2
1995 922 223,804 205 191,249 1,265 20,782 9.2 7.7 226.0
1996 788 424,531 228 361,320 3,275 30,797 12.2 10.9 133.5
1997 743 909,295 258 783,234 12,654 61,879 24.4 19.5 113.6
1998 686 1,885,946 277 1,669,956 10,612 33,975 8.8 8.1 155.0
1999 319 3,615,344 285 3,392,829 61,137 114,271 37.5 34.1 102.8
2000 287 6,276,522 315 6,866,817 46,692 69,507 16.8 16.1 206.2
2001 278 9,959,472 310 10,515,933 68,603 47,689 108.3 824.4 161.5
2002 262 12,408,716 288    13,176,817 56,370 34,402     195.9 27.0 170.1
2003 265 16,515,936 285    18,008,193 96,073 69,003       14.5 12.3 192.4
2004 275 24,379,916 297    25,186,443 132,556 98,073       14.2 13.3 182.3
2005 282 31,243,840 304    31,916,222 218,318 162,814       17.2 19.4 153.9
2006 291 40,262,161 316    40,925,551 230,038 163,775       22.0 14.9 145.0
2007 292 50,947,112 319    51,584,747 335,948 289,986      12.2 12.0 137.0
2008 284 62,069,556 317   62,069,556 182,025 119,698       5.55 5.76 128.4
2009 281 69,095,465 315   70,060,813 350,761 235,996     17.89 16.83 181.1

(1)Borsa Kotunda Bulunan �irketlerin Toplam Nominal Sermayeleri.
(2)Toplam Piyasa De�eri/Son iki 6’�ar Ayl�k Dönemin Net Kârlar Toplam�.
(3)Toplam Piyasa De�eri/Son dört 3’er Ayl�k Dönemin Net Kârlar Toplam�.
(*) Toplam nominal sermaye, ilave kotasyon i�lemleri henüz tamamlanmam�� olan son sermaye art�r�m tutarlar�n� da içermektedir.
(**) ��lem hacmi/(Y�l ba�� +Y�l Sonu Piyasa kapitalizasyonu)/2
Kaynak: �MKB

Toplam piyasa kapitalizasyonu fiyat hareketlerine ba�l� olarak oldukça ini�li ç�k��l� bir trend izlemektedir. 
Toplam kapitalizasyon 1990 y�l�nda 18.7 milyar ABD Dolar� iken 1992 y�l�nda 9.9 milyar ABD Dolar�na, 
benzer �ekilde 1999 y�l�nda 114.2 milyar ABD Dolar� iken 2002 y�l� sonunda 34.4 milyar ABD Dolar�na 
kadar inmi�, daha sonraki y�llarda ya�anan art�� ile birlikte 2007 y�l� sonunda 289.9 milyar ABD Dolar�na 
yükselmi�, ancak 2008 y�l�nda 119.7 milyar ABD Dolar�na gerilemi�tir. 2009 y�l�nda 2008 y�l�nda ya�anan 
dü�ü�ün bir k�sm�n� telafi ederek  236 milyar ABD Dolar�na ula�m��t�r (Grafik: 4.4).
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Piyasa kapitalizasyonunun y�llar itibariyle yüzde de�i�imleri incelendi�inde, dolar baz�nda en yüksek art���n 
1999 y�l�nda ya�and��� gözlenmektedir. 1999 y�l�nda bir önceki y�la göre %236 oran�nda bir art�� olurken, 
2000, 2001 ve 2002 y�llar�nda piyasa de�erleri s�ras�yla %39, %31 ve %27.9 oranlar�nda dü�mü�, 2003, 
2004,2005, 2006 ve 2007 y�llar�nda ise s�ras�yla %100.6, %42.1, %66, %0.6, %77 oran�nda artm��, 2008 
y�l�nda %59 azalm��, 2009 y�l�nda ise %97 artm��t�r.

Türk Liras� baz�nda piyasa kapitalizasyonu ise 1999 y�l�nda %476.1 oran�nda yükselirken, 2000 y�l�nda 
%23.6 oran�nda gerilemi�, 2001 y�l�nda %46.9 oran�nda artm��, 2002 y�l�nda %17.8 oran�nda gerilemi�, 
2003 y�l�nda %70.4, 2004 y�l�nda %38 oran�nda artm��t�r. 2005 y�l� piyasa kapitalizasyonu bir önceki y�la 
göre %64.7 oran�nda artm��, 2006 y�l�nda bu art�� oran� %5.4 ve 2007 y�l�nda %46 düzeyinde gerçekle�mi�, 
2008 y�l�nda  %46’l�k bir azalma meydana gelmi�, 2009 y�l�nda ise %45’lik bir art�� gerçekle�mi�tir. (Grafik: 4.5).

Grafik 4.5. Piyasa Kapitalizasyonundaki Yüzde De�i�im
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Kaynak: �MKB

4.3.2. Yabanc� Yat�r�mc�lar�n Hisse Senedi ��lemleri

Yabanc�lar�n hisse senedi al�m sat�m i�lemleri, 2000 y�l� Kas�m ve 2001 �ubat aylar�nda ya�anan finansal 
krizler nedeniyle 2001 y�l�nda önemli ölçüde dü�mü�, 2002 y�l�nda da 2001 y�l�ndakine benzer bir trend 
izlemi�, 2003 y�l�ndan itibaren ise artm��t�r. 2005 y�l�nda  yabanc�lar�n toplam i�lem hacmi 2004 y�l�na 
göre %117 oran�nda büyüyerek 81.1 milyar ABD Dolar� olmu�tur. Y�llar itibariyle yabanc�lar�n al�m ve sat�m 
tutarlar�na net bazda bak�ld���nda, 2000 y�l�nda 3,134 milyon ABD Dolar� sat�m, 2001 y�l�nda 509 milyon 
ABD Dolar� al�m, 2002 y�l�nda 15 milyon ABD Dolar� sat�m, 2003 y�l�nda 1,010 milyon ABD Dolar� al�m, 
2004 y�l�nda 1,426 milyon ABD Dolar�, 2005 y�l�nda 4,086 milyon ABD Dolar� ve 2006 y�l�nda 1,145 milyon 
ABD Dolar� al�m yap�ld��� görülmektedir. Yabanc�lar Ocak-Aral�k 2007 döneminde ise 74,332 milyon ABD 
Dolar� al�m ve 69,800 milyon ABD Dolar� sat�m gerçekle�tirmi� olup, net bazda 4,532 milyon ABD Dolar� 
al�m yap�lm��t�r. 2008 y�l�nda ise 69,569 milyon ABD Dolar� al�m, 72,557 milyon ABD Dolar� sat�m olmak 
üzere 2,988 milyon ABD Dolar� net sat�m yap�lm��t�r, 2009 y�l�nda ise gerek al�m gerekse sat�m miktar�n�n 
dü�tü�ü görülmektedir. 2009 y�l�nda 46,246 milyon ABD Dolar� al�m, 43,991 milyon ABD Dolar� sat�m 
yap�l�rken, net al�m tutar� 2,255 milyon ABD Dolar� olmu�tur (Tablo: 4.7). 

�MKB’de i�lem gören �irketlerin halka aç�k k�sm� için yerli-yabanc� saklama bakiyeleri kay�tlar�na bak�ld���nda 
(Söz konusu veriler kaydile�tirme süreci öncesinde Takasbank’tan elde edilmekte iken, �MKB’de i�lem 
gören hisse senetlerinin kaydile�tirilmesi uygulamas�n�n ba�lad��� 28/11/2005 tarihinden itibaren Merkezi 
Kay�t Kurulu�u A.�. taraf�ndan sa�lanmaya ba�lam��t�r), 2000 sonunda yabanc�lar�n hisse senetlerinin 
saklamadaki toplam hisse senetlerine oran� %40.9 iken, 2001 y�l�nda %49.2’ye ç�km��, 2002 y�l�nda 
%43.0’a dü�mü�,  2003 y�l�nda %51.5’e, 2004 y�l�nda ise %54.7’ye yükselmi�tir. Bu oran 2005 y�l�nda  baz� 
aylarda ufak dü�ü�ler gösterse de, genel bir art�� trendi ile y�l sonunda %66.3 olmu�tur. 2006 y�l� sonunda 
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yabanc�lar�n hisse senetlerinin saklamadaki toplam hisse senetlerine oran�n�n %65.3, 2007 y�l� sonunda 
%72.3 olarak gerçekle�ti�i, 2008 y�l�nda ise bu oran�n %67.46’ye geriledi�i görülmektedir. 2009 y�l� sonu 
itibariyle ise yabanc�lar�n hisse senetlerinin saklamadaki toplam hisse senetlerine oran� tekrar %67.29 
seviyesine  ç�km��t�r (Tablo: 4.7; Grafik: 4.6).

Grafik 4.6. Yabanc�lar�n Saklama Bakiyeleri
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Kaynak: �MKB

Tablo 4.7. Yabanc�lar�n Saklama Bakiyeleri ve Al�m-Sat�mlar�

Saklama Tutar�

(Milyon Dolar)
Saklama Oran� 

(%)
Al�� Tutar�

(Milyon Dolar)

Sat�� Tutar�

(Milyon Dolar)
2000 7,404 40.9 15,138 18,272
2001 5,635 49.2 6,324 5,815
2002 3,450 43.0 6,427 6,442
2003 8,690 51.5 9,173 8,163
2004 15,283 54.7 19,399 17,969
2005 33,812 66.3 42,594 38,508
2006 49,313 65.3 44,833 43,688
2007 70,213 72.3 74,332 69,800
2008 42,152 57.32 69,568 72,557
2009 56,246 77.68 46,246 43,991

Ocak 24,686 67.27 2,298 2,433
�ubat 21,886 63.53 1,743 2,197
Mart 23,884 62.93 2,242 2,265
Nisan 30,803 63.24 3,830 2,871
May�s 35,671 64.27 4,391 4,110
Haziran 38,285 65.81 4,428 4,329
Temmuz 45,737 66.09 4,057 3,730
A�ustos 49,493 66.57 5,075 4,802
Eylül 51,874 66.58 3,857 3,897
Ekim 50,479 66.47 5,645 5,462
Kas�m 48,123 66.46 4,509 4,411
Aral�k 56,246 77.68 4,171 3,484

 Kaynak: Takasbank - MKK - �MKB
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4.3.3. Tahvil ve Bono ��lemleri 

�MKB Tahvil ve Bono Piyasas�n�n, Kesin Al�m Sat�m Pazar� ve Repo-Ters Repo Pazar�nda gerçekle�en 
toplam i�lem hacimleri 2003 y�l�nda 1,254 milyar TL (846 milyar ABD Dolar�) olarak gerçekle�irken 2003 
y�l�nda ba�layan yükseli� izleyen y�llarda da devam etmi�,  2009 y�l�nda ise 3,400 milyar TL’ye (2,199 milyar 
ABD Dolar�)  ula�m��t�r. 2009 y�l� rakamlar� bir önceki y�la göre Türk Liras� ve dolar baz�nda s�ras�yla %5 
oran�nda art�� ve %12.5 oran�nda azal��a tekabül etmektedir (Tablo: 4.8).

Tablo 4.8. Tahvil ve Bono Piyasas� ��lem Hacimleri

TAHV�L VE BONO P�YASASI

Kesin Al�m ve Sat�m

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

     Milyar TL 213 373 481 382 364 301 417

     Milyar $ 144 263 359 270 279 239 270

Repo ��lemleri

  Milyar TL 1,041 1,551 1,860 2,539 2,571 2,935 2,983

     Milyar $ 702 1,090 1,387 1,770 1,993 2,274 1,929

   Toplam      

 Milyar TL 1,254 1,924 2,340 2,921 2,935 3,236 3,400

     Milyar $ 846 1,353 1,747 2,040 2,272 2,513 2,199

GÜNLÜK ORTALAMA

 Milyar TL 5.0 7.6 9.2 11.6 11.7 12.9 13.0

     Milyar $ 3.4 5.4 6.9 8.1 9.0 10.0 8.7

Kaynak: �MKB

Günlük ortalama i�lem hacmi ise 2009 y�l�nda ABD Dolar� baz�nda %12.86 oran�nda azalarak 8,726 milyon 
ABD Dolar� olarak gerçekle�mi�tir. Ayl�k bazda günlük ortalama i�lem hacmi genel olarak dalgal� bir seyir 
izlemi� ve 7 milyar ABD Dolar� ile 9.3 milyar ABD Dolar� aras�nda gerçekle�mi�tir. Y�l sonunda ise büyük 
bir dü�ü� ya�anm�� ve 8,576 milyon ABD Dolar�na gerilemi�tir. ��lemlerin da��l�m�na bak�ld���nda, a��rl���n 
yakla��k %88.2 ile repo i�lemlerinde oldu�u görülmektedir. 

2009 y�l�nda borsa d���nda gerçekle�tirilen ve borsaya tescil edilen kesin al�m ve sat�m i�lem hacmi 207,397 
milyon TL (135 milyar ABD Dolar�), repo i�lem hacmi ise 507,014 milyon TL’dir (329.7 milyar ABD Dolar�). 
Ayl�k bazda borsa d��� günlük ortalama i�lem hacmi dalgal� bir seyir izlemi�, A�ustos ay�nda en yüksek, 
Ocak ay�nda ise en dü�ük seviyesinde bulunmu�tur (Grafik: 4.7).   
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Grafik 4.7. Borsa ve Borsa D��� Tahvil ve Bono Günlük Ortalama ��lem Hacmi
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Kaynak:�MKB

4.4. KOLEKT�F YATIRIM KURULU�LARI

4.4.1. Yat�r�m Fonlar�

Türk sermaye piyasalar�nda A-Tipi ve B-Tipi olmak üzere iki ana grup yat�r�m fonu bulunmaktad�r. Bunlardan 
portföy de�erinin en az %25’i hisse senedinden olu�an fonlar A-Tipi, kalanlar ise B-Tipi yat�r�m fonlar� olarak 
nitelendirilmektedir. Bu iki ana grup, fon portföyündeki finansal enstrümanlara ba�l� olarak 17 alt grup fona 
ayr�lm��t�r. Bunlar; Tahvil ve Bono Fonu, Hisse Senedi Fonu, Sektör Fonu, ��tirak Fonu, Grup Fonu, Yabanc� 
Menkul K�ymetler Fonu, Alt�n Fonu, K�ymetli Madenler Fonu, De�i�ken Fon, Karma Fon, Likit Fon, Endeks 
Fon, Fon Sepeti Fonu, Garantili Fon, Koruma Amaçl� Fon, Serbest Yat�r�m Fonu ve Özel Fon’dur.

Türkiye’de 2009 y�l sonu itibariyle toplam 369 adet fon bulunmaktad�r. Bunlar aras�nda 120 adet ile 
De�i�ken, 53 adet ile Likit ve 45 adet ile Tahvil ve Bono Fonu en yayg�n fonlard�r. Bu üç fon grubu toplam 
fonlar�n %59’unu olu�turmaktad�r (Grafik: 4.8).
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Grafik 4.8. A ve B Tipi Yat�r�m Fonu Türlerinin  Say�sal Da��l�m�
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Kaynak: SPK

�lki  1987  y�l�nda  kurulan  yat�r�m fonlar�n�n toplam de�erleri 2009 y�l�nda bir önceki y�la  göre %24.8 
oran�nda artarak 23.7 milyar TL’den 29.6 milyar TL’ye (19.7 milyar ABD Dolar�na) yükselmi�tir. Ayr�ca 77 
adet de yabanc� yat�r�m fonu bulunmaktad�r ve bunlar�n Türkiye’de dola��mda bulunan paylar�n�n portföy 
de�eri 2009 sonu itibariyle 34.7 milyon ABD Dolar�d�r.

2009 y�l�nda, A-Tipi fonlar�n portföy de�eri bir önceki y�la göre %88 oran�nda artarak 598 milyon TL’den 
1,125 milyon TL’ye (750 milyon ABD dolar�), B-Tipi yat�r�m fonlar�n�n portföy de�eri %22.9 oran�nda artarak 
23.1 milyar TL’den 28.4 milyar TL’ye (18,9 milyar ABD Dolar�) yükselmi�tir. (Grafik: 4.9; Grafik: 4.10).

Grafik 4.9. A ve B Tipi Yat�r�m Fonlar�n�n Türk Liras� Bazl� Portföy De�eri
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Grafik 4.10. A ve B Tipi Yat�r�m Fonlar�n�n ABD Dolar� Bazl� Portföy De�eri
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Kaynak: SPK

A Tipi Yat�r�m Fonlar�

2009 y�l sonu itibariyle Türk sermaye piyasalar�nda toplam fon de�eri 1,125 milyon TL olan 131 adet A-Tipi 
yat�r�m fonu faaliyet göstermektedir. A tipi fonlar içinde en yayg�n fon türü olarak birinci s�rada %40.5 ile 
de�i�ken fonlar, ikinci s�rada %19.1 ile endeks fonlar yer almakta, onu %15.3 ile karma fonlar ve %15.3 
ile hisse senedi fonlar� izlemektedir (Grafik: 4.11). A-Tipi yat�r�m fonlar�n�n portföy kompozisyonunda hisse 
senetlerinin pay� y�llar itibariyle artarak, 1996’da %32 iken 2009’de %63.74’e ula�m��t�r (Tablo: 4.9).

Grafik 4.11. A Tipi Yat�r�m Fonu Türleri
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Tablo 4.9. A Tipi Yat�r�m Fonlar�n�n Portföy Da��l�m� (%)
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Toplam 
De�eri

(Bin TL) (Milyon $)

1996 67.63 0.00 0.00 0.00 32.36 0.00 0.01 17,956 166
1997 17.20 0.00 43.54 0.00 39.08 0.00 0.19 69,435 338
1998 15.65 0.20 44.54 0.00 39.56 0.00 0.06 71,879 229
1999 13.74 0.00 30.84 0.00 55.40 0.00 0.02 283,443 522
2000 11.33 0.15 42.70 0.00 45.73 0.00 0.10 520,294 770
2001 15.78 0.01 22.44 0.00 61.77 0.00 0.00 568,737 393
2002 13.11 0.07 32.37 0.00 54.46 0.00 0.00 434,884 265
2003 17.57 0.12 18.36 0.00 63.95 0.00 0.00 743,863 552
2004 20.44 0.39 10.87 0.00 68.78 0.51 0.00 780,370 583
2005 15.83 0.54 12.29 0.00 70.44 0.88 0.02 1,033,149 770
2006 17.88 0.70 15.53 0.00 64.76 0.85 0.28 831,518 591
2007 16.03 0.27 14.96 0.55 68.16 0.28 0.30 919,383 793
2008 28.18 0.17 13.44 0.00 58.03 0.14 0.04 595,000 393
2009 19.75 0.09 16.24 0.00 63.74 0.14 0.03 1,125,000 750

Kaynak: SPK

B Tipi Yat�r�m Fonlar�

2009 y�l sonu itibariyle Türk sermaye piyasalar�nda toplam fon de�eri 28.5 milyar TL olan 238 adet B-Tipi 
yat�r�m fonu faaliyet göstermektedir. B-Tipi fonlar içinde en yayg�n fon türü olarak %28.2 ile birinci s�ray� 
de�i�ken fonlar al�rken, %22.3 ile likit fonlar ikinci s�rada yer almakta, onu ise %18.9 oran ile Tahvil ve Bono 
Fonu izlemektedir (Grafik: 4.12). Toplam fon de�eri aç�s�ndan da %80.3 ile (22.9 milyar TL) en büyük paya 
likit fonlar sahiptir.

Grafik 4.12. B Tipi Yat�r�m Fonu Türleri
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B-Tipi yat�r�m fonlar�n�n portföylerinde, önemli ölçüde repo ve devlet iç borçlanma senetleri bulunmaktad�r. 
2009 y�l� sonunda, hazine bonosu ve devlet tahvili portföyün %32.5’ini olu�tururken, ters reponun pay� 
%60.2’dir (Tablo: 4.10).

A ve B tipi fonlar birlikte de�erlendirildi�inde, 2009 y�l sonu itibariyle portföylerinin %58.5’ini ters repo, 
%32.11’ini hazine bonosu ve devlet tahvili ve %2.7’sini hisse senedinin olu�turdu�u görülmektedir. Söz 
konusu fonlara ili�kin ayr�nt�l� bilgilere Tablo: 4.11’de  verilmi�tir.

 Tablo 4.10. B Tipi Yat�r�m Fonlar�n�n Portföy Da��l�m� (%)

Y�llar

Kamu 
Borçlanma 

Araçlar�

Yabanc�
Menkul 
K�ymet

Ters
Repo

Özel
Sektör
Tahvili

Hisse
Senedi

Borsa Para 
Piyasas� Di�er

Toplam 
 De�eri

  (Milyon TL)     (Milyon $)

 1997* 27.66 4.65 63.79 0.00 1.34 0.00 2.56 121 587
1998 40.14 0.32 59.09 0.00 0.33 0.00 0.13 275 876
1999 29.72           0.21 68.92 0.00 0.88 0.00 0.28 936 1,725
2000 13.24 0.20 86.36 0.00 0.17 0.00 0.04 1,417 2,100
2001 35.27 0.12 64.50 0.00 0.05 0.00 0.06 4,187 2,895
2002 51.04 0.10 48.81 0.00 0.03 0.00 0.02 8,912 5,426
2003 68.90 0.09 30.97 0.00 0.04 0.00 0.00 19,114 13,442
2004 68.71 0.00 28.32 0.00 0.06 2.91 0.00 23,663 17,726
2005 72.26 0.01 26.53 0.00 0.05 1.15 0.00 28,340 21,120
2006 39.07 0.06 59.18 0.00 0.26 1.41 0.01 21,180 15,068
2007 38.69 0.05 57.78 0.08 0.16 3.07 0.25 25,461 21,963
2008 43.84 0.04 51.17 0.00 0.08 4.41 0.46 23,151 15,213
2009 32.59 0.12 60.22 0.00 0.37 5.27 1.43 28,480 18,986

* Bu tarihten itibaren ters repolar kesin al�m hazine bonosu ve tahvillerden ayr�lm��t�r.

Kaynak: SPK

Tablo 4.11. A ve B Tipi Yat�r�m Fonlar�n�n Toplam Portföy Da��l�m� (%)

Y�llar

Kamu 
Borçlanma 

Araçlar�

Yabanc� 
Menkul 
K�ymet

Ters
Repo

Özel 
Sektör 
Tahvili

Hisse
Senedi

Borsa Para 
Piyasas� Di�er

Toplam 
 De�eri

(Milyon TL)     (Milyon $)

1997 23.84 2.95 56.39 0.00 15.12 0.00 1.69 190 925
1998 35.07 0.29 56.08 0.00 8.45 0.00 0.11 347 1,105
1999 26.01 0.16 60.07 0.00 13.55 0.00 0.22 1,219 2,247
2000 12.72 0.18 74.63 0.00 12.40 0.00 0.06 1,938 2,870
2001 32.94 0.11 59.47 0.00 7.43 0.00 0.05 4,756 3,288
2002 49.28 0.10 48.04 0.00 2.56 0.00 0.02 9,347 5,691
2003 66.98 0.09 30.50 0.00 2.43 0.00 0.00 19,858 13,995
2004 67.17 0.02 27.77 0.00 2.22 2.83 0.00 24,444 18,309
2005 70.27 0.03 26.03 0.00 2.52 1.14 0.00 29,374 22,892
2006 38.27 0.09 57.53 0.00 2.70 1.39 0.02 22,011 15,659
2007 37.90 0.05 56.29 0.00 2.53 2.97 0.25 26,381 22,756
2008 43.46 0.04 50.24 0.00 1.51 4.30 0.45 23,746 15,603
2009 32.11 0.12 58.59 0.00 2.72 5.08 1.38 29,605 19,736

Kaynak: SPK
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Yabanc� Yat�r�m Fonlar�

2009 y�l� itibariyle kat�lma paylar� Kurulca kayda al�nm�� olan yabanc� yat�r�m fonu say�s� 77 olup, bunlar 
içinde ABD Dolar� bazl� fonlar 45,957 milyon ABD Dolar�; Euro bazl� fonlar 20,854 milyon Euro net varl��a 
sahiptir. Ancak Türkiye’de dola��mda bulunan paylar�n toplam de�eri yakla��k 37.5 milyon ABD Dolar�d�r 
(26 milyon ABD Dolar� ve 8 milyon Euro). 

Emeklilik Yat�r�m Fonlar�

Türkiye’de bireysel emeklilik sistemi 2003 y�l�nda faaliyete geçmi� olup, 2009 y�l� sonu itibariyle halka arz 
edilmi� olan emeklilik fonu say�s� 130’dur. Söz konusu fonlar�n toplam de�eri 9 milyon TL’dir. Emeklilik 
yat�r�m fonlar� içinde en yayg�n fon türü olarak %33 ile TL veya döviz cinsinden kamu borçlanma araçlar� 
emeklilik yat�r�m fonlar� birinci s�ray� al�rken, ikinci s�rada esnek emeklilik yat�r�m fonlar� yer almakta, onu 
ise para piyasas� likit emeklilik yat�r�m fonlar� ve hisse senedi emeklilik yat�r�m fonlar� izlemektedir (Grafik: 
4.13).

Grafik 4.13. Emeklilik Yat�r�m Fonu Türleri
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Kaynak: SPK

Borsa Yat�r�m Fonlar�

Kurulumuzun Seri: VII, No: 23 say�l� “Borsa Yat�r�m Fonlar�na �li�kin Esaslar Tebli�i” 13/4/2004 tarih ve 
25432 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanarak yürürlü�e girmi�tir. 2009 y�l sonu itibariyle ise halka arz edilmi� 
ve �MKB bünyesindeki Fon Pazar�’nda i�lem görmekte olan 9 adet borsa yat�r�m fonu bulunmaktad�r. 
Toplam de�eri yakla��k 253 milyon TL olan bu fonlardan 6 tanesi çe�itli hisse senedi endekslerini, 1 tanesi 
alt�n endeksini, 2 tanesi ise tahvil ve bono endeksini baz almaktad�r (Tablo: 4.12).
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Tablo 4.12. Borsa Yat�r�m Fonlar�n�n Mevcut Durumu

Kurucu Fonun Unvan� Toplam De�eri (TL)

1 B�Z�M MENKUL DE�ERLER A.�. DOW JONES DJIM TÜRK�YE A T�P� 2,405,900

2 F�NANSBANK A.�. DOW JONES �STANBUL 20 A T�P� 32,095,299

3 F�NANSBANK A.�. MAL� SEKTÖR DI�I NFIST �ST. 20 A T�P� 1,764,066

4 F�NANSBANK A.�. DJ BANKA BYF 1,061,406

5 F�NANSBANK A.�. �STANBUL GOLD B T�P� ALTIN 77,460,729

6 F�NANSBANK A.�. FTSE �STANBUL BONO FBIST B T�P� 42,860,653

7 �� YATIRIM MENKUL DE�ERLER A.�. �BOXX TÜRK�YE GÖSTERGE TAHV�L B T�P� 12,528,583

8 �� YATIRIM MENKUL DE�ERLER A.�. DOW JONES TÜRK�YE E��T A�IR. 15 A 9,341,765

9 F�NANSBANK A.�. �MKB 30 73,609,867

TOPLAM: 253,128,268

Kaynak: SPK

Söz konusu Tebli� uyar�nca borsa yat�r�m fonlar�; kat�lma belgeleri borsa pazarlar�nda i�lem gören, fonun 
olu�turulma sürecine do�rudan kat�lan yetkilendirilmi� kat�l�mc�lar�n fon portföyünün kompozisyonunu 
yans�tacak �ekilde, portföyde yer alan menkul k�ymet ve nakdi bir araya getirerek kar��l���nda fon kat�lma 
belgesi alabildi�i ya da söz konusu kurumlar�n en az asgari i�lem birimine tekabül eden fon kat�lma 
belgelerini saklamac� kurulu�a iade edip kar��l���nda fonun içindeki menkul k�ymetlerin pay�na dü�en 
k�sm�n� alabildi�i, riskin da��t�lmas� ilkesi ve inançl� mülkiyet esaslar�na göre portföy i�letmek amac�yla 
kurulan malvarl�klar�d�r.

Fon Sepeti Fonlar� 

Fon sepeti fonlar� (Funds of Funds) de�i�ik fon yönetim stratejilerinin sa�lad��� getiri avantajlar�ndan 
yararlan�lmas� amac�yla, di�er yat�r�m fonlar�n�n kat�lma paylar�n� portföylerine almak suretiyle faaliyet 
göstermekte olup 2009 y�l sonu itibariyle fon sepeti fonlar�n�n toplam de�eri 17.4 milyon TL olarak 
gerçekle�mi�tir (Tablo: 4.13).

Tablo 4.13. Fon Sepeti Fonlar�n�n Mevcut Durumu

Kurucu Fonun Unvan�
Toplam 

De�eri (Bin 
TL)

Halka Arz 
Tarihi

1 F�NANSBANK A.�. SENTEZ A T�P� FON SEPET� FONU 4,239 28/1/2008

2 F�NANSBANK A.�. SENTEZ B T�P� FON SEPET� FONU 4,570 28/1/2008

3 YAPI ve KRED� BANKASI A.�. B T�P� DÜNYA FONLARI FON SEPET�  FONU 8,605 12/12/2007

TOPLAM: 17,416

* Söz konusu fonlar 2008 y�l�nda halka arz edilmi� olmakla birlikte 31/12/2007 itibariyle fon portföylerinin olu�turulmas�na 
ba�lanm��t�r.

Kaynak: SPK
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Garantili Fonlar

Garantili Fonlar, ba�lang�ç yat�r�m�n�n belirli bir bölümünün, tamam�n�n ya da ba�lang�ç yat�r�m�n�n üzerinde 
belirli bir getirinin izahnamede belirlenen esaslar çerçevesinde belirli vade ya da vadelerde yat�r�mc�ya 
geri ödenmesinin, uygun bir yat�r�m stratejisine ve garantör taraf�ndan verilen garantiye dayan�larak 
taahhüt edildi�i fonlar olup, 2009 y�l� sonu itibariyle kurulu� ba�vurular� sonuçland�r�lm�� 8 adet garantili fon 
bulunmaktad�r ve bu fonlar�n toplam de�eri 170 milyon TL’dir.

Koruma Amaçl� Fonlar

Koruma Amaçl� Fonlar, yat�r�mc�n�n ba�lang�ç yat�r�m�n�n belirli bir bölümünün, tamam�n�n ya da ba�lang�ç 
yat�r�m�n�n üzerinde belirli bir getirinin izahnamede belirlenen esaslar çerçevesinde belirli vade ya da 
vadelerde yat�r�mc�ya geri ödenmesinin, uygun bir yat�r�m stratejisine dayan�larak en iyi gayret esas� 
çerçevesinde amaçland��� fonlar olup, bu fonlar�n kurulu� ve halka arz ba�vurular� ilk defa 2008 y�l�nda 
sonuçland�r�lm��t�r. 2009 y�l� sonu itibariyle 25 adet Koruma Amaçl� Fon bulunmakta olup, bu fonlar�n 
toplam de�eri 468 milyon TL’dir.

Serbest Yat�r�m Fonlar�

Serbest Yat�r�m Fonlar�, kat�lma paylar� sadece nitelikli yat�r�mc�lara sat�lmak üzere kurulmu� olan fonlar 
olup, bu fonlar�n kurulu� ba�vurular� ilk defa 2008 y�l�nda sonuçland�r�lm��t�r. 2009 y�l� sonu itibariyle 4 adet 
serbest yat�r�m fonu bulunmakta olup, bu fonlar�n toplam de�eri 206.2 milyon TL’dir.

4.4.2. Yat�r�m Ortakl�klar�

Türkiye’de menkul k�ymet yat�r�m ortakl�klar� (A-Tipi ve B-Tipi), gayrimenkul yat�r�m ortakl�klar� ve giri�im 
sermayesi yat�r�m ortakl�klar� olmak üzere 3 tür yat�r�m ortakl��� faaliyet göstermektedir.

Menkul K�ymet Yat�r�m Ortakl�klar�

A-Tipi ve B-Tipi olmak üzere iki çe�it menkul k�ymet yat�r�m ortakl��� bulunmaktad�r. Bunlara ili�kin ayr�nt�l� 
bilgiler a�a��da verilmektedir.

Türk sermaye piyasalar�nda 2009 y�l sonu itibariyle 33 adet yat�r�m ortakl��� bulunmakta olup, ortakl�lar�n net 
aktif de�eri, 712 milyon TL’dir. Yat�r�m ortakl�klar�n�n portföylerinin %35.17’si hisse senedinden, %37.61’i 
devlet tahvili ve hazine bonosundan, %26.15’i ters repo i�lemlerinden; kalan k�s�m ise borsa para piyasas� 
i�lemleri, yabanc� menkul k�ymetler ve di�er baz� varl�klardan olu�maktad�r.  

2009 y�l sonu itibariyle yakla��k 425 milyon TL tutar�nda ç�kar�lm�� sermayesi, 483 milyon TL piyasa de�eri 
ve 687 milyon TL net aktif de�eri bulunan 29 adet A tipi yat�r�m ortakl��� faaliyet göstermektedir (Tablo: 
4.14).  
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Tablo 4.14. A Tipi Yat�r�m Ortakl�klar�n�n Mevcut Durumu

A Tipi
Yat�r�m Ortakl�klar�

Kurulu�
Tarihi

Kay�tl�
Sermaye Tavan�

(TL)

Ç�kar�lm��
Sermaye

(TL)

Net
Aktif De�er(*)

(TL)

Toplam Piyasa 
De�eri

(TL)

1 AK 18.09.1998 40,000,000 18,000,000 51,981,866 31,140,000

2 ALTERNAT�F 14.09.1995 50,000,000 22,268,013 37,223,825 20,486,572

3 ATA 20.03.1997 50,000,000 7,946,201 9,985,675 7,389,967

4 ATLANT�S 19.08.1994 20,000,000 6,000,000 6,118,076 4,380,000

5 ATLAS 22.10.1993 10,000,000 3,432,000 4,272,952 2,848,560

6 AVRASYA 01.03.1996 10,000,000 6,000,002 3,411,211 3,600,001

7 BA�KENT 20.01.2006 6,000,000 4,475,640 5,459,082 5,102,230

8 BUMERANG 17.05.1995 10,000,000 6,000,000 7,059,445 4,500,000

9 DEN�Z (1) 05.05.1995 25,000,000 14,985,000 32,837,626 23,376,600

10 ECZACIBA�I 15.06.1998 25,000,000 14,000,000 35,302,696 19,880,000

11 EGEL�-CO. 02.09.2004 200,000,000 17,000,000 13,332,795 9,180,000

12 EURO 14.03.2006 50,000,000 5,000,000 5,659,891 4,650,000

13 EVG 22.03.2005 5,000,000 2,500,000 2,973,820 2,475,000

14 F�NANS 17.11.1995 50,000,000 18,000,000 19,700,755 18,000,000

15 GARANT� 09.07.1996 100,000,000 22,950,000 27,677,791 19,737,000

16 GED�K 12.03.1998 10,000,000 6,930,000 8,343,621 6,583,500

17 HEDEF 22.03.2005 50,000,000 4,250,000 2,609,740 3,357,500

18 �NFO 22.09.2003 10,000,000 4,500,000 3,721,043 3,555,000

19 �� 16.08.1995 135,000,000 134,662,500 238,213,083 183,141,000

20 METRO 07.03.2006 20,000,000 3,000,000 1,336,539 2,520,000

21 MUSTAFA YILMAZ 05.08.1994 10,000,000 5,000,000 3,129,172 4,200,000

22 OYAK 25.04.2007 50,000,000 10,000,000 10,341,122 7,400,000

23 TAC�RLER 14.02.2006 20,000,000 5,000,000 5,273,954 5,050,000

24 TAÇ 22.08.1994 20,000,000 3,600,000 10,301,865 6,911,999

25 TAKS�M 16.02.2006 5,000,000 2,700,000 958,929 1,917,000

26 TSKB 10.11.2000 100,000,000 29,067,736 41,271,366 24,416,898

27 VAKIF 13.06.1991 15,000,000 7,500,000 14,397,932 9,600,000

28 VARLIK 10.02.1998 50,000,000 9,027,000 11,197,076 8,124,300

29 YAPI KRED� 02.10.1995 50,000,000 31,425,000 73,098,494 40,224,000

TOPLAM 1,196,000,000 425,219,092 687,191,440 483,747,127

 (*) NET AKT�F DE�ER=Portföy De�eri+Haz�r De�erler+Alacaklar-Borçlar
(1) Demir M.K.Y.O. A.�.’nin unvan� Deniz M.K.Y.O. A.�. olarak de�i�tirilmi�tir. 

Kaynak: SPK, �MKB
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2009 y�l sonu itibariyle 4 adet B tipi yat�r�m ortakl��� faaliyet göstermektedir (Tablo: 4.15).

Tablo 4.15. B Tipi Yat�r�m Ortakl�klar�n�n Mevcut Durumu

B Tipi
Yat�r�m Ortakl�klar�

Kurulu�
Tarihi

Kay�tl�
Sermaye 
Tavan�
(Bin TL)

Ç�kar�lm��
Sermaye
(Bin TL)

Net
Aktif De�er(*)

(Bin TL)

Toplam Piyasa De�eri
(Bin TL)

1 EURO 03.03.2006 10,000,000 8,940,000 11,815,238 6,883,800

2 �NFOTREND 23.12.2004 15,000,000 5,000,000 5,576,950 3,550,000

3 MARBA� 29.09.2006 20,000,000 3,300,000 4,474,344 3,993,000

4 MERKEZ 13.07.2006 30,000,000 3,000,000 2,968,620 2,670,000

TOPLAM 75,000,000 20,240,000 24,835,152 17,096,800

 (*) NET AKT�F DE�ER=Portföy De�eri+Haz�r De�erler+Alacaklar-Borçlar

Kaynak: SPK, �MKB

Gayrimenkul Yat�r�m Ortakl�klar�

Türkiye’de toplam net aktif de�eri 4,346 milyon TL ve piyasa de�eri 2,853 milyon TL olan 14 adet 
gayrimenkul yat�r�m ortakl��� faaliyet göstermektedir. �MKB’ye kote olan bu ortakl�klar�n portföylerinin 
%69.54’ünü gayrimenkul yat�r�mlar�, %17.44’ünü gayrimenkul projeleri, %4.39’unu kamu borçlanma 
araçlar� ve %8.63’ünü di�er menkul k�ymetler olu�turmaktad�r. Söz konusu ortakl�klara ili�kin ayr�nt�l� bilgiler 
Tablo: 4.16’da verilmi�tir.

Tablo 4.16. Gayrimenkul Yat�r�m Ortakl�klar�n�n Mevcut Durumu

Gayrimenkul Yat�r�m 
Ortakl�klar�

Kurulu�
Tarihi

Kay�tl�
Sermaye
Tavan�

(TL)

Ç�kar�lm��
Sermaye

(TL)

Net
Aktif De�er

(TL)

Piyasa De�eri
(TL)

1 AKMERKEZ 15.02.2005 27,400,000 13,700,000 910,043,319 453,607,000

2 ALARKO 31.07.1996 20,000,000 10,650,794 254,974,865 146,341,910

3 ATAKULE 21.08.2000 200,000,000 84,000,000 189,694,377 113,400,000

4 EGS 01.10.1997 75,000,000 50,000,000 20,533,264 21,000,000

5 DO�U�-GE 25.07.1997 500,000,000 93,780,000 167,401,691 105,033,600

6 �� 06.08.1999 2,000,000,000 450,000,000 1,250,324,802 747,000,000

7 NUROL 23.12.1997 40,000,000 10,000,000 57,082,470 33,700,000

8 ÖZDER�C� 06.08.1999 100,000,000 7,800,000 17,469,000 13,884,000

9 PERA (*) 03.09.1997 250,000,000 96,000,000 100,908,710 53,760,000

10 SA�LAM 06.09.2006 500,000,000 56,000,000 71,572,517 48,720,000

11 S�NPA� 26.11.1996 500,000,000 400,000,000 1,085,503,034 932,000,000

12 VAKIF 24.12.1996 100,000,000 20,800,000 100,751,907 88,816,000

13 Y&Y 03.06.2005 400,000,000 33,162,530 21,972,432 18,902,642

14 YAPI KRED� KORAY 24.04.2007 100,000,000 40,000,000 97,798,033 77,600,000

TOPLAM 4,812,400,000 1,365,893,324 4,346,030,421 2,853,765,152

(*) PERA MKYO,  06.09.2006 tarihinde PERA GYO’’ya dönü�mü�tür.

Kaynak: SPK, �MKB
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Giri�im Sermayesi Yat�r�m Ortakl�klar�na �li�kin Temel Veriler

Türkiye’de 2009 sonu itibariyle portföy de�erleri toplam� 153.3 milyon TL (102 milyon Dolar) olan 2 adet 
giri�im sermayesi yat�r�m ortakl��� faaliyet göstermektedir. Söz konusu ortakl�klardan �� Giri�im Sermayesi 
Yat�r�m Ortakl��� A.�.’nin yakla��k 148.9 milyon TL tutar�ndaki portföyünün %42’si giri�im sermayesi 
yat�r�mlar�ndan, %58’si para ve sermaye piyasas� araçlar�ndan, Vak�f Giri�im Sermayesi Yat�r�m Ortakl��� 
A.�.’nin ise 4.4 milyon TL’lik portföyünün %100’ü para ve sermaye piyasas� araçlar�ndan olu�maktad�r.

4.5. PORTFÖY YÖNET�M ��RKETLER�

2009 y�l sonu itibar�yla Türk sermaye piyasas�nda faaliyet gösteren 23 adet portföy yönetim �irketi 
bulunmaktad�r. Bu �irketlerin yönetti�i portföy büyüklü�ü 40,098 milyon TL’dir. Yönetilen portföyün %1.8’i 
bireysel bazda, %92’si kurumsal  bazda ve %6.2’si de tüzel ki�i baz�nda yönetilmektedir (Tablo: 4.17). ABD 
Dolar� baz�nda, 2009 y�l�nda bir önceki y�la göre yönetilen portföy büyüklü�ü %33 oran�nda artarak 20.209 
milyon ABD Dolar�ndan 26.791 milyon ABD Dolar�na yükselmi�tir.

Tablo 4.17. Portföy Yönetim �irketlerin Mevcut Durumu

Portföy Yönetim 
�irketleri

Sözle�me Say�lar� (Adet)
Yönetilen Portföy Büyüklü�ü

(Milyon TL)

Bireysel Kurumsal Tüzel Ki�i Toplam Bireysel Kurumsal Tüzel Ki�i Toplam

1 AK 14 37 12 63 88.1 5,727.4 439.9 6,255.4

2 ASHMORE 0 6 2 8 0 124.6 0.6 125.2

3 ATA 0 7 0 7 0 142,7 0 142,7

4 BENDER 3 0 0 3 4,8 0.0 4.8 0.0

5 DEN�Z 0 19 0 19 0 565.2 0.0 565.2

6
ECZACIBA�I-
UBP 

0 13 0 13 0 153.8 0.0 153.8

7 ERGO�SV�ÇRE 146 11 27 184 11,4 35.2 262.1 308.6

8 EURO 0 2 0 2 0 21.1 0.0 21.1

9 F�NANS 101 32 6 139 44 1,022.5 32.7 1,099.2

10 FORT�S 2 18 1 21 3,7 692.9 1.1 697.7

11 GARANT� 36 33 18 87 155,8 5,865.9 300.4 6,322.1

12 GED�K 0 7 0 7 0 25.2 0.0 25.2

13 GLOBAL 50 8 2 60 5,9 49.7 2.0 57.7

14 HSBC 0 14 0 14 0 1,684.6 0.0 1,684.6

15 ING 47 15 3 65 9,2 1,087.3 0.1 1,096.7

16 �STANBUL 7 1 1 9 11,3 0.6 1.0 12.9

17 �� 3 41 16 60 17,1 8,636.8 965.6 9,619.5

18
STANDARD 
ÜNLÜ 

0 4 0 4 0 28.6 0.0 28.6

19 TEB 108 29 11 148 62 1,208.1 106.3 1,376.4

20 UNICORN 0 4 0 4 0 7.9 0.0 7.9

21 VAKIF 0 12 0 12 0 600.4 0.0 600.4

22 YAPI KRED� 229 48 16 293 330,5 7,128.1 318.7 7,777.4

23 Z�RAAT 0 19 2 21 0 2,083.5 32.1 2,115.5

Toplam (TL) 746 380 117 1,243 743,8 36,892.3 2,462.5 40,098.6

(ABD Dolar�) 497,0 24,649.1 1,645.3 26,791.4

Kaynak: SPK
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4.6. VADEL� ��LEM VE OPS�YON BORSASI A.�. 

Vadeli ��lem ve Opsiyon Borsas� A.�., Kurulumuzun 17/8/2001 tarih ve 9/1101 say�l� Karar�na istinaden, 
SPKn’�n 40’�nc� maddesine göre, Devlet Bakanl���’n�n önerisi üzerine, 10/9/2001 tarih ve 24558 Say�l� 
Resmi Gazete’de yay�mlanan 2001/3025 say�l� Bakanlar Kurulu Karar� ile kurulmu�tur. 

Borsa, vadeli i�lem ve opsiyon sözle�meleri ile her türlü türev araçtan olu�an sermaye piyasas� araçlar�n�n 
i�lem görece�i piyasalar� olu�turmak, geli�tirmek, güven ve istikrar içerisinde, serbest rekabet ko�ullar� 
alt�nda, dürüstlük ve aç�kl�k ilkeleri çerçevesinde faaliyette bulunmas�n� sa�lamak amac�yla, dünyadaki 
geli�melere paralel olarak anonim �irket �eklinde yap�land�r�lm�� ve 4/7/2002 tarihinde Ticaret Siciline 
tescil edilerek tüzel ki�ilik kazanm��t�r. Vadeli ��lem ve Opsiyon Borsalar�n�n Kurulu� ve Çal��ma Esaslar� 
Hakk�nda Yönetmelik hükümlerine dayan�larak 27/3/2004 tarih ve 25415 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanan 
Vadeli ��lem ve Opsiyon Borsas� Yönetmeli�i ile de Borsa’n�n i�lem, üyelik, takas ve faaliyet esaslar� 
belirlenmi�tir. 

Kurulumuzca 5/3/2004 tarihinde Borsaya faaliyet izni verilmi� olup, i�lemlere Borsa ile birlikte yürütülen 
çal��malar�n tamamlanmas�n� müteakip, 4/2/2005 tarihinde ba�lanm��t�r. 

Borsada i�lem görecek vadeli i�lem sözle�melerinin asgari unsurlar� Kurulumuzca onaylanmakta olup, 
ba�lang�ç a�amas�nda; Ege Standart 1 Baz Kalite Pamuk, Anadolu K�rm�z� Sert Baz Kalite Bu�day, Türk 
Liras�/Amerikan Dolar� paritesi, Türk Liras�/Euro paritesi, 91 ve 365 günlük Hazine Bonolar� ve �MKB-30 ve 
�MKB-100 Fiyat Endeksine1 dayal� vadeli i�lem sözle�melerinin i�lem görmesi onaylanm��t�r. 2006 y�l�nda 
yukar�da belirtilen sözle�melere ek olarak, gösterge D�BS’lere ve alt�na dayal� vadeli i�lem sözle�meleri de 
Kurulumuzca onaylanarak VOBA�’da i�lem görmeye ba�lam��t�r. 2009 y�l�nda mevcut döviz vadeli i�lem 
sözle�melerine ek olarak sözle�me büyüklü�ü 100.000 USD/Euro olan fiziki teslimatl� döviz vadeli i�lem 
sözle�meleri i�leme aç�lm��t�r.

Ba�lang�çta 10:00 ile 15:00 aras�nda olan seans saatleri piyasa kat�l�mc�lar�ndan gelen talepler üzerine 
uzat�lm��t�r. Mevcut durumda 09:15 ile 17:35 aras�nda tek bir seans düzenlenmektedir. VOBA�’da yap�lan 
i�lemlerin takas� Takasbank taraf�ndan gerçekle�tirilmektedir.

VOBA�’da 2005 y�l�nda (pozisyon kapamalarla2 birlikte) 3 milyar TL’lik i�lem hacmi gerçekle�mi� olup, i�lem 
hacmi ve aç�k pozisyon say�s� dayanak varl�k baz�nda incelendi�inde a��rl��� dövize dayal� sözle�melerin 
olu�turdu�u görülmektedir. 2009 y�l�nda da, 2006, 2007 ve 2008 y�llar�nda oldu�u gibi i�lem hacmi 
içerisinde endeks sözle�meleri a��rl�k kazanm��t�r (Tablo: 4.18).

Tablo 4.18. Vadeli ��lem ve Opsiyon Borsas� A.�. Hacim Bilgileri (2009)

Sözle�me Miktar (Adet) Hacim (TL) Aç�k Pozisyon (*)

Endeks 65,399,748 310,940,738,030 141,241

Faiz 564 4,805,099 0

Döviz 13,912,680 22,633,451,061 47,154

Tar�msal Emtia 4 11,148 0

Alt�n 118,347 593,852,744 581

Genel Toplam 79,431,343** 334,172,858,082** 188,976

Kaynak: VOBA�

1 �MKB 100 Endeksi vadeli i�lem sözle�mesi di�er sözle�melerden farklı olarak Kasım 2005 tarihinde i�leme açılmı�tır.
2 Sözle�menin vade gününde, piyasa katılımcıları tarafından henüz kapatılmamı� açık pozisyonların sistem tarafından 

kapatılması.
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2009 y�l�nda i�lem miktar� 79,431,343 adet, i�lem hacmi ise 334,172,858,081 TL olarak gerçekle�mi�tir. 
Bu rakamlar 2008 y�l�yla kar��la�t�r�ld���nda s�ras�yla %45.82 ve %60.69 oran�nda art��� ifade etmektedir.

��lem miktar� y�l içinde büyük dalgalanmalar göstermi�tir. Pozisyon kapamalar da dahil edildi�inde Ocak 
ay�nda 6,634,708 adet olan i�lem miktar� Nisan ay�nda 8,600,679 adete kadar ç�km��ken, Aral�k ay�nda  
4,996,375 adede gerilemi�tir (Grafik: 4.14).

Grafik 4.14. VOBA� ��lem Miktar�
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Kaynak: VOBA�

��lem hacminde de 2009 y�l� içinde dalgal� bir seyir görülmektedir. Ocak ay�nda 19,237  milyon TL olarak 
gerçekle�en ayl�k i�lem hacmi, A�ustos ay�nda 42,980 milyon TL’ye kadar artm��, ancak y�l sonunda 29,168 
milyon TL’ye kadar gerilemi�tir (Grafik: 4.15).          

Grafik 4.15. VOBA� ��lem Hacmi
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Kaynak: VOBA�

Ay sonlar� itibariyle aç�k pozisyon say�s�n�n geli�imine bak�ld���nda dalgal� bir seyir izlenmektedir. Ocak ay� 
sonunda 311,523  olan aç�k pozisyon say�s�, May�s ay�nda 416,797 ile y�l�n en yüksek seviyesine ula�t�ktan 
sonra Aral�k ay� sonunda 188,976 seviyesine gerilemi�tir (Grafik: 4.16).
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Grafik 4.16. Aç�k Pozisyon Say�s�n�n Geli�imi
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Kaynak:VOBA�

4.7. MERKEZ� KAYIT KURULU�U VE YATIRIMCILARI KORUMA FONU

15/12/1999 tarih ve 4487 say�l� Kanun ile SPKn’ye eklenen 10/A maddesinde sermaye piyasas� araçlar� 
ve bunlara ili�kin haklar�n özel hukuk tüzel ki�ili�ini haiz bir Merkezi Kay�t Kurulu�u taraf�ndan kayden 
izlenmesi hükme ba�lanm��t�r. Ayn� madde uyar�nca haz�rlanarak Bakanlar Kurulu taraf�ndan 21/6/2001 
tarihinde yay�mlanan “Merkezi Kay�t Kurulu�unun Kurulu�, Faaliyet, Çal��ma ve Denetim Esaslar� Hakk�nda 
Yönetmelik” (MKK Yönetmeli�i) MKK’n�n bir “anonim ortakl�k” �eklinde kurulmas�n� öngörmü� ve Kurulumuz 
taraf�ndan haz�rlanan ana sözle�mesinin, 26/9/2001 tarihli Türkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde yay�mlanmas� 
ile bir anonim ortakl�k olarak kurulmu�tur. �MKB Takas ve Saklama Bankas� A.�. (Takasbank), �MKB, Türkiye 
Sermaye Piyasas� Arac� Kurulu�lar� Birli�i ve �AB, MKK’n�n tüzel ki�i kurucu ortaklar�d�r.

SPKn ve ilgili mevzuat çerçevesinde MKK genel olarak; ihraçç�lar, arac� kurulu�lar ve hak sahipleri itibariyle 
kayd� tutulan sermaye piyasas� araçlar� ve bunlara ili�kin haklar� kayden izlemek, üye gruplar� itibariyle 
tutulan kay�tlar�n birbiriyle tutarl�l���n� kontrol etmek ve Yat�r�mc�lar� Koruma Fonunu idare ve temsil etmek 
ile görevli ve yetkili k�l�nm��t�r. MKK’n�n kurulu� a�amas�n�n tamamlanarak personel al�m� ile birlikte fiilen 
faaliyete geçti�i tarihten 31.12.2002 tarihine kadar olan dönemde, kaydi sistemin gerekli yasal ve teknik 
alt yap�s�n� olu�turmak amac�yla çe�itli projeler üretmeye yönelik çal��malar tamamlanm�� ve 22/12/2002 
tarihinde “Kaydile�tirilen Sermaye Piyasas� Araçlar�na �li�kin Kay�tlar�n Tutulmas�n�n Usul ve Esaslar� Hakk�nda 
Tebli�”in (Tebli�) Resmi Gazete’de yay�mlanmas� ile kaydi sisteme ili�kin esaslar düzenlenmi�tir.

Yat�r�m fonu kat�lma belgeleri ve hisse senetlerinin kaydile�tirilmesi kapsam�nda, üyelerin üyelik i�lemlerini 
tamamlayarak kaydi sistem mevzuat� çerçevesinde haz�rl�k yapmalar�n� ve yat�r�mc�lar�n kaydi sisteme geçi� 
öncesinde geçi� prosedürü hakk�nda bilgilendirilmelerini teminen belirlenen usul ve esaslar Kurulumuzun 
22/7/2004 tarihli karar�yla onaylanm�� ve MKK Yönetmeli�i ile Tebli�de bu yönde de�i�iklikler yap�lm��t�r.

Bu çerçevede yürütülen çal��malar sonras�nda hisse senetleri borsada i�lem gören �irketlerin hisse 
senetlerinde MKK bünyesinde 28/11/2005 tarihinde kaydi sisteme geçilmi�tir. MKK bünyesinde 2009 
y�l� sonu itibariyle 350,419 milyon TL piyasa de�erinde 70,406,745,500 adet kaydi pay tutulmakta olup, 
1,141,455 adedi bakiyeli olmak üzere toplam 27,312,531 adet aç�k hesap bulunmaktad�r (rakamlar halka 
kapal� k�s�mlar� da içermektedir).
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Yine, Kurulumuzun 15/10/2004 tarihli karar� ile 25/4/2005 tarihinden itibaren pilot kurumlardan ba�layarak 
yat�r�m fonu kat�lma belgelerinin kaydile�tirilmesine ba�lanmas�na karar verilmi�tir. Kurulumuzun 
16/12/2005 tarihli karar� ile likit fonlar d���ndaki yat�r�m fonu kat�lma belgelerinin 31/12/2005 tarihine kadar 
kaydile�tirilmesi, likit fonlar�n kat�lma belgelerinin kaydile�tirilmesi i�lemlerinin ise 31/3/2006 tarihine kadar 
tamamlanmas� öngörülmü�tür. 2009 y�lsonu itibariyle kaydi sisteme geçilen 341 adet yat�r�m fonunda 
kaydile�tirilen yat�r�m fonu pay adedi 242,777,954,773 olurken,  3,182,623 hesapta yat�r�m fonu bakiyesi 
bulunmaktad�r (rakamlar sadece dola��mdaki paylar� içermektedir). 

 15/12/1999 tarih ve 4487 say�l� Kanun ile SPKn’ye eklenen 46/A maddesi ile, haklar�nda tedrici tasfiye veya 
iflas karar� verilen arac� kurumlar�n ve Bankalar Kanunu hükümleri sakl� kalmak kayd�yla Bakanlar Kurulu 
Karar�yla faaliyetleri durdurulan  SPKn’nin 50. maddesi (a) bendi hükmü kapsam�ndaki bankalar�n, yapt�klar� 
sermaye piyasas� faaliyetleri ve i�lemleri nedeniyle mü�terilerine kar�� hisse senedi i�lemlerinden do�an 
nakit ödeme ve hisse senedi teslim yükümlülüklerini ve SPKn’nin 46/B maddesinde düzenlenen görevleri 
SPKn’de öngörülen esaslara göre yerine getirmek ve tasfiye giderlerini kar��lamak amac�yla kurulmu� 
olan Yat�r�mc�lar� Koruma Fonu (Fon), Kanun’un Fon’un temsil ve idaresi ile görevlendirdi�i Merkezi Kay�t 
Kurulu�u A.�.’nin 21/10/2001 tarihinde kurulmas� ile faaliyete geçmi�tir.

Fonun söz konusu görevleri yerine getirmek amac�yla kullan�lan varl���n�n ba�lang�ç kayna�� olan 10 milyon 
TL �MKB taraf�ndan tahsis edilmi�tir. Fonun di�er kaynaklar� arac� kurulu�lar�n yat�rd�klar� y�ll�k ödentiler, 
Kurul, TSPAKB ve �MKB taraf�ndan verilen idari para cezalar�n�n yar�s�, tutar� Kurul taraf�ndan belirlenen 
geçici ödentiler ve Fon varl���n�n getirisinden olu�maktad�r. Fon varl��� kamu bankalar�nda devlet tahvili, 
hazine bonosu ve mevduat olarak veya ters repo yap�lmak suretiyle de�erlendirilmekte olup 31/12/2009 
tarihi itibariyle toplam de�eri 178,261,314 TL’ye ula�m��t�r.

Haklar�nda tedrici tasfiye veya iflas karar� verilen arac� kurulu�lar�n yat�r�mc�lar�n�n hisse senedi ve hisse 
senedinden do�an nakit alacaklar� Kanun ile belirlenen ve her y�l yeniden de�erleme oran�nda art�r�lan limit 
dahilinde Fon taraf�ndan ödenmektedir. 2009 y�l� için söz konusu limit yat�r�mc� ba��na 57,874 TL’dir. 

4.8. �STANBUL ALTIN BORSASI 

�AB, 26 Temmuz 1995 tarihinde faaliyete geçmi� olup, bünyesinde K�ymetli Madenler Piyasas� ile K�ymetli 
Madenler Ödünç Piyasas� bulunmaktad�r.

�AB K�ymetli Madenler Piyasas�’nda gerçekle�tirilen i�lem miktar�n�n, 2000 y�l�nda 429 bin kg’den, ekonomik 
krizin etkisiyle 2001 y�l�nda 145 bin kg’ye kadar geriledi�i, 2002 y�l�ndan sonra, yeniden art�� trendine girdi�i 
görülmektedir. 

2009 y�l�nda 5,130 TL/Kg. olarak gerçekle�en i�lem miktar�, 2008 y�l�na göre  yakla��k %11 oran�nda art�� 
gösterirken, $/Ons i�lemlerinde  yakla��k %33.39 dü�ü� göstermi�tir. TL/Kgr cinsinden i�lem hacmi bir 
önceki y�la göre %55.6 artarak 257.1 milyon TL olarak gerçekle�mi�tir. $/Ons cinsinden gerçekle�en i�lem 
hacmi ise 6.8 milyar ABD Dolar� düzeyinde olup bir önceki y�la göre %26.73 oran�nda bir azal��� ifade 
etmektedir. 
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Tablo 4.19. �stanbul Alt�n Borsas� 

��lem Miktar�(Kg) ��lem Hacmi

Y�llar TL/Kg $/Ons Toplam (Milyon TL) ( Milyon $)

1997 178,121 113,367 291,488 287 1,215

1998 265,532 173,748 439,280 684 1,640

1999 277,734 213,740 491,474 1,052 1,908

2000 299,740 129,430 429,170 1,681 1,160

2001 57,888 83,884 144,742 499 741

2002 47,837 95,149 142,986 749 942

2003 77,643 155,016 232,659 1,320 1,782

2004 58,839 221,425 280,264 1,068 2,909

2005 19,907 306,145 326,052 369 4,344

2006 7,875 224,421 232,296 227 4,409

2007 36,131 292,251 328,382 1,015 6,507

2008 4,567 332,462 337,029 165 9,300

2009 5,130 221,464 226,594 257 6,814

 Kaynak: �AB

4.9. �MKB TAKAS VE SAKLAMA BANKASI A.�. 

Mali piyasalar�m�z�n önemli kurumlar�ndan biri olan Takasbank, �MKB Hisse Senetleri Piyasas� ile Tahvil ve 
Bono Piyasas�, Vadeli ��lem ve Opsiyon Borsas� ile yat�r�m fonu ve ortakl�klar�n�n portföy varl�klar�na yönelik 
olarak takas ve/veya saklama hizmetleri vermek üzere kurulan ve mevduat kabul etmeyen bir bankad�r.3 
Takasbank taraf�ndan bu hizmetlerin yan� s�ra, Borsa Para Piyasas� arac�l���yla arac� kurulu�lara para 
piyasas� hizmeti ile menkul k�ymet kredisi ve ödünç menkul k�ymet kredisi gibi hizmetler de sunulmaktad�r. 
Takasbank taraf�ndan sa�lanan hizmetlerden 810 kurulu� yararlanmaktad�r. Aynen saklama kasalar�nda 
toplam 40.2 milyar TL nominal de�erde 1.9 milyon adet hisse senedi bulunmaktad�r. Takasbank’�n 2009 
y�l� faaliyetlerine ili�kin baz� bilgilere a�a��daki tabloda yer verilmektedir (Tablo: 4.20).

3 Borsada i�lem gören hisse senetleri için 28/11/2005 tarihinde MKK bünyesinde kaydi sisteme geçilmi� olup, Takasbank’ta 
mislen saklanmakta olan hisse senetleri artık MKK’da kayden izlenmektedir. 
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Tablo 4.20. Takasbank A.�. Özet Verileri (2009)

Hizmet Verilen Kurulu� Say�s� 810
Saklama  Kasas�nda  Bulunan Hisse Senedi (Mislen-Milyar Nominal TL)* 31.4
Saklama  Kasas�nda  Bulunan Hisse Senedi (Mislen-Adet-Milyon)* 27.8
Saklama  Kasas�nda  Bulunan Pay Say�s� (Adet-Milyar) 415.3
Yat�r�m Fonu/Ortakl�klar� Portföy Tutar� (Milyar TL) 29.6
Emeklilik Fonlar� Portföy Tutar� (Milyar TL) 9.1
Yat�r�m Fonu Kat�lma Belgesi (Adet- Milyon) 8.8
Saklama  Kasas�nda  Bulunan Hisse Senedi (Aynen- Nominal Milyar TL) 57.6
Saklama  Kasas�nda  Bulunan Hisse Senedi (Aynen-Adet-Milyon) 2
Hisse Senetleri Piyasas� Takas Sisteminden Yararlanan Kurulu� Say�s�

- Arac� Kurum 86
- Banka 44
- Yat�r�m Fonu/Ortakl��� 390
- Emeklilik Fonu 130
- Portföy Yönetim �irketi 27

Menkul K�ymet Takas� (Milyar TL) 118.08
Nakit Takas� (Milyar TL) 39.84
Tahvil ve Bono Takas� (Milyar TL) 2,578.98
Nakit Takas� (Milyar TL) 790.83
D�BS Kupon Ödemesi (Milyar TL) 0.42
 �tfa Ödemesi (Milyar TL) 23.85
Elektronik Fon Transferi (EFT)

- Gelen (Milyar TL) 1,765.30
- Giden (Milyar TL) 1,753.52

   Takasbank Ödünç Pay Senedi Piyasas� 2009 Y�l� ��lem Hacmi (Milyon TL)            2,052.63
   Takasbank Ödünç Pay Senedi Piyasas� 2009 Y�l� ��lem Hacmi (Milyon adet)              599.50
   Takasbank Ödünç Pay Senedi Piyasas� Günlük Ort. ��lem Hacmi (Milyon TL)                     8.140
   Takasbank Ödünç Pay Senedi Piyasas� Günlük Ort. ��lem Hacmi (Milyon adet)                2.380

Takasbank Para Piyasas�  Günlük Ort. ��lm. Hacmi (Milyon TL)                    152.65
Takasbank Para Piyasas� ��lem Hacmi (Milyar TL)                  38.47

(*) Kar��l�klar� MKK nezdinde kayden izlenen fiziki k�ymetler.
(**) Takasbank nezdinde saklanan �MKB’de i�lem gören hisse senedi bakiyeleri ve saklama hesaplar� 
28.11.2005 tarihinde MKK’ya devredildi�inden sözkonusu tarihten itibaren hisse senedi saklama hesaplar� 
MKK nezdinde takip edilmektedir.

Kaynak: Takasbank A.�. 

4.10. TÜRK�YE SERMAYE P�YASASI ARACI KURULU�LAR B�RL��� 

Türkiye Sermaye Piyasas� Arac� Kurulu�lar� Birli�i, arac� kurulu�lar�n üye oldu�u, kamu tüzel ki�ili�ini haiz öz 
düzenleyici bir meslek kurulu�udur. 2499 say�l� SPKn’ye 15/12/1999 tarihli ve 4487 say�l� Kanunla eklenen 
40/B ve 40/C maddelerine dayan�larak kurulmu�tur. TSPAKB Statüsü 11/2/2001 tarih ve 24315 say�l� 
Resmi Gazete’de yay�mlanarak yürürlü�e girmi�tir. 
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Birli�in amac�; sermaye piyasas�n�n ve arac�l�k faaliyetlerinin geli�mesini, Birlik üyelerinin dayan��ma ve 
sermaye piyasas�n�n gerektirdi�i özen ve disiplin içerisinde çal��malar�n�, üyelerin iktisadi menfaatlerinin 
korunmas�n�, haks�z rekabetin önlenmesini, mesleki konularda üyelerin ayd�nlat�lmas�n� sa�lamak üzere 
Kanun ve Statü ile verilen görevleri yerine getirmektir. Birlik; Kanunun 40/B maddesi uyar�nca sermaye 
piyasas�n�n ve arac�l�k faaliyetlerinin geli�mesini sa�lamak üzere ara�t�rmalar yapmak, Birlik üyelerinin 
sermaye piyasas�n�n gerektirdi�i özen ve disiplin içerisinde çal��malar�na yönelik meslek kurallar�n� 
olu�turmak, haks�z rekabeti önlemek, bu konularda gerekli önlemleri almak, kendisine mevzuatla b�rak�lan 
veya Kurulca belirlenen konularda düzenlemeler yapmak, yürütmek, denetlemek, Birlik Statüsünde 
öngörülen disiplin cezalar�n� vermek amac�yla ilgili hususlarda üye kurulu�larla i�birli�i yapmak, mesleki 
geli�meleri, idari ve yasal düzenlemeleri izleyerek bu konuda üyeleri ayd�nlatmakla görevli ve yetkili 
k�l�nm��t�r.

Öz düzenleyici bir kurum olan Birlik, Statüsü gere�ince üyelere, yat�r�mc�lara ve di�er sosyal payda�lara 
yönelik ara�t�rma, e�itim ve bilgilendirme faaliyetlerine 2009 y�l� içinde de geni� yer vermi�, arac� kurulu� 
çal��anlar�n�n lisanslama s�navlar�na haz�rlanmalar�na katk�da bulunmak amac�yla e�itim faaliyetlerinde 
bulunmu�tur. Bunlar�n yan�nda Kurulun düzenleme faaliyetlerinin oldu�u pek çok konuda arac� kurulu�lar�n 
görü� ve önerilerinin Kurula iletilmesini sa�lam��t�r. 

4.11. ARACI KURULU�LAR

Türkiye’de, 2009 y�l� sonu itibariyle sermaye piyasas�nda faaliyet gösteren, 18 adedi faaliyetleri geçici olarak 
durdurulmu� olan 103 arac� kurum ve 41 banka olmak üzere toplam 144 arac� kurulu� bulunmaktad�r.

2009 y�l� içerisinde toplam 2 adet arac� kurumun faaliyetleri geçici olarak durdurulmu�, bu arac� kurumlardan 
1 adedinin yeniden faaliyete geçmesine izin verilmi�tir. 2009 y�l sonu itibariyle 18 adet arac� kurumun geçici 
kapal�l�k durumu devam etmektedir. 2009 y�l sonu itibariyle, arac� kurumlar�n, yat�r�m bankalar�n�n, ticari 
bankalar�n, Kurulumuz iznine tabi olarak gerçekle�tirebildikleri faaliyetlere ili�kin yetki ve izin belgeleriyle 
ilgili bilgiler a�a��da verilmektedir (Tablo: 4.21).

Tablo 4.21. Arac� Kurulu�lar�n Faaliyet Belgeleri

Belgenin Türü Arac� Kurumlar
Yat�r�m 

Bankalar�
Ticari Bankalar

Al�m Sat�m Arac�l��� Yetki Belgesi 103
9

(borsa d���nda)
32

(borsa d���nda)

Halka Arza Arac�l�k Yetki Belgesi 53 4 -

Portföy Yöneticili�i Yetki Belgesi 47 4 -

Yat�r�m Dan��manl��� Yetki Belgesi 57 4 -

Repo-Ters Repo ��lemleri Yetki Belgesi 56 9 31

Kredili Menkul K�ymet, Aç��a Sat�� ve Menkul K�ymetlerin Ödünç Alma 
ve Verme ��lemleri �zin Belg.

99 - -

Türev Araçlar�n Al�m Sat�m�na Arac�l�k Yetki Belgesi (VOBA�) 70 2 17 

 

Kaynak: SPK
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Arac� kurumlar, ülke çap�nda merkez d��� örgütleri vas�tas�yla faaliyet göstermekte olup, 2009 y�l sonu 
itibariyle 160 adet �ube, 50 adet irtibat bürosu ve bankalarla tesis ettikleri 34 adet acentede hizmet 
vermektedirler.

�kincil piyasa i�lemlerinin arac� kurulu�lar baz�nda da��l�m� a�a��daki tabloda verilmektedir (Borsa d��� 
i�lemler de dahil).

Tablo 4.22. �kinci El Piyasa ��lemlerinin Arac� Kurulu�lar Baz�nda Da��l�m�

2007 2008 2009

Milyar TL Milyar TL Milyar TL Milyar $ Milyar TL Milyar $

Hisse Senedi

-Arac� Kurum 776 665 665 596 965 624

Tahvil/Bono (Repo da dahil)

-Arac� Kurum 1,128 1,225 1,225 867 1,182 764

-Banka 5,643 6,050 6,050 4,339 6,445 4,166

Toplam ��lem Hacmi 7,547 7,940 7,940 5,802 8,593 5,554

Not: ��lemler çift tarafl� olarak hesaplanm��t�r./Banka verilerine Takasbank ve MB verileri de dahil edilmi�tir.

Kaynak: SPK
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5.  SERMAYE P�YASASI KURULU 
 2009 YILI FAAL�YETLER�

Türkiye’de sermaye piyasalar� ile ilgili geli�meler her ne kadar Osmanl� 
�mparatorlu�u dönemine kadar uzansa da, sa�l�kl� ve düzenli i�leyen bir 
yap� ancak 1980’lerden itibaren kurulabilmi�tir.

1981 y�l�nda ç�kar�lan Kanunla kurulan SPK sermaye piyasalar�n�n 
düzenlenmesi, denetlenmesi ve geli�tirilmesi amac�yla yeni araçlar, 
kurumlar olu�turmu�tur. �lk dönem birincil piyasalar�n düzenlenmesi 
amac�yla çal��malar yap�l�rken, bir yandan da ikincil piyasalar�n olu�turulmas� 
çal��malar�na h�z verilmi� ve 1985 y�l�n�n sonunda “Kambiyo, Esham ve 
Tahvilat Borsas�” �MKB olarak yeniden aç�lm��t�r.

1980’li y�llar�n ba�lar�ndaki düzenlemelerle Türkiye’de sermaye piyasalar� h�zl� bir geli�im sürecine girmi� ve 
gerek birincil gerekse ikincil piyasalarla ilgili göstergelerde önemli iyile�meler ya�anm��t�r. 

Son y�llarda sermaye piyasas� yat�r�mc�lar� ve ihraçç�lar ile di�er örgüt ve kamu kurumlar�yla diyalo�a büyük 
önem verilmi�tir. Bu ba�lamda, �ikayet, ele�tiri ve önerilerin al�nmas�n� ve de�erlendirilmesini sa�layacak 
bir sistem kurulmu� ve bu sistemden kanun ve tebli� haz�rl�klar�nda büyük ölçüde yararlan�lm��t�r. Özellikle 
�MKB, �AB, TSPAKB, VOBA�, MKK ve piyasam�zda faaliyet gösteren dernekler ile yak�n bir i� birli�i ve 
koordinasyon içinde çal���lm�� ve di�er kurulu�lar�n çal��malar�na destek verilmi�tir. 

Ayr�ca yat�r�mc�lar ve sermaye piyasas� çal��anlar�n�n, istedikleri anda �ikayetlerini ve bilgilenme isteklerini 
internet üzerinden gerçekle�tirmelerine olanak sa�layan uygulama devam ettirilmi�tir. Bu sayede gelen 
�ikayet ve bilgilenme istekleri daha h�zl� bir �ekilde de�erlendirilebilmektedir.

2009 y�l� içinde SPK Karar Organ� 38 kez toplanarak faaliyet alanlar� ile ilgili çe�itli konularda 1,198 adet 
Kurul karar� alm��t�r.

5.1. DÜZENLEME 

SPK’n�n temel fonksiyonlar�ndan birisi düzenlemedir. Kurul 2008 y�l�nda Kanunla kendisine verilen yetki 
çerçevesinde sermaye piyasas� kurumlar�na, araçlar�na, piyasaya ve yat�r�mc�lar� korumaya yönelik pek çok 
düzenleme yapm��t�r. Bu düzenlemeler ana ba�l�klar itibariyle s�n�fland�r�larak a�a��da özetlenmi�tir.
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5.1.1. Yönetmelikler

22/03/2009 tarih ve 27177 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanan �stanbul Menkul K�ymetler Borsas� 1. 
Hisse Senetleri Piyasas� Yönetmeli�inde De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Yönetmelik ile �MKB’de piyasa 
yap�c�l��� mekanizmas�n�n uygulamaya geçirilmesine yönelik hukuki alt yap� olu�turulmu�tur.

25/03/2009 tarih ve 27180 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanan �stanbul Menkul K�ymetler Borsas� 2. 
Te�kilat, Görev ve Çal��ma Esaslar� Yönetmeli�inde De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Yönetmelik ile dünya 
sermaye piyasas� ve borsalar�nda son y�llarda gözlenen e�ilimler kapsam�nda �MKB’nin içinde 
bulundu�u rekabet ortam� dikkate al�narak, �MKB’nin rekabet gücünün art�r�lmas�n� teminen �MKB’de 
yeni birimler olu�turulmas� ve mevcut birimlerde yap�sal de�i�ikli�e gidilmesi yönünde düzenlemeler 
yap�lm��t�r.

18/08/2009 tarih ve 27323 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanan �stanbul Menkul K�ymetler Borsas� Geli�en 3. 
��letmeler Piyasas� Yönetmeli�i ile �MKB’de geli�me ve büyüme potansiyeline sahip �irketlerin sermaye 
piyasalar�ndan fon sa�lamak için ihraç edecekleri menkul k�ymetlerin i�lem görebilece�i �effaf ve düzenli 
bir ortam yaratmak amac�yla kurulan Geli�en ��letmeler Piyasas�n�n çal��ma usul ve esaslar� düzenlenmi�, 
buna paralel olarak ayn� tarih ve say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanan  yönetmelikle Geli�en ��letmeler 
Piyasas� düzenlemelerine dayanak olu�turmak üzere �MKB Yönetmeli�i’ nde de�i�ikli�e gidilmi�tir.

21/08/2009 tarih ve 27326 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanan Vadeli ��lem ve Opsiyon Borsas� 4. 
Yönetmeli�i’nde yap�lan de�i�iklikler ile; Vadeli ��lem ve Opsiyon Borsas�’nda gerçekle�en i�lemlerle 
ilgili olarak,özellikle yabanc� kurumsal yat�r�mc�lar�n teminat yönetimi  ve pozisyonlar�n saklanmas� 
hususlar�nda ihtiyaçlar�n�n giderilmesine yönelik olarak teminatlar�n ve aç�k pozisyonlar�n sakland��� 
üyenin farkl�la�t�r�lmas� amac�yla “özel �artlara tabi pozisyon transferi” uygulamas�n�n devreye 
sokulmas�n� sa�lamak üzere de�i�iklik yap�lm��t�r.

15/10/2009 tarih ve 27377 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanan de�i�iklik ile Merkezi Kay�t Kurulu�unun 5. 
Kurulu�, Faaliyet, Çal��ma ve Denetim Esaslar� Hakk�nda Yönetmelik; 05/11/2009 tarih ve 27397 say�l� 
Resmi Gazete’de yay�mlanan de�i�iklik ile Vadeli ��lem ve Opsiyon Borsalar�n�n Kurulu� ve Çal��ma 
Esaslar� Hakk�nda Yönetmelik ve 13/11/2009 tarih ve 27405 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanan 
de�i�iklik ile K�ymetli Madenler Borsalar�n�n Kurulu� ve Çal��ma Esaslar� Hakk�nda Genel Yönetmelik’de 
AB müktesabat� standartlar�na uyum amac�yla yürütülen çal��malar çerçevesinde  Sermaye Piyasas� 
Kurulu’nun gözetim ve denetimi alt�ndaki mali kurumlar�n kurucular�n�n, ortaklar�n�n,yönetim kurulu 
üyelerinin, genel müdür ve genel müdür yard�mc�lar�n�n ve imza yetkisini haiz di�er çal��anlar�n�n 
“suçtan kaynaklanan malvarl��� de�erlerini aklama” suçu ile “terörün finansman�” suçundan hüküm 
giymemi� olmalar� �artlar� getirilmi�tir.

17/12/2009 tarih ve 27435 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanan “Sermaye  Piyasas� Kurulu Te�kilat, Görev 6. 
ve Çal��ma Esaslar� Yönetmeli�i’nde De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Yönetmelik” ile piyasalar�n de�i�en 
�artlara uyum sa�layabilecek �ekilde mevcut daire ba�kanl�klar�n�n baz�lar�n�n görev tan�mlamalar�nda 
de�i�iklik yap�lm�� olup, iki adet yeni hizmet birimi ihdas edilmi�tir. Bu de�i�ikliklerle, belli uzmanl�k 
alanlar�ndaki yetkilerin belli bir hizmet birimine yetki ve görev olarak verilmesi, uzmanla�man�n 
sa�lanmas� ve Kurul te�kilat�nda y�llardan beri eksikli�i görülen kurumsal ileti�imin sa�lanmas� ve 
stratejilerin belirlenmesine yönelik yeni hizmet birimlerinin kurulmas� amaçlanm��t�r. 

17/12/2009 tarihli ve 27435 say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanan Türkiye De�erleme Uzmanlar� Birli�i 7. 
Statüsü ile “Türkiye’de sermaye piyasas� mevzuat� çerçevesinde gayrimenkul de�erleme faaliyetinde 
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bulunmak üzere kendilerine gayrimenkul de�erleme uzmanl��� lisans� verilen ki�ilerin üye olaca��, tüzel 
ki�ili�i haiz, kamu kurumu niteli�inde bir meslek kurulu�u olan Türkiye De�erleme Uzmanlar� Birli�i’nin 
yap�s�, üyelik esaslar� ile görev, yetki ve sorumluluklar�na ili�kin usul ve esaslara dair düzenleme 
yap�lm��t�r.” 

5.1.2. Kurul Tebli�leri

Oydan Yoksun Paylara �li�kin Esaslar Tebli�i  (Seri: I, No: 36) ile, paylar� �MKB’de 1 TL’nin alt�nda i�lem 1. 
gören borsa �irketlerinin, tahsisli sat��lar d���nda, yeni hisse senedi ihraç etmek suretiyle sermaye 
piyasalar�ndan kaynak sa�lama imkan� getirilmi�tir. Bununla birlikte Tebli� ile getirilen temel de�i�iklik, 
Oydan Yoksun Pay sahiplerine kar da��t�m�nda ve di�er hususlarda sa�lanan imtiyazlar�n yan�nda, 
önceden belirlenen sabit veya de�i�ken bir fiyattan, belirlenen vade veya vadelerde �irketin paylar�n� 
sat�n alma hakk�n�n tan�nabilmesine imkan verilmesidir  (21/1/2009 tarih ve 27117 say�l� Resmi 
Gazete). 

Borçlanma Araçlar�n�n Kurul Kayd�na Al�nmas� ve Sat���na �li�kin Esaslar Hakk�nda Tebli� (Seri: II, No: 22) 2. 
ile, tüm borçlanma araçlar� için kaydile�tirme zorunlulu�u ve Kurul’un uygun görece�i ihraçlarda banka 
garantisi zorunlulu�u getirilmi�, de�i�tirilebilir tahvil düzenlemesi ve borçlanma araçlar�n�n vadelerinde 
de�i�iklikler yap�lm��, alternatif borçlanma araçlar�n�n bu Tebli� kapsam�nda kayda al�nabilmesi ve 
kayda al�nan borçlanma araçlar�n�n bir y�ll�k dönem içinde sat�labilmesi olana�� getirilmi�tir (21/1/2009 
tarihli ve 27117 say�l� Resmi Gazete). 

Ortakl�k Varantlar�n�n Kurul Kayd�na Al�nmas�na ve Al�m Sat�m ��lemlerine �li�kin Esaslar Tebli�i (Seri: III, 3. 
No: 36)  ile sahibine �irketin belirli say�da hissesini, belirli bir fiyattan, belirli bir dönem içerisinde sat�n 
alma hakk� sa�layan ortakl�k varantlar�na ili�kin esaslar düzenlenmi�tir.  Ortakl�k varant�n�, borsa �irketleri 
kendi hisselerini vermek üzere ihraç edebilecekleri gibi, ba�ka bir borsa �irketinin hisselerini alma hakk�n� 
verecek �ekilde de ihraç edebileceklerdir (21/1/2009 tarihli ve 27117 say�l� Resmi Gazete). 

Giri�im Sermayesi Yat�r�m Ortakl�klar�na �li�kin Esaslar Tebli�inde De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Tebli� 4. 
(Seri: VI, No: 23) ile, giri�im sermayesi yat�r�m ortakl�klar�n�n yurtiçinde kurulan giri�im sermayesi 
yat�r�m fonlar�na yat�r�m yapabilmelerine ayr�ca yurtd���nda kolektif yat�r�m amac�yla kurulan kurulu�lara 
(giri�im sermayesi fon yap�lar�na) do�rudan ve dolayl� olarak yap�lan yat�r�mlardan kaynaklanan 
riskin yat�r�ma yönlendirilen anapara miktar� ile s�n�rl� olmas� kayd�yla yat�r�m yapabilmelerine imkan 
tan�nm��t�r. (21/1/2009 tarih ve 27117 say�l� Resmi Gazete). 

Yat�r�m Fonlar�na �li�kin Esaslar Tebli�inde De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Tebli� (Seri: VII, No: 37) ile, 5. 
yat�r�m fonlar�n�n yurtd��� uygulamalarda görülen �emsiye fon �eklinde kurulmas�na imkan sa�lanarak 
ba�vuru süreçleri k�salt�lm��, Küçük ve Orta Büyüklükte ��letmelerin (KOB�) yat�r�m fonlar� arac�l��� ile 
finansman� mümkün hale getirilmi�, yat�r�m fonu kat�lma paylar�n�n da��t�m kanallar� geni�letilmi�, 
garantili yat�r�m fonlar�nda “anapara garantisinin” D�BS ve ters repo i�lemleri ile sa�lanmas� zorunlulu�u 
kald�r�lm��, koruma amaçl� ve garantili yat�r�m fonlar� portföylerine mala dayal� vadeli i�lem sözle�meleri 
al�m�na imkan tan�nm��, yat�r�m fonlar�n�n kurulu� ve kayda alma süreçleri birle�tirilmi�, fon kurucusu 
ve yöneticisinin fon kat�lma paylar�n� kendi portföyüne alabilmesi imkan� getirilmi�, reklâm ve ilanlara 
ili�kin esaslar gözden geçirilmi�tir. (21/1/2009 tarih ve 27117 say�l� Resmi Gazete).  

Altyap� Gayrimenkul Yat�r�m Ortakl�klar�na �li�kin Esaslar Tebli�i (Seri: VI, No: 24) ile, altyap� gayrimenkul 6. 
yat�r�m ortakl�klar�n�n kurucular�na ve kurulu� usullerine, portföy i�letmecili�i faaliyet izinlerine, 
organizasyon yap�lar�na, ihraç edecekleri sermaye piyasas� araçlar�n�n Kurul kayd�na al�nmas�na, 
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yat�r�m faaliyetlerine, kamuyu ayd�nlatma ve yat�r�mc�lar�n bilgilendirilmesi yükümlülüklerine ili�kin 
esas ve usuller belirlenmi�tir. (29/1/2009 tarih ve 27125 say�l� Resmi Gazete). 

Özel Durumlar�n Kamuya Aç�klanmas�na �li�kin Esaslar Tebli�i (Seri: VIII, No: 54) ile, ihraç etti�i sermaye 7. 
piyasas� araçlar�  bir Borsada i�lem gören ortakl�klar taraf�ndan yap�lacak özel durum aç�klamalar�na 
ili�kin esaslar belirlenmi�tir. Sermaye piyasas� kat�l�mc�lar�n�n talepleri ve AB mevzuat�na uyum 
konusunda yap�lan çal��malar dikkate al�narak, kamuya aç�klanacak bilgiler içsel bilgiler ve sürekli 
bilgiler olarak s�n�fland�r�lm��t�r. Özel durum aç�klamalar�n�n kamuya aç�klanmas�n�n ertelenmesi 
imkan�, içsel bilgilere eri�imi olanlar�n listesinin haz�rlanmas� ve ortakl�klar taraf�ndan bilgilendirme 
politikas� olu�turulmas� hususlar� Tebli� ile getirilen yeniliklerden baz�lar�d�r. Özel durum aç�klamalar�na 
ili�kin detayl� bilgilerin yer ald��� Rehber de Tebli� ekinde kamuya duyurulmu�tur (6/2/2009 tarih ve 
27133 say�l� Resmi Gazete). 

�hraç Etti�i Sermaye Piyasas� Araçlar� Bir Borsada ��lem Görmeyen Ortakl�klar�n Özel Durumlar�n�n 8. 
Kamuya Aç�klanmas�na �li�kin Tebli� (Seri: VIII, No: 57) ile, sermaye piyasas� araçlar� bir borsada 
i�lem görmeyen ortakl�klar�n sermaye piyasas� araçlar� bir borsada i�lem gören ortakl�klarla ayn� 
kamuyu ayd�nlatma rejimine tabi tutulmas�n�n adil olmayaca�� dü�üncesinden hareketle, ortak say�s� 
nedeniyle Kurulumuz kayd�nda bulunan ortakl�klar için özel durumlar�n kamuya aç�klanmas�na ili�kin 
esaslar belirlenmi�tir. Tebli� kapsam�ndaki ortakl�klar�n yükümlülükleri sadele�tirilmi� ve azalt�lm��t�r 
(6/2/2009 tarih ve 27133 say�l� Resmi Gazete). 

Arac� Kurumlar Taraf�ndan Yat�r�lan Teminatlar�n Kullan�m Esaslar� Tebli�i (Seri: V, No: 101) ile 9. 
17/6/1999 tarihli Kurul �lke Karar� kapsam�nda arac� kurumlar taraf�ndan yat�r�lan teminatlar�n faaliyette 
bulunan arac� kurumlar aç�s�ndan hesaplamas�n�n sadele�tirilmesi ile teminat miktarlar�n�n yeniden 
belirlenmesi ve yetki belgeleri iptal edilen arac� kurumlar ile faaliyetlerine devam eden arac� kurumlar�n 
yeniden belirlenen teminat miktarlar�n� a�an teminatlar�n�n serbest b�rak�lmas�na ili�kin bir prosedür 
belirlenmi�tir (14/4/2009 tarihli ve 27200 say�l� Resmi Gazete).

Kaydile�tirilen Sermaye Piyasas� Araçlar�n�n Kay�tlar�n�n Tutulmas�n�n Usul ve Esaslar� Hakk�nda 10. 
Tebli�’de De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Tebli� (Seri:IV, No:42) ile, D�BS’lerin MKK bünyesinde kayden 
izlenmesi çal��malar� kapsam�nda çe�itli de�i�iklikler yap�lm��t�r (29/04/2009 tarih ve 27214 say�l� 
Resmi Gazete).

Sermaye Piyasas� Mevzuat� Çerçevesinde Gayrimenkul De�erleme Hizmeti Verecek �irketler �le Bu 11. 
�irketlerin Kurulca Listeye Al�nmalar�na �li�kin Esaslar Hakk�nda Tebli�de De�i�iklik Yap�lmas�na Dair 
Tebli� (Seri: VIII, No: 60) ile, sorumlu de�erleme uzmanlar�n�n sermaye paylar�n� temsil eden hisse 
senetlerinin devrinden önce, �irket yönetim kurulunun söz konusu pay devrine ili�kin olarak bir uygunluk 
karar� vererek Kurul’a ba�vurulmas� gerekti�i yönünde düzenleme yap�lm��, faaliyetin durdurulmas�, 
listeden ç�kar�lma ve bildirim yükümlülü�ü maddelerinde de�i�iklikler yap�lm��t�r. (30/5/2009 tarih ve 
27243 say�l� Resmi Gazete). 

Sermaye Piyasas�nda Faaliyette Bulunanlar �çin Lisanslama ve Sicil Tutmaya �li�kin Esaslar Hakk�nda 12. 
Tebli�de De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Tebli� (Seri: VIII, No: 59) ile geçi� sürecinin sonuna kadar özellikle 
banka �ubelerinde çal��acak lisansl� eleman ihtiyac�n�n sa�lanmas� amac�yla, icra edilecek mesle�in 
nitelikleri dikkate al�narak yap�lmakta olan s�navlar meslek gruplar�na göre yeniden biçimlendirilmi�, 
Temel Düzey Mü�teri Temsilcili�i Lisans�, Türev Araçlar Mü�teri Temsilcili�i Lisans�, Türev Araçlar Takas 
ve Operasyon Sorumlusu Lisans� tan�mlanm��t�r (30/5/2009 tarihli ve 27243 say�l� Resmi Gazete). 
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Bilgi, Belge ve Aç�klamalar�n Elektronik Ortamda �mzalanarak Kamuyu Ayd�nlatma Platformuna 13. 
Gönderilmesine �li�kin Esaslar Hakk�nda Tebli� (Seri: VIII, No: 61) ile elektronik imza teknolojisi 
kullan�larak Kamuyu Ayd�nlatma Platformu (KAP) kapsam�ndaki anonim ortakl�klara ve arac� kurulu�lara 
ait finansal tablo, özel durum aç�klamalar� ve di�er bildirimlerin �nternet üzerinden güvenli bir �ekilde 
toplanmas� düzenlenmi�tir (30/5/2009 tarih ve 27243 say�l� Resmi Gazete). 

Arac� Kurulu� Varantlar�n�n Kurul Kayd�na Al�nmas�na ve Al�m Sat�m ��lemlerine �li�kin Esaslar Tebli�i 14. 
(Seri: III, No: 37) ile elinde bulunduran ki�iye dayanak varl��� ya da göstergeyi önceden belirlenen bir 
fiyattan belirli bir tarihe kadar alma veya satma hakk� veren ve menkul k�ymet niteli�inde bir sermaye 
piyasas� arac� olarak tan�mlanan arac� kurulu� varantlar�na ili�kin esaslar düzenlenmi�tir. Arac� kurulu� 
varantlar�n�n, �MKB 30 endeksinde yer alan hisse senetlerine ve/veya �MKB 30 endeksi kapsam�nda 
yer alan birden fazla hisse senedinden olu�an sepete veya Kurulumuzca uygun görülmesi durumunda 
konvertibl döviz, k�ymetli maden, emtia, geçerlili�i uluslararas� alanda genel kabul görmü� endeksler 
gibi di�er varl�k ve göstergelere dayal� olarak arac� kurulu�larca ihraç edilebilmesi mümkündür 
(21/7/2009 tarihli ve 27295 say�l� Resmi Gazete).

Arac�l�k Faaliyetleri ve Arac� Kurulu�lara �li�kin Esaslar Hakk�nda Tebli� ile Arac�l�k Faaliyetinde Belge 15. 
ve Kay�t Düzeni Hakk�nda Tebli�de De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Tebli� (Seri: V, No: 112) ile yat�r�mc�ya 
ait ilgili mevzuat çerçevesinde gerekli görülen bilgilerin MERN�S’te kay�tl� kimlik bilgileri ile teyidinin 
yap�lmas� ve sicil verilmesinden sonra yat�r�mc�lar hesab�na i�lem yap�lmas�na izin verilmesine ili�kin 
düzenleme yap�lm��t�r (28/7/2009 tarihli ve 27302 say�l� Resmi Gazete). 

�hraçç�lar�n Muafiyet �artlar�na ve Kurul Kayd�ndan Ç�kar�lmalar�na �li�kin Esaslar Tebli�inde De�i�iklik 16. 
Yap�lmas�na Dair Tebli� (Seri: IV, No: 45) ile Kurul kayd�ndan ç�kar�lan ortakl�klar�n, ortak say�s�n�n 
250’yi a�mas�, aktif toplam�n�n 3.000.000,- TL’yi a�mas�, sermayesinin %95’i veya daha fazlas�n�n 
yirmiden fazla orta�a ait hale gelmesi ve brüt sat�� has�lat�n�n 250.000,- TL’yi a�mas� hallerinin 
tamam�n�n gerçekle�mesi durumunda kayda al�nmak üzere Kurula bildirimde bulunmak zorunda 
oldu�u düzenlenerek, Kurul kayd�ndan ç�kan bir ortakl���n sadece muafiyet �artlar�n�n tamam�n� 
yitirmesi durumunda Kurula yeniden kayda al�nma ba�vuru yapmas� gerekti�i aç�kça ifade edilmi�tir 
(11/8/2009 tarihli ve 27316 say�l� Resmi Gazete). 

Ça�r� Yoluyla Ortakl�k Paylar�n�n Toplanmas�na �li�kin Esaslar Tebli�i (Seri: IV, No: 44) ile halka aç�k 17. 
anonim ortakl�klarda ça�r� yoluyla hisse senedi toplanmas�na ili�kin esaslar yeniden düzenlenmi�tir. 
Söz konusu düzenleme ile ça�r� yoluyla ortakl�k paylar�n�n toplanmas� yükümlülü�ü ve bu yükümlülükten 
muafiyet halleri ile ilgili olarak uygulamada kar��la��lan sorunlar�n en aza indirilmesi, özellikle ça�r� 
fiyat�, ça�r� süreleri ve ça�r�da kamuyu ayd�nlatmaya ili�kin esaslar�n daha net ve aç�k bir �ekilde 
düzenlenerek uygulamada birli�in sa�lanmas� ve Avrupa Birli�i düzenlemelerine uyumun sa�lanmas� 
amaçlanm��t�r (2/9/2009 tarihli ve 27337 say�l� Resmi Gazete).

Varl�k Teminatl� Menkul K�ymetlere �li�kin Esaslar Tebli�i (Seri: III, No: 38) ile bankalar, finansman 18. 
�irketleri, finansal kiralama �irketleri, gayrimenkul yat�r�m ortakl�klar�, kendi kanunlar�nca menkul k�ymet 
ihraç etmeye yetkili kamu kurum ve kurulu�lar� ve nitelikleri Kurulca belirlenecek di�er ihraçç�lar�n 
bilanço aktiflerinde yer alan varl�klar� teminat göstererek borçlanma senedi ihraç etmelerine olanak 
sa�lanm��t�r. Bu itibarla, ihraçç�lar kendi kaynaklar�yla yeni bir finansman imkan� elde edeceklerdir. 
(12/9/2009 tarihli ve 27347 say�l� Resmi Gazete). 

Sermaye Piyasas�nda Faaliyette Bulunanlar �çin Lisanslama ve Sicil Tutmaya �li�kin Esaslar Hakk�nda 19. 
Tebli�de De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Tebli� (Seri: VIII, No: 62) ile Kurulumuz taraf�ndan duyurulan 
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süreler içerisinde s�navlara kat�larak geçi� süresinden yararlanan ki�iler için 2009 Eylül dönemi s�nav 
sonuçlar�n�n aç�kland��� tarihte sona eren süre 2010 y�l� Eylül ay� s�nav sonuçlar�n�n aç�kland��� tarihe 
kadar uzat�lm��t�r (13/10/2009 tarihli ve 27375 say�l� Resmi Gazete). 

Sermaye Piyasas� Araçlar�n�n Kredili Al�m, Aç��a Sat�� ve Ödünç Alma ve Verme ��lemleri Hakk�nda 20. 
Tebli�de De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Tebli� (Seri: V, No: 111) ile halka arza konulu hisse senetlerinin 
kredili i�lemlere konu olamamas�na ili�kin düzenlemede de�i�ikli�e gidilerek halka arz i�lemlerinde 
en iyi gayret arac�l��� hizmeti veren arac� kurumlar ile gi�e hizmeti sunan arac� kurulu�lar ve halka 
arz konsorsiyumunda yer almayan arac� kurulu�lar aras�ndaki haks�z rekabeti gidermek için Kurul 
kayd�na al�nan sermaye piyasas� araçlar�n�n halka arz yoluyla sat���na arac�l�k faaliyetini sadece arac�l�k 
yüklenimi �eklinde gerçekle�tiren arac� kurulu�lar için kredili i�lem yasa�� getirilmi�tir (20/10/2009 
tarih ve 27382 say�l� Resmi Gazete).

Arac�l�k Faaliyetleri ve Arac� Kurulu�lara �li�kin Esaslar Hakk�nda Tebli�’de De�i�iklik Yap�lmas�na Dair 21. 
Tebli� (Seri: V, No: 113) ile halka aç�k olmayan bir arac� kurumun, yeni bir arac� kurum kurulmas� 
amac�yla tüm yetki belgelerinin iptali için talepte bulunmas� suretiyle sermaye piyasas� faaliyetinden 
çekilmesi durumunda, Seri:V, No:46 say�l� Tebli�’de yer alan arac� kurum kurulu�u için aranan �artlar� 
sa�lamas� kayd�yla, yeni arac� kurum kurulmas�na izin verilmesine imkan tan�nm��t�r (22/10/2009 tarih 
ve 27384 say�l� Resmi Gazete).

“Sermaye Piyasas�nda Ba��ms�z Denetim Standartlar� Hakk�nda Tebli�de De�i�iklik Yap�lmas�na 22. 
Dair Tebli�” (Seri: X, No: 25) ile ba��ms�z denetim kurulu�lar�n�n bir mü�teri �irket ile azami 7 hesap 
dönemi sözle�me yapabilmesi (ba��ms�z denetçi rotasyonu) uygulamas�na, 1/1/2011 tarihinden sonra 
sona erecek hesap dönemleri için geçerli olmak üzere, Tebli�’de belirlenen kurumsal yap�y� olu�turan 
ba��ms�z denetim kurulu�lar� için istisna getirilmi�tir. Ayn� Tebli� ile Seri: X, No: 22 “Sermaye 
Piyasas�nda Ba��ms�z Denetim Standartlar� Hakk�nda Tebli�”in �kinci K�sm�n�n 30’uncu maddesinde yer 
alan ba��ms�z denetim yapma yetkisinin “süresiz olarak iptali” yönündeki yapt�r�m, Kurulumuzun di�er 
sermaye piyasas� lisanslar� için öngörülen iptal yapt�r�mlar�na uyumu temin etmek amac�yla “2 y�ldan 
az olmamak üzere süreli veya süresiz” olarak de�i�tirilmi�tir. Seri: X, No: 22 “Sermaye Piyasas�nda 
Ba��ms�z Denetim Standartlar� Hakk�nda Tebli�”in Otuzbe�inci K�sm�n�n Geçici 3’üncü maddesi ile 
Seri: X, No: 22 Tebli�i’nin yay�m� tarihi olan 12/6/2006 tarihinden önce sorumlu ortak ba�denetçilere 
tan�nan sermaye piyasas�nda ba��ms�z denetim lisans belgesine sahip olma muafiyeti, söz konusu 
tarihte sorumlu ortak ba�denetçi olma �artlar�n� haiz olanlar için de geçerli hale getirilmi�tir. Tebli�’in 
di�er maddelerinde yap�lan de�i�iklikler ile ise uygulamada kar��la��lan tereddütlü hususlara aç�kl�k 
getirilmi� ve baz� ifadeler daha anla��l�r k�l�nmak amac�yla de�i�tirilmi�tir (25/10/2009 tarih ve 27387 
say�l� Resmi Gazete). 

Yat�r�m Fonlar�na �li�kin Esaslar Tebli�inde De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Tebli� (Seri: VII, No: 38) ile, 23. 
fonlara borsada i�lem görmeyen borçlanma araçlar�na, kurucu ve yöneticinin hisse senedi d���ndaki 
menkul k�ymetlerine, kurucunun, yöneticinin ve bunlar�n do�rudan ve dolayl� i�tiraklerinin orta�� 
olduklar� gayrimenkul yat�r�m ortakl�klar� hisselerine yat�r�m yapabilme olana�� sa�lanm��, fonlar�n 
ödünç verebilecekleri menkul k�ymet oran� yükseltilmi�tir. (14/11/2009 tarih ve 27406 say�l� Resmi 
Gazete). 

Sermaye Piyasas� Mevzuat� Çerçevesinde Gayrimenkul De�erleme Hizmeti Verecek �irketler �le Bu 24. 
�irketlerin Kurulca Listeye Al�nmalar�na �li�kin Esaslar Hakk�nda Tebli�de De�i�iklik Yap�lmas�na Dair 
Tebli� (Seri: VIII, No: 64) ile, ortaklar�n, yöneticilerin, denetçilerin, de�erleme uzmanlar� ile konut 
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de�erleme uzmanlar�n�n nitelikleri maddesine Tebli� uyar�nca listeden ç�kar�lan �irketlerde listeden 
ç�karmada sorumlulu�u tespit edilip, lisans� süresiz iptal edilmi� olmamas� ve lisans� süreli olarak 
iptal edilmi� ise süresi sonunda iptal karar�n�n Kurulca kald�r�lm�� olmas� gerekir. (24/11/2009 tarih ve 
27416 say�l� Resmi Gazete). 

Borçlanma Araçlar�n�n Kurul Kayd�na Al�nmas� ve Sat���na �li�kin Esaslar Hakk�nda Tebli�’de De�i�iklik 25. 
Yap�lmas�na Dair Tebli� (Seri: II, No: 23) ile; ihraçç� tan�m� geni�letilerek banka bonolar�n�n kat�l�m 
bankalar� ile mevduat kabul eden bankalar taraf�ndan da ihrac� mümkün k�l�nm��t�r, halka aç�k olmayan 
ortakl�klar�n ödenmi� sermaye tutar�na kadar tahsisli yap�lacak ihraç ba�vurular�nda ba��ms�z denetim 
�art� aranmamas� yönünde düzenleme yap�lm��t�r (25/11/2009 tarihli ve 27417 say�l� Resmi Gazete). 

Arac� Kurumlar Taraf�ndan Yat�r�lan Teminatlar�n Kullan�m Esaslar� Tebli�inde De�i�iklik Yap�lmas�na 26. 
Dair Tebli� (Seri: V, No: 114) ile  Seri: V, No: 101 say�l� Tebli� ile getirilen arac� kurumlar�n  teminatlar�n�n 
iadesine ili�kin �artlar�n baz�lar�nda de�i�ikli�e gidilmi�tir (3/12/2009 tarih ve 27421 say�l� Resmi 
Gazete).

Seri: VI, No: 4 Say�l� Yat�r�m Ortakl�klar�na �li�kin Esaslar Tebli�inde De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Tebli� 27. 
(Seri: VI, No: 25) ile, Tebli�i’n “Fon’a Yat�r�lacak Ücret” ba�l�kl� 30 uncu maddesi ba�l��� ile birlikte 
de�i�tirilmi�tir (19/12/2009 tarih ve 27437 say�l� Resmi Gazete). 

Gayrimenkul Yat�r�m Ortakl�klar�na �li�kin Esaslar Tebli�inde De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Tebli� (Seri: VI, 28. 
No: 26) ile, gayrimenkul yat�r�m ortakl�klar�n�n ç�kar�lm�� sermayesinin asgari %49’u oran�ndaki paylar�n� 
halka arz etmeleri �art� %25’e dü�ürülerek, sadece gayrimenkul portföyüne ili�kin �art (portföyün 
%50’sinin gayrimenkul/gayrimenkul projesi yat�r�mlar�ndan olu�mas� �art�)  ve gerekli di�er �artlar� 
sa�layan �irketlerin Kurula kurulu�/dönü�üm ba�vurusu yapabilmelerine izin verilerek ve kurulu�lar�n�n 
/dönü�ümlerinin ticaret siciline tescilini müteakip 3 ay içinde halka arz için Kurula ba�vurmalar�n�n 
zorunlu olmas�na yönelik düzenleme yap�lm��t�r (31/12/2009 tarih ve 27449 say�l� Resmi Gazete). 

5.1.3. Kurul Kararlar�

Halka aç�k anonim ortakl�klar�n 2008 y�l� faaliyetlerinden elde ettikleri karlara ili�kin olarak, asgari kâr 1. 
da��t�m zorunlulu�unun %20 olarak belirlenmesi, paylar� borsada i�lem gören anonim ortakl�klarca 
al�nacak kar da��t�m kararlar�na ili�kin yap�lacak özel durum aç�klamas�n�n ekinde kâr da��t�m 
tablolar�n�n da haz�rlanarak kamuya duyurulmas�, �irketlerin yasal kay�tlar�nda bulunan kaynaklar�ndan 
kar��lanabildi�i sürece, da��tacaklar� kâr tutar�n� Kurulumuzun düzenlemeleri çerçevesinde haz�rlay�p 
kamuya ilan edecekleri finansal tablolar�nda yer alan net dönem karlar�n� dikkate alarak hesaplamalar�na 
imkan tan�nmas�na ili�kin karar (9/1/2009 tarih ve 1/6 say�l� Kurul Karar�). 

Dünya genelinde ya�anan finansal krizle birlikte önem kazanan baz� ba��ms�z denetim alanlar�yla ilgili 2. 
bir tak�m hat�rlatmalar�n ba��ms�z denetim kurulu�lar�n�n dikkatine sunulmas� amac�yla Seri: X, No: 22 
Tebli�inin uygulanmas�na ili�kin olarak ba��ms�z denetim kurulu�lar�n�n gerçekle�tirecekleri ba��ms�z 
denetimlerde hususi önem verilmesi gereken konular ve denetim alanlar�yla ilgili uyar�lar�n yer ald��� 
duyurunun yap�lmas�na ili�kin karar� (09/01/2009 tarih ve 1/32 say�l� Karar�).

�hraç etti�i sermaye piyasas� araçlar� borsada i�lem gören finansal kiralama, faktoring ve finansman 3. 
�irketlerinin finansal tablolar�n�n, Kurulumuzun 17.04.2008 tarih ve 11/467 say�l� Karar� ile belirlenen 
formatlar yerine (14-18.04.2008 tarih ve 2008/16 haftal�k Bülteni ile kamuya aç�klanan) Bankac�l�k 
Düzenleme ve Denetleme Kurumu taraf�ndan an�lan �irketlere yönelik belirlenen formatlara göre 
haz�rlamalar�na ili�kin karar� (09/01/2009 tarih ve 1/33 say�l� Karar�).
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Kurulumuzun Seri: XI, No: 29 “Sermaye Piyasas�nda Finansal Raporlamaya �li�kin Esaslar Tebli�i” 4. 
çerçevesinde finansal tablo haz�rlayan borsa �irketleri, arac� kurumlar, portföy yönetim �irketleri ile 
bunlar�n ba�l� ortal�klar�, i�tirakleri ve i� ortakl�klar�n�n finansal tablolar�n�n Uluslararas� Muhasebe/
Finansal Raporlama Standartlar�na (UMS/UFRS) ve Kurulumuz düzenlemelerine uyumu konusunda ve 
bu ortakl�klar�n finansal tablolar�n�n ba��ms�z denetimini gerçekle�tiren ba��ms�z denetim kurulu�lar�na 
ili�kin olarak ba��ms�z denetimini gerçekle�tirdikleri finansal tablolar�n UMS/UFRS’lere ve Kurulumuz 
düzenlemelerine uygunlu�unun denetiminde gerekli azami dikkat ve özenin gösterilmesi hususunda 
genel nitelikli uyar� yap�lmas�na ili�kin karar� (9/1/2009 tarih ve 1/34 say�l� Karar�).

Kurulumuzca yetkilendirilmi� ba��ms�z denetim kurulu�lar� hakk�nda, Uzaktan Veri Aktar�m Projesi 5. 
(UVAP) kapsam�nda elektronik ortamda yer alan bilgilerin Avrupa Birli�i’nin 8 nolu Direktifi ve Seri: X, 
No: 22 Tebli�i’nde yer alan hükümler çerçevesinde kamuya aç�lmas�na ili�kin karar� (15/1/2009 tarih 
ve 2/66 say�l� Kurul karar�).

Eski izahname formatlar�n�n yürürlükten kald�r�larak, paylar�n, borçlanma araçlar�n�n ve arac� kurulu� 6. 
varantlar�n�n halka arz�nda kullan�lacak izahname format�, izahname haz�rlama k�lavuzu, halka arz 
sirküleri ve paylar için yeni pay alma sirküleri taslaklar�n�n kabulüne ili�kin karar (19/2/2009 tarih ve 
4/125 say�l� Kurul karar�). 

Menkul k�ymet yat�r�m fonlar� ve menkul k�ymet yat�r�m ortakl�klar�n�n portföylerine �stanbul Alt�n 7. 
Borsas�’nda (�AB) ileri valörlü alt�n i�lemleri yap�lmas�na ve yap�lacak gerek spot gerekse de valörlü 
alt�n i�lemlerinin de�erlemesine ili�kin karar (17/4/2009 tarih ve 11/255 say�l� Kurul karar�).

Arac� kurulu�lar�n Merkezi Kay�t Kurulu�u A.�. nezdinde aç�lan yat�r�mc� hesaplar�na ili�kin kimlik 8. 
bilgilerini MKK’ya bildirmeleri için ilgili hesab�n aç�l�� tarihinden itibaren tan�nan azami 7 (yedi) takvim 
günü sürenin kald�r�lmas�na ili�kin karar (17/4/2009 tarih ve 11/272 say�l� Kurul karar�). 

Paylar� �MKB’de i�lem gören �irketlerin bilanço aç���n�n kapat�lmas� amac�yla fon ç�k��� gerektirmeyen 9. 
sermaye azalt�m� yapmalar�na imkan tan�yan ve buna ili�kin ilke ve esaslar� belirleyen karar (22/4/2009 
tarih ve 12/296 say�l� Kurul Karar�). 

Sermaye Piyasas�nda Ba��ms�z Denetime Yetkili Kurulu�lar�n yönetici ve ba��ms�z denetçilerinin, 10. 
31/12/2009 tarihli finansal raporlar�n kamuya aç�klanaca�� son tarihe kadar ba��ms�z denetim lisans 
belgesi olmaks�z�n çal��mas�na izin verilmesine, ancak 1/1/2010 tarihinden sonra sona erecek 
hesap dönemlerine ait finansal raporlar�n ba��ms�z denetimine yönelik düzenlenecek sözle�melerde, 
“Sermaye piyasas�nda ba��ms�z denetim lisans belgesi” bulunmayan ba��ms�z denetçilerin görev 
alamayacaklar�na; 1/1/2010 tarihinden sonra sona erecek hesap dönemlerini de kapsayacak �ekilde 
düzenlenmi� ba��ms�z denetim sözle�melerinde ba��ms�z denetim lisans� bulunmayan ba��ms�z 
denetçilerin görevlendirilmi� olmas� halinde, bu durumun ek sözle�me ile giderilmesi gerekti�ine, ayr�ca 
12/6/2009 tarihinden sonra, “Sermaye Piyasas�nda Ba��ms�z Denetime Yetkili Kurulu�lar Listesi”ne 
al�nmak amac�yla Kurulumuza yap�lacak ba�vurularda, yönetici ve ba��ms�z denetçilerin tamam�ndan 
denetim lisans belgesi talep edilmesine; 31/12/2009 tarihli finansal raporlar�n kamuya aç�klanaca�� 
son tarihten itibaren sermaye piyasas�nda ba��ms�z denetim lisans belgesi almam�� olanlar�n, hiçbir 
�ekilde ba��ms�z denetim kurulu�lar�nda yönetici ve ba��ms�z denetçi olarak görev alamayacaklar�na 
ili�kin karar� (22/4/2009 tarih ve 12/292 say�l� Kurul Karar�).

Sermaye Piyasas�nda Faaliyette Bulunanlar �çin Lisanslama ve Sicil Tutmaya �li�kin Esaslar Hakk�nda 11. 
Tebli�de De�i�iklik Yap�lmas�na Dair Tebli�e ili�kin aç�klay�c� mahiyetteki görev tan�mlar� tablosunun 
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Kurulumuz internet sitesinde duyurulmas�na ili�kin karar  (15/5/2009 tarih ve 14/353 say�l� Kurul 
Karar�). 

Kurulumuzun yat�r�m fonu paylar�n�n kaydile�tirilmesine yönelik genel esaslar�n belirlendi�i 15/10/2004 12. 
tarih ve 42/1326 say�l� Karar� ve Merkezi Kay�t Kurulu�u A.�. (MKK) nezdinde aç�lan yat�r�mc� hesaplar� 
ile ilgili 17/4/2009 tarih ve 11/272 say�l� kararlar�n uygulamalar�na ili�kin karar (16/7/2009 tarih ve 
22/610 say�l� Kurul Karar�).

Borsa yat�r�m fonlar�n�n baz alaca�� paylardan olu�an endekslere ili�kin karar (16/7/2009 tarih ve 13. 
22/623 say�l� Kurul Karar�).

��lem yapma yasa��n�n uygulama ilke ve esaslar�n�n belirlendi�i Kurulumuzun 28/9/2007 tarih ve 14. 
35/1022 say�l� �lke Karar�’nda de�i�iklik yap�lmas�na ili�kin karar (12/8/2009 tarih ve 25/706 say�l� 
Kurul Karar�).

Paylar� �MKB’de i�lem gören arac� kurumlar ve yat�r�m ortakl�klar�n�n kendi paylar�n� sat�n almalar� 15. 
durumunda uymalar� gereken ilke ve esaslara ili�kin karar (1/9/2009 tarih ve 27/748 say�l� Kurul 
Karar�).

Paylar� Borsa’da i�lem gören �irketler taraf�ndan (yat�r�m ortakl�klar� ve finansal kurulu�lar hariç); 16. 
kendi tüzel ki�ilikleri ad�na, tam konsolidasyon kapsam�na dahil ettikleri ortakl�klar lehine, ola�an ticari 
faaliyetlerinin yürütülmesi amac�yla di�er 3. ki�iler lehine olanlar d���nda 3. ki�iler lehine teminat, 
ipotek ve rehin (TR�) verilmemesine ve mevcut durum itibariyle söz konusu ki�iler lehine verilmi� olan 
TR�’lerin 31/12/2014 tarihi itibariyle s�f�r düzeyine indirilmesine, esas sözle�melerinde TR� vermelerine 
imkan sa�layan maddelerinde, yap�lacak ilk ola�an genel kurul toplant�lar�nda de�i�iklik yap�lmas� 
gerekti�ine ili�kin karar (9/9/2009 tarih ve 28/780 say�l� Kurul Karar�). 

Sermaye Piyasas� Faaliyetleri Temel Düzey S�nav�ndan muaf olan �MKB Üye Temsilcilerinin “Türev 17. 
Araçlar S�nav�”n�n “Türev Araçlar” ile “Vadeli ��lem ve Opsiyon Piyasalar�n�n ��leyi�i” modüllerinin her 
birinden en az 60 ve ortalama 70 alarak ba�ar�l� olmalar� halinde “Türev Araçlar Mü�teri Temsilcili�i” 
lisans� almalar�na ili�kin karar (9/9/2009 tarih ve 28/798 say�l� Kurul Karar�). 

“Temel Düzey Mü�teri Temsilcili�i Lisans�”n� almaya hak kazananlardan, Lisanslama Tebli�’inin 18. 
yay�nland��� 11/8/2001 tarihi itibar�yle �MKB Vadeli ��lemler Piyasas� Üye Temsilcili�i Belgesi’ne sahip 
olanlar�n, Türev Araçlar S�nav�’n�n “Türev Araçlar” ile “Vadeli ��lem ve Opsiyon Piyasalar�n�n ��leyi�i” 
konular�ndan muaf say�larak “Türev Araçlar Mü�teri Temsilcili�i Lisans�n�” almalar�na ili�kin karar 
(9/9/2009 tarih ve 28/798 say�l� Kurul Karar�). 

Sermaye Piyasas� Faaliyetleri �leri Düzey Lisans� ve/veya Sermaye Piyasas� Faaliyetleri Temel Düzey 19. 
Lisans� almaya hak kazanan adaylar�n; Lisanslama Tebli�’inde belirtilen; Sermaye Piyasas� Faaliyetleri 
Temel Düzey S�nav�na ili�kin 6 modülü ile Türev Araçlar S�nav�na ili�kin 2 modülün her birinden en 
az 60 al�nmas� ve toplam 8 modülün ortalamas�n�n 70 olmas� veya Sermaye Piyasas� Faaliyetleri 
�leri Düzey S�nav�na ili�kin 5 modül ile Türev Araçlar S�nav�na ili�kin 2 modülün  her birinden en az 
60 al�nmas� ve toplam 7 modülün ortalamas�n�n 70 olmas�  ya da  “Türev Araçlar S�nav�”n�n “Türev 
Araçlar” ile “Vadeli ��lem ve Opsiyon Piyasalar�n�n ��leyi�i” modüllerinin her birinden en az 60 ve bu 2 
modülün ortalamas�n�n 70 olmas� halinde “Türev Araçlar Mü�teri Temsilcili�i” Lisans� alabilmelerine 
ili�kin karar (9/9/2009 tarih ve 28/798 say�l� Kurul Karar�).
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Sermaye Piyasas� Faaliyetleri �leri Düzey S�nav�n� geçmekle birlikte 4 y�ll�k üniversite mezunu olma 20. 
ko�ulunu sa�layamayan, ancak lise veya 2 y�ll�k yüksek okul mezunu olanlar�n Sermaye Piyasas� 
Faaliyetleri Temel Düzey Lisans� alabilmelerine ili�kin karar (9/9/2009 tarih ve 28/798 say�l� Kurul 
Karar�).

S�navlara kat�lanlardan 4 y�l geçti�i halde halen lisans almaya hak kazanamayanlar�n ba�ar�l� olduklar� 21. 
notlar�n�n silinmesi i�leminin 2010 Eylül dönemi s�nav sonuçlar�n� takiben ba�lat�lmas�na ili�kin karar 
(25/9/2009 tarih ve 30/838 say�l� Kurul Karar�).

TTK’n�n 324’üncü maddesinin SPKn’a tabi anonim ortakl�klar taraf�ndan yerine getirilmesinde 22. 
uygulaman�n an�lan madde hükmüne daha uygun olacak ve tereddütleri ortadan kald�racak �ekilde 
yönlendirilmesi amac�yla al�nan karar� (9/10/2009 tarih ve 31/876 say�l� Karar�).

Seri: X, No: 22 Tebli�i’nin tam zamanl�l�k ve ba��ms�z denetim kurulu�u rotasyonuna ili�kin hükümlerin 23. 
uygulamas�na yönelik Kurulumuzca yap�lan tespitler, piyasada olu�an tereddütler ve taleplerin 
de�erlendirilmesine ili�kin karar  (13/11/2009 tarih ve 33/984 say�l� Kurul Karar�).

�MKB Hisse Senetleri Piyasas�’nda uygulamaya konmas� planlanan Piyasa Yap�c�l�k sistemi kapsam�nda 24. 
�MKB taraf�ndan haz�rlanan Piyasa Yap�c�l�k Taahhütnamesi metninin onaylanmas�na ili�kin karar 
(11/12/2009 tarih ve 35/1072 say�l� Kurul Karar�).

��lem yapma yasa��n�n uygulama ilke ve esaslar�n�n belirlendi�i Kurulumuzun 28/9/2007 tarih ve 25. 
35/1022 say�l� �lke Karar�’nda belirtilen “bir ay” �eklinde yer alan ifadelerin 30 gün olarak de�i�tirilmesine, 
yasakl� yat�r�mc�n�n hesab�nda bulunan imtiyazl� statüdeki k�ymetlerin �irket taraf�ndan yap�lacak esas 
sözle�me tadili nedeniyle adi paya dönü�mesi durumunda söz konusu paylar�n “yasakl� pay” statüsüne 
çevrilmesine, i�lem yasakl�s� olan ki�inin hesaplar�nda, �lke Karar�nda izin verilen süreler d���nda al�m-
sat�m i�lemi gerçekle�tiren arac� kurulu�lar hakk�nda Sermaye Piyasas� Kanunu’nun 47/A maddesi 
uyar�nca idari para cezas� uygulanmas�na, suça konu olan kaydi paylar�n Kurulumuz karar� ile “Yasakl� 
paylar” statüsüne al�nd�klar� ve tekrar Borsalarda al�m-sat�ma konu edilemeyecekleri ve “Borsada i�lem 
görmeyen paylar” statüsünde yer alan paylar�n Kurul Karar Organ�’nca i�lem yasa�� karar� verildi�i 
tarihten itibaren 30 gün içerisinde tasfiye edilmemesi halinde “Yasakl� paylar” statüsüne al�naca�� 
hususlar�n�n MKK taraf�ndan Kamuyu Ayd�nlatma Platformu (KAP) arac�l���yla duyurulmas�na, sat�� 
i�lemlerine öncelikle suça konu edilmemi� paylardan ba�lanmas�na, söz konusu paylar�n sat���ndan 
elde edilen tutar�n kredi borcunu kar��lamamas� durumunda suça konu paylar�n sat���na geçilmesine 
ili�kin karar (11/12/2009 tarih ve 35/1067 say�l� Kurul Karar�).

��lem yapma yasa��n�n uygulama ilke ve esaslar�n�n belirlendi�i 28/9/2007 tarih ve 35/1022 say�l� 26. 
�lke Karar�’n�n (A) bendinin 6’nc� alt bendinin, “Haklar�nda i�lem yapma yasa�� getirilen ki�ilerin vekil 
s�fat�yla ya da vekil arac�l���yla, borsalarda ve te�kilatlanm�� di�er piyasalarda i�lem yapmas�n�n 
mümkün bulunmad���n�n MKK taraf�ndan arac� kurulu�lara duyurulmas�na” �eklinde de�i�tirilmesine ve 
MKK taraf�ndan �lke Karar� çerçevesinde yap�lacak duyuru ve bildirimlerin sadece Kamuyu Ayd�nlatma 
Platformu arac�l���yla yap�lmas�na ili�kin karar (24/12/2009 tarih ve 35/1130 say�l� Kurul Karar�). 

Bilgi, Belge ve Aç�klamalar�n Elektronik Ortamda �mzalanarak Kamuyu Ayd�nlatma Platformuna 27. 
Gönderilmesine �li�kin Esaslar Hakk�nda Tebli� (Seri: VIII, No: 61) ile belirlenen Geçi� Döneminin 
31/12/2009  tarihi itibariyle sonland�r�lmas� ve 1/1/2010 tarihiden itibaren KAP kapsam�ndaki 
bildirimlerin sadece KAP’a gönderilmesine ili�kin karar (24/12/2009 tarih ve 37/1147 say�l� Kurul 
Karar�).
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5.2. DEVAM EDEN DÜZENLEME VE D��ER ÇALI�MALAR

Kurulumuzca ba�lanm�� olup 2009 y�l sonu itibariyle devam eden düzenleme ve di�er çal��malar ana 
ba�l�klar� itibariyle a�a��da verilmi�tir: 

Sermaye Piyasas� Kanunu’nun günün ko�ullar�na ve AB düzenlemelerine uygun olarak yenilenmesi,• 

Sermaye Piyasas� Lisanslama, E�itim ve Sicil Merkezi’nin faaliyete geçmesine yönelik çal��malar�n • 
yap�lmas�,

AB taraf�ndan onaylanan “Sermaye Piyasas� Kurulu’nun Güçlendirilmesi” ba�l�kl� Projenin, “Muhasebe • 
Alan�nda Düzenleme Taslaklar�n�n Haz�rlanmas� ve E�itim” ve “SPK’n�n �dari Kapasitesinin Art�r�lmas� 
ve Uygulamalar�n Tesis Edilmesi” bile�enleri ile bilgi teknolojileri kapasitesinin geli�tirilmesine 
yönelik “Stratejik Bilgi Sistemi Plan� (Strategic Information System Plan – SISP)”, “Elektronik Veri 
Toplama ve Ba�vuru Sistemi (Electronic Data Gathering and Application System – EDGAS)” ve “�leri 
Gözetim Sistemi (Advance Surveillance System – ASUR)” bile�enlerine ili�kin ihale dokümanlar�n�n 
haz�rlanmas�, Sermaye Piyasas� Lisanslama, E�itim ve Sicil Merkezi’nin faaliyete geçmesine yönelik 
çal��malar�n tamamlanmas�ndan sonra “Lisanslama ve E�itim Merkezinin Geli�tirilmesi” bile�eni ile 
ilgili ihale dokümanlar�n�n haz�rlanmas�,

Arac�l�k faaliyetlerinin MiFID kapsam�nda yeniden tasarlanmas� çal��malar�,• 

Arac� kurumlar�n sermaye yeterlili�i ölçümlerinin riske daha duyarl� hale getirilmesi ve BASEL-II • 
düzenlemeleri kapsam�ndaki çal��malar,

Tezgahüstü türev araçlar�n al�m sat�m�na ili�kin arac� kurulu�lara ili�kin düzenlemeler,• 

Arac�l�k Faaliyetinde Belge ve Kay�t Düzeni Hakk�nda Seri: V, No: 6 say�l� Tebli�’de günün ko�ullar�na • 
uygun düzenlemeler getirilmesi amac�yla de�i�iklik çal��mas� yap�lmas�,

Arac� Kurumlar�n kar��la�t�klar� uyu�mazl�klar�n çözümüne yönelik olarak alternatif yöntemlerin • 
de�erlendirilmesi,

Kald�raçl� döviz i�lemlerine ili�kin düzenleme çal��malar� yap�lmas�,• 

Dark pool sistemine ili�kin düzenleme çal��malar� yap�lmas�,• 

Menkul k�ymet ödünç mekanizmalar�n�n geli�tirilmesine yönelik olarak çal��malar yap�lmas�,• 

Arac� kurulu�lar�n i�lem maliyetlerinin rekabet edilebilir düzeye getirilmesine yönelik çal��malar • 
yap�lmas�,

Kamuyu ayd�nlatmada etkinli�in art�r�lmas�n� teminen Seri: VIII, No: 54 “Özel Durumlar�n Kamuya • 
Aç�klanmas�na �li�kin Esaslar Tebli�i” ile “Özel Durum Aç�klamalar�na �li�kin Rehber”in güncellenmesi, 

Birle�me i�lemlerinde uygulamada kar��la��lan sorunlar�n giderilmesi, prosedürlerin basitle�tirilmesi ve • 
baz� konulara aç�kl�k getirilmesi amac�yla Seri: I, No: 31 “Birle�me ��lemlerine �li�kin Esaslar Tebli�i”nde 
de�i�iklik çal��mas�4, 

Kurumsal yönetim uygulamalar�n�n izlenmesi ve geli�tirilmesi, • 

4  Seri: I, No: 41 sayılı “Birle�me ��lemlerine �li�kin Esaslar Tebli�inde De�i�iklik Yapılmasına Dair Tebli�” 08/5/2010 
tarihli ve 27575 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlü�e girmi�tir.
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G�P’te i�lem görecek �irketlere ili�kin, ilgili Tebli�lerde te�vik amaçl� de�i�ikliklerin yap�lmas�, • 

�stanbul Uluslararas� Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plan� çerçvesinde yap�lan çal��malar, • 

Seri: IV, No: 41 Sermaye Piyasas� Kanunu’na Tabi Olan Anonim Ortakl�klar�n Uyacaklar� Esaslar • 
Tebli�i’nde de�i�iklik yap�lmas�na yönelik çal��ma, 

Halka arz seferberli�i kapsam�nda ortakl�klar�n halka aç�lma süreçlerinin daha h�zl� ve kolay hale • 
getirilmesi, bu kapsamda ba�vurular�n standartla�t�r�lmas� ve elektronik ba�vuru için haz�rl�k 
çal��malar�n�n yap�lmas�, 

Halka aç�k �irketlerin bölünme i�lemlerine ili�kin esaslar�n belirlenmesi amac�yla Tebli� çal��mas�,  • 

Gelece�e yönelik bilgilerin kamuya aç�klanmas�nda uygulacak esaslar�n belirlenmesi, • 

Halka arz ve KOB�’lerin sermaye piyasalar� yoluyla finansman� amac�yla çal��malar yap�lmas�, • 

Yabanc� sermaye piyasas� araçlar�n�n Kurul kayd�na al�nmas�na ve sat���na ili�kin esaslar Tebli�i’nin AB • 
düzenlemelerine uyumlu olarak güncellenmesi, 

Borsa �irkelerinin Borsa kotundan ç�kmas�na ili�kin ilke ve esaslar�n belirlenmesi,• 

2003/12 ve 2007/7 say�l� Ba�bakanl�k Genelgelerine konu “e-dönü�üm Türkiye Projesi” kapsam�nda • 
çal��malarda bulunulmas�, 

Borsa ve borsa d��� i�lemlerden do�an uyu�mazl�klara ili�kin olarak getirilen tahkim sisteminin • 
geli�tirilmesi ve etkinle�tirilmesine ili�kin çal��malara kat�l�nmas�,

Avrupa Birli�i’nin derecelendirme Direktif tasla�� çerçevesinde mevcut derecelendirme mevzuat�n�n • 
gözden geçirilmesi,

Ulusal Program çerçevesinde, borsa d��� �irketlerin finansal raporlar�na ili�kin TMSK düzenlemelerinden • 
sonra ilgili mevzuat�n güncellenmesi,

Ba��ms�z denetime ili�kin Kurulumuz düzenlemelerinin Uluslararas� Denetim Standartlar� çerçevesinde • 
güncellenmesi,

Piyasaya UMS/UFRS e�itimi vermek üzere e�itici yeti�tirilmesi,• 

Ba��ms�z denetim kurulu�lar� nezdinde sürdürülen gözetim faaliyetinin etkinli�inin art�r�lmas� amac�yla • 
Uzaktan Veri Al�m Projesi kapsam�nda sistemin geli�tirilmesi,

Yurtd���nda “Mortgage” olarak adland�r�lan “Konut Finansman�” Kanun Tasar�s�na ili�kin ikincil • 
düzenlemelerden olan �potek Finansman� Kurulu�lar�’na ili�kin düzenleme çal��malar�, 

Giri�im sermayesi fonlar�n�n kurulu�una imkan sa�layacak düzenlemelerin yap�lmas�, • 

Gayrimenkul yat�r�m fonlar�n�n kurulu�una imkan tan�nmas�, • 

AB’ye uyum çerçevesinde haz�rlanmakta olan Kanun’la birlikte De�i�ken Sermayeli Yat�r�m Ortakl�klar�n�n • 
kurulu�una ili�kin yasal altyap�n�n olu�turulmas�. 
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D�BS’lerin  MKK bünyesinde kayden izlenmesine ili�kin çal��malar,• 

�stanbul Menkul K�ymetler ve �stanbul Alt�n Borsas� özelle�tirilme çal��malar�na devam edilmesi,• 

Takas ve saklama kurumlar�na ili�kin düzenlemelerin geli�tirilmesi,• 

Yat�r�mc�lar� Koruma Fonuna ili�kin olarak arac� kurulu�lar taraf�ndan yap�lan ödentilerin hesaplanma • 
yönteminde de�i�iklik çal��mas� yap�lmas�,

�stanbul Alt�n Borsas� bünyesinde döviz ve efektif piyasas� olu�turulmas�na yönelik çal��malara destek • 
olunmas�,

�stanbul Alt�n Borsas� bünyesinde elmas ve k�ymetli ta�lar piyasas� kurulmas�na yönelik çal��malara • 
destek olunmas�,

Karbon ve sera gaz� sal�n�m� ticareti kapsam�nda türev ürünler geli�tirilmesine yönelik çal��malara • 
destek olunmas�,

Tar�m ürünleri için lisansl� depoculuk sistemi kapsam�nda elektronik i�lem platformu olu�turulmas�na • 
yönelik çal��malara destek olunmas�,

Enerji ürünlerine ve emtiaya dayal� spot ve vadeli piyasalar�n geli�tirilmesi,• 

Tek hisse senedine dayal� vadeli i�lem sözle�melerinin i�lem görmesi için gerekli çal��malar�n • 
yap�lmas�,

5.3. KAYDA ALMA

SPKn uyar�nca ihraç ve halka arz olunacak sermaye piyasas� araçlar�n�n Kurula kaydettirilmesi zorunludur. 
Kamuyu ayd�nlatman�n esas oldu�u kayda alma sisteminde, sermaye piyasas� arac� ihrac� için yap�lan 
ba�vurular, izahname ve sirkülerlerin ortakl�k ve halka arz olunacak sermaye piyasas� arac�na ili�kin, 
mevzuatta öngörülen bilgileri içerip içermedi�i dikkate al�narak, kamunun ayd�nlat�lmas� çerçevesinde 
incelenir. �hraç ba�vurusunun incelenmesi hukuki ve mali boyutlar� dikkate al�narak gerçekle�tirilmektedir. 
Bunun yan�nda ilk halka arz ba�vurular�n�n tamam�nda, di�er ihraçlar için ise gerekli görüldü�ü zamanlarda 
ilgili ortakl���n merkez ve tesislerinde inceleme yap�lmaktad�r.

�ncelemeler sonucunda aç�klamalar�n yeterli olmad��� ve gerçe�i dürüst biçimde yans�tmayarak halk�n 
istismar�na yol açaca�� sonucuna var�l�rsa, gerekçe gösterilerek, ba�vuru konusu sermaye piyasas� 
araçlar�n�n Kurul kayd�na al�nmas�ndan imtina edilebilir. Ancak Kurul taraf�ndan sermaye piyasas� araçlar�n�n 
kayda al�nmas�, resmi bir teminat niteli�i ta��mamaktad�r. 
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Tablo 5.1. Kayda Alma Ba�vurular� ve Sonuçlar�

Ba�vurunun Türü Yap�lan Ba�vuru Say�s�
Sonuçland�r�lan Ba�vuru 

Say�s�

Hisse Senedi 119 114

Halka Aç�k Anonim Ortakl�klar 113 109

Gayrimenkul Yat�r�m Ortakl�klar� 6 5

Giri�im Sermayesi Yat�r�m Ortakl�klar� - -

Menkul K�ymet Yat�r�m Ortakl�klar� - -

Kat�lma Paylar� 84 81

Emeklilik Yat�r�m Fonu Paylar� 11 11

Finansman Bonosu 3 3

Banka Bonosu 2 2

Tahvil 8 7

Toplam 227 218

Bu kapsamda 2009 y�l�nda, halka arz veya ihraç olunacak hisse senetlerinin (anonim ortakl�klar ile menkul 
k�ymet, gayrimenkul ve giri�im sermayesi yat�r�m ortakl�klar�  taraf�ndan), finansman bonolar�n�n, banka 
bonolar�n�n (mevduat kabul etmeyen bankalar taraf�ndan) ve kat�lma belgelerinin (yat�r�m fonlar� taraf�ndan) 
Kurulumuz kayd�na al�nmas� için yap�lan ba�vurular de�erlendirilmi�tir. Kayda alma ba�vurular� ve sonuçlar� 
hakk�nda yukar�da rakamsal bilgi verilmektedir. (Tablo 5.1)

5.4. �Z�N

5.4.1. Arac� Kurulu�lara Yönelik �zinler

Sermaye piyasas�n�n güven, aç�kl�k ve kararl�l�k içinde çal��mas�n� ve tasarruf sahiplerinin hak ve 
yararlar�n�n korunmas�n� teminen, sermaye piyasas� faaliyetlerinde bulunacak arac� kurulu�lar�n faaliyette 
bulunabilmeleri için gerekli ko�ullar Kurulumuzca belirlenmektedir. Bu kapsamda; arac� kurumlar�n 
sermaye piyasas� faaliyetlerinde bulunmalar�, merkez d��� örgüt açmalar�, ortakl�k yap�lar�n�n de�i�mesi 
ve esas sözle�melerinde de�i�iklik yap�lmas� ile bankalar�n sermaye piyasas� faaliyetleri Kurul iznine tabi 
bulunmaktad�r.”

Mevcut durumda Kurul iznine tabi olarak gerçekle�tirilebilen faaliyetler ile bu faaliyetleri gerçekle�tirebilecek 
kurumlara ili�kin bilgiler a�a��daki tabloda yer almaktad�r.
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Tablo 5.2. SPK �znine Tabi Faaliyetler ve Bu Faaliyetleri Yürütebilecek Kurulu�lar

Faaliyet Konusu Arac� Kurumlar
Mevduat Kabul 

Etmeyen Bankalar 
(Yat�r�m Bankalar�)

Ticari Bankalar

Al�m Sat�m Arac�l��� � �  Borsa D���nda � Borsa D���nda

Halka Arza Arac�l�k � �

Menkul K�ymetlerin Geri Alma veya Satma Taahhüdü 
ile Al�m Sat�m� (Repo-Ters Repo) �

�
�

Portföy Yöneticili�i � �

Yat�r�m Dan��manl��� � �

Türev Araçlar�n Al�m Sat�m�na Arac�l�k � � �

Bu çerçevede, yukar�da yer alan faaliyet konular�na ili�kin izin ba�vurular� Kurulumuz uzmanlar�nca 
incelenmekte ve karara ba�lanmak üzere Kurul Karar Organ�na sunulmaktad�r.

2009 y�l� içerisinde arac� kurulu�lar taraf�ndan Kurulumuza iletilen izin ba�vurular�na ili�kin bilgiler a�a��daki 
tabloda yer almaktad�r.

Tablo 5.3. Arac� Kurulu� Ba�vurular�

Yap�lan Ba�vurunun Türü
Yap�lan Ba�vuru Say�s�

Sonuçlanan Ba�vuru Say�s�

Faaliyet �zni Ba�vurular� 9 9

Merkez D��� Örgüt Ba�vurular� 12 12

Ortakl�k Yap�s�  De�i�ikli�i 50 48

Arac� Kurumlar�n Esas Sözle�me Tadili 43 43

TOPLAM 114 112

5.4.2. Kolektif Yat�r�m Kurulu�lar�na �li�kin �zinler

Kolektif yat�r�m kurulu�lar�n�n i�leyi�leri ile kamuyu ayd�nlatma esaslar�n�n daha sa�l�kl� ve �effaf bir �ekilde 
yerine getirilmesi amac�yla, kolektif yat�r�m kurulu�lar�ndan; 

Yat�r�m fonlar�n�n kurulu�, içtüzük, kurucu ve tür de�i�iklikleri, birle�me ile tasfiyeleri,• 

Menkul k�ymet/gayrimenkul yat�r�m ortakl�klar�n�n kurulu�/dönü�üm, esas sözle�me de�i�ikli�i, • 
kay�tl� sermaye sistemi tavan art�r�m� ile portföy i�letmecili�i yetki belgesi almas�, 

Portföy yönetim �irketlerinin ise kurulu�, faaliyet, portföy i�letmecili�i ve yat�r�m dan��manl��� yetki • 
belgesi almas� ile çe�itli kurulu�larla acentelik tesis etmesi,

 Kurul iznine tabi bulunmaktad�r.

Buna göre söz konusu kurulu�lar taraf�ndan 2009 y�l�nda Kurula yap�lan ba�vurulara ili�kin da��l�m a�a��daki 
tabloda verilmi�tir.
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5.4.3. Halka Aç�k Anonim Ortakl�klara �li�kin �zinler 

Gerek hisse senetleri borsada i�lem gören, gerekse di�er halka aç�k anonim ortakl�klar�n sermaye art�r�m 
prosedürünün kolayla�t�r�lmas� ve halka aç�k anonim ortakl�klar�n çe�itli i�lemlerinde hissedarlar�n�n 
korunmas�n� teminen;

Kay�tl� se• rmaye sistemine geçi� ve kay�tl� sermaye tavan�n�n yükseltilmesi,
Birle�me, devir ve bölünmeler,• 
Esas sözle�me de�i�iklikleri,• 
Ça�r� yoluyla hisse senedi veya vekalet toplanmas�, ça�r�da bulunmadan muafiyet talepleri,• 
Çok uluslu �irketlerin Türkiye’deki i�tiraklerinin çal��anlar�na hisse senedi edindirme planlar�,• 
Ka��t ithalleri,• 
Ortakl�klar�n Ku• rul kayd�na al�nmalar�,
Ortakl�klar�n Kurul kayd�ndan ç�kar�lmalar�, • 

Kurul iznine tabi bulunmaktad�r. 

Bu çerçevede, halka aç�k anonim ortakl�klar taraf�ndan 2009 y�l�nda Kurula yap�lan ba�vurulara ili�kin nicel 
bilgiler a�a��daki tabloda verilmi�tir.

Tablo 5.5. Halka Aç�k Anonim Ortakl�klar� Ba�vurular�

Ba�vurunun Türü
Yap�lan Ba�vuru 

Say�s�
Sonuçland�r�lan 
Ba�vuru Say�s�

KSS’ ye geçi� ve Tavan Yükseltme 32 32
Birle�me, Devir, Bölünme 16 15
Ça�r�da Bulunma ve Ça�r�dan Muafiyet 13 11
Esas Sözle�me De�i�iklikleri 135 129
Çokuluslu �irket Çal��anlar�na His.Sen. Edindirme ��l. 26 26
Ortakl�klar�n Kurul Kayd�na Al�nmas� 5 5
Ortakl�klar�n Kurul Kayd�ndan Ç�kar�lmas� 15 13
Ka��t �thal �zni 1 1
Sermaye Azalt�m� 7 7
Toplam 250 239

5.4.4. Ba��ms�z Denetim Kurulu�lar�na �li�kin �zinler 

Ba��ms�z denetim kurulu�lar�, ortakl�klar�n ve sermaye piyasas� kurumlar�n�n kamuya aç�klanacak veya SPK 
taraf�ndan istenecek finansal tablolar�n�n, genel kabul görmü� muhasebe kavram, ilke ve standartlar�na 
uygunlu�u ile bilgilerin do�rulu�unun ve gerçe�i dürüst bir biçimde yans�t�p yans�tmad���n�n, ba��ms�z 
denetçileri vas�tas�yla ba��ms�z denetim ilke ve kurallar�na göre, defter, kay�t ve belgeler üzerinden 
incelenmesinden ve tespit edilen sonuçlar�n rapora ba�lanmas�ndan sorumludur.

Sermaye piyasas�nda ba��ms�z denetim faaliyetinde bulunmak isteyen kurulu�lar�n ba�vurular� Kurulumuzca 
de�erlendirilerek, gerekli �artlar� ta��yanlar Kurulumuzun Sermaye Piyasas�nda Ba��ms�z Denetime Yetkili 
Kurulu�lar Listesi’ne (Liste) al�nmaktad�r. 2009 y�l�nda toplam 2 kurulu�un sermaye piyasas�nda ba��ms�z 
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denetim faaliyetinde bulunmak üzere yetkilendirilerek Liste’ye al�nmalar�na 4 kurulu�un5 ise Liste’den 
ç�kar�lmalar�na ili�kin ba�vurular� olumlu sonuçland�r�lm��t�r. 2009 y�l� sonu itibariyle Liste’de toplam 95 
ba��ms�z denetim kurulu�u bulunmaktad�r.

5.4.5. Derecelendirme Kurulu�lar�na �li�kin �zinler 

Kurulumuzun Seri: VIII, No: 51 “Sermaye Piyasas�nda Derecelendirme Faaliyeti ve Derecelendirme 
Kurulu�lar�na �li�kin Esaslar Tebli�i” uyar�nca, derecelendirme faaliyeti; kredi derecelendirmesi ve kurumsal 
yönetim ilkelerine uyum derecelendirmesi faaliyetlerini kapsamaktad�r. Tebli�’de, kredi derecelendirmesi 
“i�letmelerin risk durumlar� ve ödeyebilirliklerinin veya borçlulu�u temsil eden sermaye piyasas� araçlar�n�n 
anapara, faiz ve benzeri yükümlülüklerinin vadelerinde kar��lanabilirli�inin derecelendirme kurulu�lar� 
taraf�ndan ba��ms�z, tarafs�z ve adil olarak de�erlendirilmesi ve s�n�fland�r�lmas� faaliyeti”; kurumsal yönetim 
ilkelerine uyum derecelendirmesi ise, “i�letmelerin Kurulca yay�mlanan Kurumsal Yönetim �lkelerine 
uyumlar�n�n derecelendirme kurulu�lar� taraf�ndan ba��ms�z, tarafs�z ve adil olarak de�erlendirilmesi ve 
s�n�fland�r�lmas� faaliyeti” olarak tan�mlanm��t�r. 

2009 y�l� sonu itibariyle ülkemizde kurulan 5 derecelendirme kurulu�u sermaye piyasas�nda kredi 
derecelendirme faaliyetinde bulunmak üzere ve 3 derecelendirme kurulu�u sermaye piyasas�nda kurumsal 
yönetim ilkelerine uyum derecelendirmesi faaliyetinde bulunmak üzere yetkilendirilmi� bulunmaktad�r. 

5.5. GÖZET�M 

Sermaye piyasas�nda gözetim faaliyetleri, yat�r�mc�lar�n korunmas�, piyasalar�n adil, etkin ve �effaf bir 
biçimde i�lemesinin güvence alt�na al�nmas� ve sistemik riskin azalt�lmas� amaçlar�yla:

Halka aç�k anonim ortakl�klar ile sermaye piyasas� i�lemlerinin ve kurumlar�n�n izlenmesi suretiyle • 
mevzuata ayk�r� fiillerin ve muhtemel risklerin tespit edilerek mevzuat çerçevesinde i�leme tabi 
tutulmas�,

Gözetim faaliyetleri s�ras�nda yap�lan tespitler ve uygulamada kar��la��lan sorunlar çerçevesinde • 
mevzuatta gerekli düzenlemelerin yap�lmas�,

suretiyle gerçekle�tirilmektedir.

Bu kapsamda, Kurulca yürütülen gözetim ve izleme faaliyetlerine ili�kin bilgiler izleyen bölümlerde yer 
almaktad�r.

5.5.1. Halka Aç�k Anonim Ortakl�klar�n Gözetimi

Mali Tablolar�n Revizyonu

Halka aç�k anonim ortakl�klardan paylar� borsalarda i�lem görenler üçer  ayl�k dönemler itibariyle, mali 
tablolar�n� kamuya duyurmakta, di�er halka aç�k �irketler ise y�lda bir defa olmak üzere mali tablolar�n�n bir 
örne�ini Kurula iletmek ve gerekli ilan yükümlülüklerini yerine getirmek zorundad�rlar. Bunun yan�nda, Borsa 
�irketlerinin y�ll�k ve alt� ayl�k mali tablolar� ba��ms�z denetime, di�er halka aç�k ortakl�klar�n ise y�ll�k mali 
tablolar� ba��ms�z denetime tabi tutulmaktad�r. 

Borsa �irketlerinin finansal raporlar� için risk bazl� ve di�er ilgili yöntemlere dayanan, Avrupa Birli�i 
mevzuat�na uygun bir gözetim sisteminin Kurulumuzca olu�turulmas� ve yürütülmesine ili�kin Hollanda 

5  Anılan denetim kurulu�larından 1 tanesi 04.03.2010 tarihi itibari ile Liste’den çıkarılmı�tır.
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Finansal Piyasalar Otoritesi (AFM) ile yürütülen çal��ma tamamlanm��t�r. Bu proje kapsam�nda belirlenen 
prensipler çerçevesinde borsa �irketlerinin finansal tablolar�n�n gözetim faaliyetleri yürütülmeye devam 
edilmi�tir. Bunun yan�nda, gözetim faaliyetleri sonucundaki var�lan genel tespitlerin kamuya duyurulmas� 
suretiyle finansal tablolar�n kalitesinin iyile�tirilmesi yönündeki çal��malar�m�z da devam etmektedir.

Özel Durumlar�n �zlenmesi 

Kurul taraf�ndan özel durum olarak belirlenen ve sermaye piyasas� araçlar�n�n de�erini etkileyebilecek 
önemli olay ve geli�melerin kamuya aç�klanmas�n�, simetrik bilgi da��l�m�n�n önlenmesini ve tasarruf 
sahipleri, ortaklar ve di�er ilgililerin zaman�nda, tam ve do�ru bilgilendirilerek sermaye piyasas�n�n aç�kl�k ve 
dürüstlük içinde i�leyi�inin sa�lanmas�n� teminen �MKB’de i�lem gören �irketlerin KAP’ta yay�nlanan özel 
durum aç�klamalar� izlenmekte, bas�nda yer alan �irketler ile ilgili haberler takip edilerek, gerekli durumlarda 
idari i�lemler tesis edilmektedir. 

Öte yandan hisse senetleri borsada i�lem görmeyen anonim ortakl�klar�n özel hal bildirimleri ise Kurul 
Haftal�k Bülteni ile kamuya duyurulmaktad�r.  

Genel Kurul Toplant�lar�na Kat�l�m

Gözetim faaliyetleri kapsam�nda, SPKn’�n 46/j maddesi hükmü çerçevesinde hisse senetleri �MKB’de 
i�lem gören 9 �irketin 2008 y�l� ola�an/ola�anüstü genel kurul toplant�lar�na gözlemci s�fat�yla kat�l�nm��, 
muhtemel sorunlar�n yerinde tespitine yönelik çal��malar yap�larak, kat�l�nan her genel kurul toplant�s� için 
bilgi formlar� düzenlenmi�tir.

5.5.2. Kolektif Yat�r�m Kurulu�lar�n�n Gözetimi 

Kolektif yat�r�m kurulu�lar� ile portföy yönetim �irketlerinin periyodik tablo ve raporlar� izlenmekte, mevzuata 
ayk�r�l�k hallerinde gerekli önlemler al�nmakta ve gerekli yapt�r�mlar uygulanmaktad�r.

Tüm yat�r�m fonlar�, emeklilik yat�r�m fonlar� ve yat�r�m ortakl�klar�n�n portföy yap�lar�n�n elektronik ortamda 
Kurulumuz taraf�ndan izlenebilmesine olanak tan�yan bir sistem geli�tirilmi� olup, 2001 y�l�nda yat�r�m fon 
ve ortakl�klar�n�n portföylerinin günlük olarak izlenebilmesi amac�yla T+2 (Takas) gününde Kurulumuza 
iletilmekte olan bilgilerin T gününde (ayn� gün) iletilebilmesi için gerekli teknik de�i�iklikler yap�lm��t�r. Bu 
de�i�iklikler paralelinde Kurulumuza iletilen söz konusu veriler 2009 y�l�nda da incelenmi� ve mevzuata 
ayk�r� bulunan hususlar hakk�nda gerekli i�lemler yap�lm��t�r.

5.5.3. Arac� Kurulu�lar�n Gözetimi 

Mali Duruma Yönelik Gözetim

Arac� Kurumlar�n Sermayelerine ve Sermaye Yeterlili�ine �li�kin Esaslar Tebli�i uyar�nca, arac� kurumlar, 
sermaye yeterlili�ine ili�kin olarak haz�rlad�klar� tablolar ile faaliyetleriyle ilgili verileri içeren tablolar� ayl�k 
dönemlerde Kurulumuza göndermek zorundad�rlar. Ancak söz konusu tablolar içinde bulunulan dönemin 
piyasa ko�ular�na göre daha s�k periyotlarda talep edilebilmektedir. Bu çerçevede, söz konusu tablolar�n 
gönderim periyodu önce 15 gün olarak, daha sonra ise Kurulumuzca görülen lüzum üzerine 17/10/2008 
tarihinden itibaren her ay�n 7, 15, 23 ve 30 uncu günlerinde al�nmas�na böylece haftal�k olarak Kurulumuza 
iletilmesine karar verilmi�tir. Bu çerçevede, arac� kurumlar�n sa�l�kl� mali yap�lar�n�n korunmas�n� 
teminen, 2009 y�l� boyunca söz konusu tablolar incelenmi� ve bütün arac� kurumlar�n sermaye yeterlili�i 
yükümlülüklerini yerine getirmeleri amac�yla gerekli uyar�lar yap�lm�� ve tedbirler al�nm��t�r. Bu faaliyetler ile 
arac� kurumlar�n aktif yap�lar� düzenlenerek, güçlü bir sermayeye sahip olmalar� sa�lanm��t�r.
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�zleme Faaliyetleri

Arac� kurum ortaklar� ile arac� kurumlarda görev alacak personelin ilgili Tebli�ler uyar�nca gerekli �artlar� 
sa�lay�p sa�lamad�klar� izlenmektedir. Arac� kurumlarda görev alan personelde meydana gelen de�i�ikliklerin 
TSPAKB’ye bildirildi�i dikkate al�narak, bu konuda Birlik ile koordineli olarak çal���lmaktad�r.

Arac� kurumlar�n merkez ve merkez d��� örgütlerindeki organizasyon, mekan, belge-kay�t düzeninde meydana 
gelen de�i�iklikler Birli�e yap�lan bildirimler üzerinden Birlik ile koordineli bir �ekilde izlenmektedir.

Arac� kurum ve bankalar�n, faaliyet yetki belgelerine ili�kin olarak mevcut mevzuat gere�ince gerçekle�tirmek 
zorunda olduklar� tescil yükümlülüklerini yerine getirip getirmedikleri takip edilmektedir.

Gözetim ve izleme faaliyetleri kapsam�nda, 2009 y�l� içerisinde 11 adet arac� kurumda yerinde inceleme 
gerçekle�tirilmi�tir.

Mali Suçlar� Ara�t�rma Kurulu (MASAK) ad�na ise 2009 y�l�nda 11 adet arac� kurum için inceleme talebi 
Kurulumuza ula�m�� olup, söz konusu incelemeler izleyen y�lda tamamlanm��t�r.

5.5.4. Ba��ms�z Denetim Kurulu�lar�n�n Gözetimi 

Sermaye piyasas�nda ba��ms�z denetim faaliyetine ili�kin olarak, ba��ms�z denetim kurulu�lar�n�n kurulu� 
�artlar�, faaliyet esaslar�, bu kurulu�larda çal��abilecek ki�ilerin nitelikleri ve mü�teri i�letmelerle yap�lan 
sözle�meler aç�s�ndan izleme faaliyetinde bulunulmaktad�r. Ba��ms�z denetim sektörünün i�leyi�inde 
etkinli�i art�rmak üzere Kurulun di�er birimlerinden gelen bildirimler de izleme faaliyetinde dikkate al�nmakta, 
bunun sonucunda ba��ms�z denetim kurulu�lar� nezdinde kalite kontrol çal��malar� yürütülmektedir.

Ba��ms�z denetim kurulu�lar� nezdinde gerçekle�tirilen gözetim faaliyetinin etkinli�ini artt�rmak amac�yla 
ba�lat�lan Uzaktan Veri Al�m Projesi tamamlanm�� olup, gözetim kapsam�nda elektronik ortamda çe�itli 
raporlar al�nmas� mümkün hale gelmi�tir.

Gözetim ve izleme faaliyetleri kapsam�nda, 2009 y�l� içerisinde 16 adet ba��ms�z denetim kurulu�u nezdinde 
kalite kontrol denetimi gerçekle�tirilmi�tir.6 

5.5.5. Derecelendirme Kurulu�lar�n�n Gözetimi 

Sermaye piyasas�nda derecelendirme faaliyeti ve derecelendirme kurulu�lar�na ili�kin olarak yürütülen 
yeni düzenleme çal��malar� çerçevesinde, derecelendirme kurulu�lar�n�n kurulu� ve faaliyet esaslar�, 
organizasyon, mekan, teknik donan�m, belge ve kay�t sistemindeki de�i�iklikler ve mü�teri i�letmelerle 
yap�lan sözle�meler itibariyle izlenmekte ve gözetimine yönelik çal��malar yap�lmaktad�r.

5.5.6. Piyasa Gözetimi

Gözetim faaliyetleri 4/4/2008 tarihinde al�nan Kurul Karar� çerçevesinde yürütülmeye devam edilmi�tir. 
Al�nan Kurul Karar� çerçevesinde, Kurulumuz düzenleme alan�ndaki borsalar ve te�kilatlanm�� di�er 
piyasalarda, i�lemlerin aç�k, düzenli ve dürüst bir �ekilde gerçekle�mesinin sa�lanmas� ve kendi 
mevzuatlar�nda bu konularda yer alan hükümlere ayk�r�l�klar ile Sermaye Piyasas� Kanunu’nun 47/A-1,47/
A-2 ve 47/A-3 hükümlerine ayk�r�l�k olu�turacak �ekilde gerçekle�tirilen i�lemlerin tespiti amac�yla fiyat ve 
miktar hareketleri ile i�lem ve emirlerin izlenmesi kapsam�ndaki piyasa gözetim faaliyetlerinin söz konusu 

6 Söz konusu kalite kontrol denetimlerinin 2 tanesi 2008 yılı içinde ilgili �irketler nezdinde gerçekle�tirilmi� olup 2009 
yılında sonuçlandırılmı�tır.



SERMAYE P�YASASI KURULU

FAAL�YET RAPORU 2009

76

borsalar ve te�kilatlanm�� di�er piyasalar nezdinde yap�lmas�n�n esas oldu�una; bu çerçevede Sermaye 
Piyasas� Kanunu’nun 47/A-1,47/A-2 ve 47/A-3 hükümlerine konu suçlara ili�kin ön tespitlerin borsalar ve 
te�kilatlanm�� di�er piyasalar taraf�ndan yap�lmas�na; bu tespitlerle ilgili incelemeler sonucunda suç unsurlar� 
oldu�una dair sonuçlara ula��lmas� halinde konunun Kurulumuza intikal ettirilmesine, Kurulumuzca borsalar 
ve te�kilatlanm�� di�er piyasalar�n piyasa gözetim sistemlerinin yeterlili�i ile piyasa gözetim faaliyetlerinin 
etkinli�inin denetiminin yap�lmas�na, Borsalar ve te�kilatlanm�� di�er piyasalar�n piyasa gözetim sistemleri 
ve piyasa gözetim faaliyetlerine ili�kin alt� ayl�k olarak haz�rlayacaklar� raporlar� ilgili dönemi izleyen bir 
ay içerisinde Kurulumuza iletmelerine, Kurulumuza iletilen piyasa gözetim faaliyetleri kapsam�ndaki ihbar, 
�ikayet ve ba�vurular ile Kurulumuz di�er daireleri ve Bas�n �zleme Grubu’nun bu kapsamdaki bildirimlerinin 
ilgili borsalar ve te�kilatland�r�lm�� di�er piyasalara aktar�lmas�na ve yap�lan i�lemlerin sonuçlar� hakk�nda 
Kurulumuza bilgi verilmesine karar verilmi�tir.

Piyasa gözetimi faaliyetlerinin iyile�tirilmesi, verimlilik ve etkinli�inin art�r�lmas� amac�yla 30/12/2009 
tarihinde yürürlü�e giren genelge ile Piyasa Gözetim ve Denetim Dairesi kurulmu�tur. Piyasa Gözetim ve 
Denetim Dairesi, borsalar ve te�kilatlanm�� di�er piyasalarda i�lem gören sermaye piyasas� araçlar�nda 
meydana gelen ola�and��� fiyat ve miktar hareketleri ile piyasa bozucu faaliyetleri Kurul ad�na Sermaye 
Piyasas� Kanunu ve bu Kanun uyar�nca ç�kar�lm�� Yönetmelik, Tebli� ve di�er mevzuat uyar�nca izlemek, 
incelemek ve denetlemek ile görevlidir. Piyasa Gözetim ve Denetim Dairesi, yönetim ve hizmet bak�m�ndan 
Daire Ba�kan�na ba�l� olarak çal��an bir Daire Ba�kan Yard�mc�s� ile Piyasa Gözetim Grubu ve Piyasa 
Denetim Grubu ba�kanl�klar�ndan olu�maktad�r. Piyasa Gözetim ve Denetim Dairesi, Daire Ba�kan�, Daire 
Ba�kan Yard�mc�s�, be� Uzman ve on bir Uzman Yard�mc�s�ndan olu�an on sekiz ki�ilik bir kadro ile 2010 
y�l�ndan itibaren piyasa gözetim ve denetim faaliyetlerini sürdürmektedir.

Piyasa Gözetim ve Denetim Dairesi ayr�ca, MKK, VOBA�, �AB, Takasbank, �MKB nezdinde yürütülen 
gözetim faaliyetlerinin incelenmesi ve denetlenmesi görevini üstlenmi�tir. �MKB ve VOBA� taraf�ndan 
geli�tirilen Gözetim Platformunun uyar� modülleri ile Piyasa Gözetim ve Denetim Dairesi, hisse senedi ve 
vadeli i�lemler piyasas�n� gerçek zamanl� olarak izlemekte ve normal d��� durumlar� tespit etmektedir.

5.6. DENET�M

Kurul denetiminin amac�; sermaye piyasalar�n�n güven, aç�kl�k içinde çal��mas�n� ve taraflar�n hak ve 
yararlar�n�n korunmas�n� engelleyen ihmal, ihlal, suiistimal ve benzeri her tür yasal olmayan fiil ve eylemlerin 
önlenmesidir. Bu amaçla halka aç�k �irketler, arac� kurulu�lar, yat�r�m fonlar�, emeklilik yat�r�m fonlar�, 
yat�r�m ortakl�klar�, portföy yönetim �irketleri, ba��ms�z denetim �irketleri, derecelendirme kurulu�lar�, 
borsalar ve te�kilatlanm�� di�er piyasalar ile sermaye piyasas�nda faaliyet gösteren kurumlar�n (Merkezi 
Kay�t Kurulu�u, �MKB Takas ve Saklama Bankas� A.�., Türkiye Sermaye Piyasas� Arac� Kurulu�lar� Birli�i 
gibi) faaliyetleri Sermaye Piyasas� Kanunu ve bu Kanun uyar�nca ç�kar�lm�� Yönetmelik, Tebli� ve di�er 
mevzuat uyar�nca denetlenmektedir.

Denetimin konusu, yap�lan y�ll�k denetim programlar�yla yat�r�mc� �ikâyetleri, Kuruldaki di�er birimlerin 
ve kamu kurumlar�n�n yapt�klar� bildirimler dikkate al�narak belirlenmektedir. Daha sonra denetim, 
görevlendirilen Kurul Uzmanlar� taraf�ndan merkezde veya ilgili kurum nezdinde, çe�itli denetim teknikleri 
kullan�larak gerçekle�tirilmekte, ula��lan tespitler bir rapor halinde Kurul Karar Organ�na sunulmakta ve 
Kurul Karar Organ� taraf�ndan karara ba�lanarak sonuçland�r�lmaktad�r. SPKn. ile verilen yetki çerçevesinde 
Kurulumuz denetim süreci a�a��daki �emada özetlenmi�tir.
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KURUL BA�KANLI�ININ 
DENET�M ONAYI VE 
DENET�M YAPACAK 

UZMANIN 
GÖREVLEND�R�LMES� 

Kurul Uzmanlar�n�n denetimle görevlendirilmesi

Denetimin konusu ve kapsam� dikkate al�narak görevlendirilen Uzman taraf�ndan çe�itli denetim 
teknikleri kullan�larak inceleme yap�l�r ve yap�lan tespitler ile ula��lan sonuçlar raporlanarak 
Denetleme Dairesi Ba�kanl���’na sunulur. Raporlar Denetleme Dairesi bünyesinde 
de�erlendirildikten sonra Kurul Ba�kan Yard�mc�s� ve daha sonra Kurul Ba�kan�’na sunulur.  

KURUL KARAR ORGANI 

KARARI 

 
DENET�M FAAL�YET� VE 

RAPORLAMA 

 
Di�er kamu 
kurumlar�n�n 
faaliyet alan�na 
giren bir ihlal varsa 
ilgili kamu 
kurumuna 
bildirimde 
bulunulur. 

Sermaye 
Piyasas� 

Mevzuat�n� 
ihlal yok ise 

dosya 
kapat�l�r. 

Uygulanan 
yapt�r�m ve 
kamunun 
bilgilendirilmesi 
gereken konularla 
ilgili olarak Kurul 
Bülteni arac�l��� ile 
kamuoyu 
bilgilendirilir.  

 
Sermaye Piyasas� 
Mevzuat�n� ihlal var 
ise ihlalin niteli�ine 
ba�l� olarak Sermaye 
Piyasas� Kanunu ile 
Kurula verilen yetki 
çerçevesinde;  

-Gerekli düzeltme i�lemlerinin yap�lmas�, temin edilen haks�z 
menfaatin iadesi ve sonraki i�lemlerde mevzuata uyum konusunda 
özen gösterilmesi için yaz�l� uyar�da bulunulabilir. 
-�dari para cezas� uygulanabilir. 
-Borsalarda i�lem yapma yasa�� getirilebilir ve sahip olunan hisse 
senetleri Kurul kayd�ndan ç�kar�labilir. 
-Sermaye piyasas� kurumlar�n�n faaliyetleri geçici veya sürekli olarak 
durdurulabilir. 
-Suç duyurusunda bulunularak konu yarg�ya intikal ettirilebilir. 
-Konunun �irketlerin genel kurul gündemine al�narak ortaklar�n 
ve/veya yay�n organlar� arac�l���yla kamunun bilgilendirilmesi 
istenebilir. 
-Sermaye piyasas� kurumlar�nda yöneticilerin imza yetkileri 
kald�r�labilir. 
-�htiyati tedbir ve ihtiyati haciz uygulanabilir. 
-�ptal davas� aç�labilir. 
-Sermaye piyasas� kurumlar�n�n iflas� istenebilir.  
-Tedrici tasfiye karar� verilebilir. 

DENETLEME 
NEDEN� 

- - Denetim Programlar� 
- - Yat�r�mc� �ikayeti 
- - Kuruldaki Di�er Birimlerin Bildirimleri 
- - �MKB ve Di�er Kamu Kurumlar�n�n Bildirimleri 
- - Bas�n ve Di�er Haber Kaynaklar� 
- - Ekonomideki Ola�anüstü Geli�meler 
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2009 y�l�nda Kurulumuzun temel ilkeleri do�rultusunda sermaye piyasalar�n�n etkin, dürüst ve güvenilir 
i�leyi�ini bozucu her tür usulsüz fiil ve i�lemler denetlenerek, piyasalar�n düzgün ve disiplin içinde çal��mas� 
sa�lanm��t�r. Denetimlerde bir yandan yol gösterici, yap�c� ve iyile�tirici bir yakla��m izlenirken, di�er yandan 
cezai yapt�r�m gerektiren i�lemler de derhal ilgili makamlara iletilmi�tir.

Bu çerçevede denetim faaliyetleri yürütülürken 2009 y�l�nda Kurul Denetleme Dairesine 1,140 adedi Kurul 
d���ndan ve 1,308 adedi Kurul içinden olmak üzere toplam 2,448 adet yaz� ula�m��t�r. Kurul d��� yaz�lar�n 
79 adedi �ikâyet ve ihbar, 62 adedi arac� kurumlar�n, �irketlerin, kamu kurulu�lar�n�n ve yat�r�mc�lar�n bilgi 
isteme, 999 adedi Kurulumuz yaz�s�na cevap verme veya Kurulumuza bilgi verme niteli�indeki yaz�lard�r.

Di�er taraftan, y�l boyunca denetleme faaliyetleriyle ilgili olarak Kurul içindeki di�er birimlere, yat�r�mc�lara, 
�irketlere, sermaye piyasas� kurumlar�na ve kamu kurulu�lar�na toplam 4,133 adet yaz� gönderilmi�tir. 
Bu yaz�lar�n 2,528 adedi Kurul içi yaz��ma, 148 adedi Daireye ula�an bilgi isteme yaz�lar�na cevap, 261 
adedi bilgi isteme, 1,086 adedi denetim sonuçlar� hakk�nda bilgi verme, 110 adedi ise kamu kurumlar� ve 
�irketlere bilgi verme niteli�indeki yaz�lard�r.

Denetleme Dairesine do�rudan veya Kurul’un di�er birimleri ve daireleri arac�l���yla ula�an toplam 136 
�ikayet ve ihbar yaz�s� ile 82 adet �MKB manipülasyon ihbar�na ve yap�lan denetim programlar�na ba�l� 
olarak, 2009 y�l�nda 189 adet yeni inceleme ba�lat�lm��t�r. Geçmi� y�llarda veya 2009 y�l�nda ba�lat�lan 
denetim faaliyetleri sonucunda, 2009 y�l�nda Kurul Denetleme Dairesi taraf�ndan 168 denetim raporu ile 
26 öneri yaz�s� (müzekkere) ve uzman yaz�s� haz�rlanm��t�r. Söz konusu rapor ve yaz�lar�n konular�na göre 
da��l�m�na bak�ld���nda %53 ile manipülasyonun ilk s�rada, %19 ile halka aç�k �irket denetiminin ikinci s�rada 
yer ald��� görülmektedir (Tablo: 5.6). Halka aç�k �irket denetimlerinin ço�unlu�u örtülü kazanç aktar�m� 
ile ilgilidir. Di�er ba�l��� alt�ndaki müzekkere ve uzman yaz�lar� içinde ise, ön inceleme sonuçlar� ve i�lem 
yasa��n� kald�rma yaz�lar� a��rl�kl� olarak yer almaktad�r.

Tablo 5.6. Denetim Çal��malar�n�n Konular�na Göre Da��l�m�

2008 2009 

Rapor
Müzekkere 
ve Uzman 

Yaz�s�
Toplam % Rapor

Müzekkere 
ve Uzman 

Yaz�s�
Toplam %

Arac� Kurum Denetimi 17 4 21 9.77 16 1 17 8.8

�zinsiz Sermaye Piyasas� 
Faaliyeti 5 - 5 2.3 3 - 3 1.5

Halka Aç�k �irket Denetimi 53 4 57 26.5 31 6 37 19.1

Kurul Kayd�na Al�nmaks�z�n 
Halka Arz Denetimi 8 1 9 4.2 4 - 4 2.1

�çerden Ö�renenlerin Ticareti 10 - 10 4.6 12 - 12 6.2

Manipülasyon 76 2 78 36.2 100 3 103 53.0

Ba��ms�z Denetim Kurulu�u - - - 0 - - - 0

Sermaye Piyasas� Kurumlar� 11 4 15 6.98 - - - 0

Di�er (idari para cezas�, i�lem 
yasa�� vb.) 12 7 19 8.8 2 16 18 9.3

TOPLAM 192 22 214 100.0 168 26 194 100.0
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2009 y�l� denetleme faaliyetleri aras�nda önemli bir paya sahip olan piyasa suçlar�na ili�kin incelemeler 
büyük ölçüde �MKB taraf�ndan Kurula iletilen ihbarlara istinaden gerçekle�tirilmi�tir. Kurul taraf�ndan 
di�er kaynaklardan elde edilen bilgiler veya gözetim faaliyetleri çerçevesinde yap�lan tespitlere dayanarak 
ba�lat�lan incelemeler ise az�nl�ktad�r. 2009 y�l�nda �MKB taraf�ndan Kurula iletilen ihbar say�s� 82 olup, 
geçmi� y�llardan yap�lan ihbarlarla birlikte toplam 225 �MKB ihbar�n�n 107’si cari y�lda sonuçland�r�lm��t�r. 
�MKB taraf�ndan Kurula iletilen ihbarlar�n say�s�na ili�kin bilgiler Tablo 5.7’de özetlenmi�tir.

Tablo 5.7. �MKB Piyasa Suçlar� �hbarlar� Hakk�nda Bilgiler

2008 2009 
Önceki Y�ldan Devreden �nceleme Say�s� 130 143
Cari Y�lda �MKB’den Gelen �nceleme Say�s� 89 82
TOPLAM 219 225
Cari Y�lda Sonuçland�r�lan �MKB �ncelemesi 76 107
Sonraki Y�la Devreden �nceleme Say�s� 143 118

Kurul denetimleri sonucunda uyar�, idari para cezas�, suç duyurusu biçiminde yapt�r�mlar uygulanabilmektedir. 
Manipülasyon incelemeleri sonucunda suç duyurusunun yan� s�ra uygulanan yapt�r�mlardan biri de, suçu 
tespit edilenlere Kurul Karar Organ� karar�na istinaden SPKn’nin verdi�i yetki çerçevesinde borsada i�lem 
yapma yasa�� getirilmesi ve ilgili gerçek ve tüzel ki�inin sahip oldu�u tüm hisse senetlerinin Kurul kayd�ndan 
ç�kar�lmas�d�r. Ancak borsalar ve te�kilatlanm�� di�er piyasalarda i�lem yasa�� getirilen ki�ilerin yasaklar�; 
i�lem yasa�� süresinin dolmas� halinde Merkezi Kay�t Kurulu�u taraf�ndan kald�r�lmaktad�r.

2009 y�l�nda yap�lan denetim faaliyetleri sonucunda, 43’ü daha önceden de yasakl� olan toplam 113 gerçek 
ve tüzel ki�iye i�lem yasa�� getirilmi�tir. Bununla birlikte, Kurulumuzun 28/9/2007 ve 12/8/2009 tarihli ilke 
kararlar� çerçevesinde 169 gerçek ve tüzel ki�inin i�lem yasa�� kald�r�lm��t�r. 2009 y�l� sonu itibariyle borsa 
ve te�kilatlanm�� di�er piyasalarda i�lem yasa�� olan gerçek ve tüzel ki�i say�s� 163’tür.

Tablo 5.8. ��lem Yasakl� Say�s�

2008 2009 
Önceki Y�ldan ��lem Yasakl� Say�s� 249 262
Cari Y�lda �lk Kez ��lem Yasa�� Getirilenler 54 70
Cari Y�lda Tüm ��lem Yasaklar� Kald�r�lanlar 41 169
Y�l Sonu ��lem Yasakl� Say�s� 262 163

2009 y�l� içinde yap�lan Kurul denetim faaliyetleri sonucunda, i�lem yasaklar� ile birlikte uygulanan di�er 
yapt�r�mlar Tablo 5.9’da ayr�nt�l� olarak yer almaktad�r. 

Kurul taraf�ndan yap�lan denetimlerde 107 gerçek ve tüzel ki�inin SPKn ve ilgili mevzuat hükümlerine 
uyum konusunda uyar�lmas�na, 51 gerçek ki�i hakk�nda sadece suç duyurusu yap�lmas�na, 132 gerçek ki�i 
hakk�nda suç duyurusu ile birlikte i�lem yasa�� getirilmesine, ayr�ca 109 gerçek ve tüzel ki�i hakk�nda da 
idari para cezas� uygulanmas�na karar verilmi�tir. 
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Tablo 5.9. Denetim Sonucunda Uygulanan Yapt�r�mlar

2008 2009 

Uyar� 133 107

  �ah�s 72 81

  Arac� Kurum 21 10

  �irket 22 7

  Ba��ms�z Denetim Kurulu�u 4 7

  Di�er 14 2

Suç Duyurusu ve ��lem Yasa�� 190 183

  Suç Duyurusu 105 51

  Suç Duyurusu ve ��lem Yasa��n�n Tekrarlanmas� 23 34

  Suç duyurusu ve ��lem Yasa�� Getirilmesi 62 98

�dari Para Cezas� 82 109

  �ah�s 24 30

  Arac� Kurum 53 65

  �irket 2 7

  Ba��ms�z Denetim Kurulu�u 3 7

TOPLAM 405 399

Kurulun tüm hizmet birimleri taraf�ndan 2009 y�l�nda 109 gerçek ve tüzel ki�i hakk�nda toplam 4,210,611 
TL tutar�nda idari para cezas� uygulanm��t�r (Tablo:5.10). �dari para cezalar�n�n tutar olarak %49’u �ah�slara, 
%41’i arac� kurumlara, %7’si �irketlere ve %3’ü ba��ms�z denetim kurulu�lar�na verilmi�tir.
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Tablo 5.10. �dari Para Cezas� Uygulama Nedenleri ve Tutarlar�

2008 2009

�LG�L�LER VE CEZA UYGULAMA NEDEN� SAYI

CEZA TUTARI 
(TL) SAYI

CEZA TUTARI   
(TL)

�ah�s 24 1,657,476 30 2,071,816
Seri: V, No:  6 Arac�l�k Faaliyetinde Belge ve Kay�t Düzeni 
Hakk�nda Tebli�

- - - -

Seri: V, No: 46 Arac�l�k Faaliyetleri Tebli�i 3 39,532 - -
Seri: V, No: 55 Yat�r�m Dan��manl��� Tebli�i - - - -
Seri: V, No: 59 Portföy Yöneticili�i Tebli�i - - - -
Seri: V, No: 65 Kredili Al�m, Aç��a Sat�� ve Ödünç 
��lemleri Tebli�i

12 196,524 2 23,672

Seri: V, No:68 Arac� Kurumlarda �ç Denetim Tebli�i - - 11 1,232,000
Seri: VIII, No: 22 Halka Arz Tebli�i - - 1 100,000
Seri: VIII, No: 39 Özel Durumlar Tebli�i 3 237,344 7 143,324
Seri: VIII, No: 54 Özel Durumlar Tebli�i - - 9 572,820
Seri: X, No: 16 Ba��ms�z Denetim Tebli�i - - - -
Seri: IV, No: 8 Vekaleten Oy Kullanma ve  Ça�r� Tebli�i - - - -
Muhasebe Düzenlemelerine Ayk�r�l�k - - - -
Kurul Karar�n� Yerine Getirmeme 6 1,184,076 - -
Arac� Kurum 53 2,070,595 65 1,736,676
Seri: V, No:  6 Arac�l�k Faaliyetinde Belge ve Kay�t Düzeni 
Hakk�nda Tebli�

2 38,672 7 171,178

Seri: V, No: 34 Sermaye Yeterlili�i Tebli�i - - 2 21,960
Seri: V, No: 46 Arac�l�k Faaliyetleri Tebli�i 5 190,706 19 627,524
Seri: V, No: 59 Portföy Yöneticili�i Tebli�i - - 3 94,690
Seri: V, No: 65 Aç��a Sat�� Tebli�i 27 527,419 19 465,566
Seri: V, No: 68 Arac� Kurumlarda �ç Denetim Tebli�i - - 3 81,998
Seri: VIII, No: 39 Özel Durumlar Tebli�i - - - -
Seri: VIII, No: 54 Özel Durumlar Tebli�i - - 2 121,960
Seri: XI, No:7 Arac� Kurum Hesap Plan� - - 1 16,800
Kurul Karar�n� Yerine Getirmeme 19 1,313,798 9 135,000
�irket 2 253,396 7 304,567
Seri: VII No:10 Yat�r�m Fonlar�na �li�kin Esaslar 1 241,560 - -
Seri:VIII, No:35 say�l� Sermaye Piyasas� Mevzuat� 
Uyar�nca De�erleme Hizmeti Verecek �irketlere �li�kin 
Esaslar Tebli�

1 11,836 - -

Seri: VIII, No:39 Özel Durumlar Tebli�i - - 2 85,403
Seri: VIII, No:54 Özel Durumlar Tebli�i 2 145,880
Muhasebe Düzenlemelerine Ayk�r�l�k - - 1 45,504
Kurul Karar�n� Yerine Getirmeme - - 2 27,780
Ba��ms�z Denetim Kurulu�u 3 80,880 7 97,552
Seri: X, No: 22 Ba��ms�z Denetim Tebli�i 2 69,900 7 97,552
Seri: VIII, No: 45 De�erleme Tebli�i 1 10,980 - -
TOPLAM 82 4,062,347 109 4,210,611

Kurul uzmanlar�nca Mali Suçlar� Ara�t�rma Kurulu (MASAK) ad�na da denetimler yürütülmektedir. 2009 
y�l�nda MASAK’�n 18 yeni inceleme talebi Kurul’a ula�m�� ve 9 adet inceleme sonuçland�r�lm��t�r. 2009 y�l 
sonu itibariyle mevcut MASAK incelemelerinin say�s�na ili�kin bilgiler Tablo 5.11’de verilmi�tir.
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Tablo 5.11. MASAK Denetimleri

 2008  2009 

Önceki Y�ldan Devreden MASAK Denetimi Say�s� 12 6

Cari Y�lda MASAK’dan Gelen Denetim Say�s� 13 18

TOPLAM 25 24

Cari Y�lda Sonuçland�r�lan MASAK Denetimi Say�s� 19 9

Sonraki Y�la Devreden Denetim Say�s� 6 15

5.6.1. Bilgi Sistemleri �ncelemesi

�MKB, �AB, VOBA�, TAKASBANK, MKK ve TSPAKB bilgi sistemlerinin incelenmesine yönelik  14/12/2006 
tarih ve 52/1499 say�l� Kurul Karar�na istinaden, 2007 y�l�nda �AB, VOBA�, TAKASBANK, TSPAKB, 
2008 y�l�nda �MKB ve MKK bilgi sistemleri incelemeleri gerçekle�tirilmi�tir. 2009 y�l�nda da VOBA� ve 
TAKASBANK bilgi sistemleri takip incelemeleri gerçekle�tirilerek haz�rlanan inceleme raporlar� Kurula 
sunulmu�tur. Al�nan Kurul Kararlar� çerçevesinde söz konusu inceleme raporlar� ilgili Dairelere ve kurumlara 
bilgi ve gere�i için gönderilmi�tir.
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5.7. MUHASEBE VE BA�IMSIZ DENET�M STANDARTLARI

5.7.1. Uluslararas� Finansal Raporlama Standartlar�

Avrupa Birli�i düzenlemelerine uyum çerçevesinde 2008 y�l� içerisinde Seri: XI, No: 29 “Sermaye Piyasas�nda 
Finansal Raporlamaya �li�kin Esaslar Tebli�i” yürürlü�e konulmu�tur. Bu Tebli� ile borsa �irketleri, arac� 
kurumlar ve portföy yönetim �irketleri 2008 y�l�n�n ilk ara döneminden itibaren finansal tablolar�n� Uluslararas� 
Muhasebe/Finansal Raporlama Standartlar� ile tam uyumlu olarak düzenlemeleri zorunlu tutulmu�tur. 
Böylelikle finansal raporlama aç�s�ndan uluslararas� düzenlemelere tam uyum sa�lanm��t�r. 

Di�er taraftan ülkemiz sermaye piyasas�nda uygulama birli�inin sa�lanmas� amac�yla da finansal tablo 
formatlar� ve finansal raporlamaya ili�kin baz� hususlara dair aç�klamalar ilan edilmi�tir.

5.7.2. Ba��ms�z Denetim Standartlar� 

Uluslararas� muhasebe meslek örgütü olan Uluslararas� Muhasebeciler Federasyonu bünyesinde olu�turulan 
Uluslararas� Denetim ve Tasdik Standartlar� Kurulu (International Auditing and Assurance Standards 
Board - IAASB), ulusal ba��ms�z denetim standartlar�n�n uluslararas� düzeyde uyumlula�t�r�lmas� amac�yla 
halihaz�rda 70 ülkede uygulanmakta olan Uluslararas� Denetim Standartlar�’n� (UDS) yay�mlamakta olup, 
Avrupa Komisyonu’nun 2005 y�l� itibariyle AB üyesi ülkelerin ulusal ba��ms�z denetim standartlar�n�n 
UDS’ye uyumlu hale getirilmesi yönünde üye ülkeler taraf�ndan da olumlu olarak kar��lanan bir ilke karar� 
bulunmaktad�r. 

Bu çerçevede, Sermaye Piyasas� Kurulunca 1987 y�l�ndan bu yana sermaye piyasas�nda ba��ms�z denetim 
faaliyetlerine ili�kin düzenlemelerin en kapsaml�s� olan “Uluslararas� Ba��ms�z Denetim Standartlar�” ile tam 
uyumlu Seri: X, No: 22 say�l� “Sermaye Piyasas�nda Ba��ms�z Denetim Standartlar� Hakk�nda Tebli�” Resmi 
Gazete’nin 12/6/2006 tarih ve 26196 say�l� Mükerrer say�s�nda yay�mlanarak yürürlü�e girmi�tir.

Söz konusu Kurulumuz Tebli�i uluslararas� düzenlemelere uygun olmakla birlikte IAASB Uluslararas� Denetim 
Standartlar�n� güncelledi�inden Kurulumuz Tebli�i’ni ayn� paralelde uyumla�t�rma gere�i do�mu�tur. Bu 
çerçevede gerekli çal��malar 2010 y�l�nda yürütülecektir.

5.8. DAVALAR, SUÇ DUYURULARI VE �DAR� TEDB�RLER

SPKn’�n 49’uncu maddesinde, 47’nci maddede say�l� suçlar nedeniyle kovu�turma yap�lmas�, Kurul 
taraf�ndan Cumhuriyet Savc�l���’na yaz�l� ba�vuruda bulunulmas�na ba�lanm��t�r. 

Kanuna ayk�r� fiillerin i�lendi�ine dair bilgi edinen Cumhuriyet Savc�lar�n�n ise, Kurulu haberdar ederek 
durumun incelenmesini isteyebilece�i de Kanunun 49’uncu maddesinde düzenlenmi�tir. Kanun koyucu 
öngördü�ü bu kovu�turma sistemiyle, salt SPKn’ye ayk�r�l���n do�mas�n� kovu�turma için yeterli görmemi�, 
bu konuda düzenleme ve denetlemeye yetkili otorite olan SPK’n�n ba�vurusunu kovu�turmaya geçmenin 
ön ko�ulu olarak düzenlemi�tir.

Kurul, yapt��� inceleme ve denetimler sonucunda ula�t��� tespitleri, olay�n bütünlü�ü, menfaatler dengesi, 
Kanunun geneli ve kamu yarar� aç�s�ndan de�erlendirerek, kovu�turmaya geçilmesinde kamu yarar� varsa 
Savc�l��a ba�vuruda bulunmaktad�r. Bankalar Kanunu’nda da yer alan ve teknik yönü a��rl�kl� mevzuata 
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özgü bu sistem, bir taraftan kamu yarar�na yönelik olarak Kurula de�erlendirme yetkisini verirken, di�er 
taraftan da Cumhuriyet Savc�lar�na, uzmanlarca incelenmi� ve rapora ba�lanm�� olaylar�n ula�t�r�lmas�n�, 
gereksiz olaylarla yarg�n�n me�gul edilmemesini ve böylece yarg�lama sürecinin h�zl� ve etkin yürütülmesini 
sa�lamaktad�r. Bu çerçevede, SPKn’nin 47’nci maddesinde yaz�l� suçlarla ilgili kovu�turma yap�labilmesi 
için mutlaka Kurulun yaz�l� ba�vurusu �artt�r. Cumhuriyet Savc�lar�, Kanuna ayk�r�l�k olu�turan fiilleri Kurul 
d��� bir kanalla ö�renmeleri halinde dahi, durumu Kurula intikal ettirerek inceleme istemektedirler. 

Mali piyasalarda i�lenen suçlarda, genellikle birbiriyle ba�lant�l� birden fazla suç te�kil eden fiil söz konusu 
olmaktad�r. SPKn’�n 47’nci maddesinde say�lan fiillerde kovu�turma, yukar�da aç�kland��� gibi yürütülmekte, 
bu fiillerle birlikte i�lenen Türk Ceza Kanununa veya ba�ka kanunlara muhalefet suçlar� ise, tamamen genel 
hükümlere veya ilgili özel kanun hükümlerine göre kovu�turmaya tabi tutulmaktad�r.

Di�er yandan Kurulun idari i�lemlerine kar�� iptal davalar� ve bu i�lemler nedeniyle zarara u�ran�ld��� 
iddias�yla tam yarg� davalar� aç�lmaktad�r. Ayr�ca münferiden ve az say�da olmak üzere adli mahkemelerde 
Kurul aleyhine tazminat davalar� da aç�lmaktad�r. Kurulca yat�r�mc�lar�n haklar�n�n korunmas�n� teminen adli 
mahkemelerde tedbir istemiyle davalar aç�lmakta ve al�nan tedbir kararlar� uygulat�lmaktad�r.

SPKn’�n 46’nc� maddesinin (i) bendi uyar�nca Kurul, Kanunun 47/A bendi hükmünde say�lan fiillere 
do�rudan ya da dolayl� olarak i�tirak ettikleri Kurulca tespit edilen gerçek veya tüzel ki�ilerin, borsalar ve 
te�kilatlanm�� di�er piyasalarda geçici veya sürekli olarak i�lem yapmalar�n�n önlenmesini teminen gerekli 
tedbirleri almaktad�r. 

Bunlar�n yan�s�ra, piyasalarda güven ve istikrar� daha h�zl� sa�lamaya yönelik olarak; düzenlemelere, 
belirlenen standart ve formlara ve Kurulca al�nan genel ve özel nitelikteki kararlara ayk�r� hareket etti�i 
tespit edilen gerçek ve tüzel ki�iler hakk�nda Kurul taraf�ndan idari para cezas� verilmektedir. 

5.8.1. Kurul ��lemleri Aleyhine Aç�lan Davalar

�dari Davalar

Kurulun çe�itli karar ve idari i�lemlerinin yürütülmesinin durdurulmas� ve/veya iptali ya da bu kararlara ili�kin 
tazminat (tam yarg�) talebi ile aç�lm�� olan davalara ili�kin son 3 y�ll�k dönemi kapsayan bilgiler 31/12/2009 
tarihi itibariyle a�a��da tablo halinde verilmi�tir:

Tablo 5.12. Son 3 Y�l �çinde Kurul ��lemlerine Kar�� Aç�lan �dari Davalar (Konular�na Göre 
Da��l�m)

Y�l� Dava Say�s�
�dari Para 

Cezas�
��lem 
Yasa��

�mar 
Bankas� 

(Tam yarg�)
Di�er

Karara 
Ba�lanan

Yarg�lamas� 
Devam Eden

2007 391 32 21 171 167 350 41

2008 245 23 16 116 90 219 26

2009 184 8 56 22 98 76 108

TOPLAM 820 63 93 309 355 645 175
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Tablo 5.13. Karara Ba�lanan �dari Davalar

Dava Y�l�
Karara 

Ba�lanan
Kurul Aleyhine 

(Kesin)
Kurul Aleyhine 

(Kesinle�meyen)
Kurul Lehine 

(Kesin)
Kurul Lehine 

(Kesinle�meyen)
Görevsizlik

2007 350 1 3 168 158 20

2008 219 0 18 100 75 26

2009 76 0 3 28 35 10

TOPLAM 645 1 24 296 268 56

Hukuk Davalar�

Kurulun idari nitelikte olmayan eylem ve i�lemleri aleyhine hukuk ve ticaret mahkemelerinde aç�lm�� olan 
davalara ili�kin son 3 y�ll�k dönemi kapsayan bilgiler 31/12/2009 tarihi itibariyle a�a��da tablo halinde 
verilmi�tir:

Tablo 5.14. Son 3 Y�l �çinde Kurul Aleyhine Aç�lan Hukuk Davalar�

Y�l�
Dava Say�s� Yarg�lamas� Devam Eden Karara Ba�lanan

2007 9 0 9

2008 7 4 3

2009 2 1 1

TOPLAM 18 5 13

5.8.2. Kurul Taraf�ndan Aç�lan Davalar

Ceza Davalar�/Suç Duyurular�

Kurulun ilgili birimleri taraf�ndan yap�lan inceleme ve denetimler sonucunda, mevzuata ayk�r� i�lem ve 
eylemleri tespit edilmi� olan ki�i ve kurulu�lar hakk�nda, Kurul Karar Organ� kararlar� uyar�nca, SPKn’nin 
49’uncu ve Türk Ceza Kanununun 279 uncu maddeleri çerçevesinde 2009 y�l� içerisinde Cumhuriyet 
Savc�l�klar�na yap�lan suç duyurusu say�s� 56’d�r.

Suç duyurular� ve bu suç duyurular� üzerine, ilgililer hakk�nda aç�lm�� ve Kurulumuzun “müdahil” s�fat�yla 
kat�ld��� ceza davalar�na ili�kin son 3 y�ll�k dönemi kapsayan bilgiler 31/12/2009 tarihi itibariyle a�a��da 
tablo halinde verilmi�tir.
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Tablo 5.15. Son 3 Y�l �çinde Kurul Taraf�ndan Yap�lan Suç Duyurular� ve Aç�lan Kamu Davalar�

Y�llar

Suç 
Duyurusu 

Say�s�

Konular�na Göre Da��l�m� Yarg�lama A�amas�na Göre Da��l�m�

�çerden 
Ö�renenlerin 

Ticareti
Manipülasyon Di�er

Savc�l�k 
�ncelemesinde

Yarg�lamas� 
Devam Eden

Karara 
Ba�lanan

2007 42 4 23 15 0 26 16
2008 72 2 28 42 7 54 11
2009 56 1 33 22 17 36 3
TOPLAM 170 7 84 79 24 116 30
 (*) �lk derece mahkemeleri taraf�ndan verilen beraat kararlar�, Kurulumuzca temyiz edilmi�tir.

Grafik 5.1. 2007-2009 Dönemi Suç Duyurular� (Konular�na Göre Da��l�m)
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Kurulumuzca yap�lan suç duyurular� neticesinde aç�lan kamu davalar�ndan karara ba�lananlara ili�kin son 3 
y�ll�k dönemi kapsayan bilgiler 31/12/2009 tarihi itibariyle a�a��da tablo halinde verilmi�tir. Ancak verilen 
kararlar ilk derece mahkemelerinin verdi�i kararlar olup kesinle�memi�tir.

Tablo 5.16. Son 3 Y�l �çinde Kurul Taraf�ndan Yap�lan Suç Duyurular� Üzerine Aç�lan ve 
Karara Ba�lanan Davalara �li�kin Bilgiler

Suç 
Duyurusu Y�l�

Karara Ba�lanan Mahkumiyet Ön Ödeme Takipsizlik Beraat(*) Zamana��m�

2007 16 9 0 2 5 0
2008 11 1 0 6 2 2
2009 3 0 0 3 0 0

TOPLAM 30 10 0 11 7 2
 (*) �lk derece mahkemeleri taraf�ndan verilen beraat kararlar�, Kurulumuzca temyiz edilmi�tir.
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Hukuk Davalar�

Kurul taraf�ndan, di�er ki�i ve kurulu�lar aleyhinde hukuk ve ticaret mahkemeleri ile icra tetkik mercilerinde 
aç�lm�� olan alacak, tespit, vb. davalara ili�kin son 3 y�ll�k dönemi kapsayan bilgiler 31/12/2009 tarihi 
itibariyle a�a��da tablo halinde verilmi�tir.

Tablo 5.17. Son 3 Y�l �çinde Kurul Taraf�ndan Aç�lan Hukuk Davalar�

Y�llar Dava Say�s� Yarg�lamas� Devam Eden Karara Ba�lanan

2007  7 1 6

2008  5 1 4

2009 4 4 0

TOPLAM 16 6 10

�flas Davalar�

31/12/2009 tarihi itibariyle, esasen hukuk davas� niteli�inde olmakla beraber, takip prosedürü bak�m�ndan 
farkl�l�klar gösterdi�inden ayr� bir ba�l�k alt�nda izlenmesinde fayda görülen ve Kurul taraf�ndan �irket ya da 
arac� kurumlar�n iflas� talebi ile son 3 y�ll�k dönemde aç�lm�� olan 1 dava bulunmaktad�r.

5.9. AVRUPA B�RL��� (AB) UYUM ÇALI�MALARI

Avrupa Birli�i’nin Türkiye ile müzakerelere ba�lamas�n�n kabul edildi�i 3 Ekim 2005 tarihinden sonra 
gerçekle�tirilen ve müzakere süreci öncesi haz�rl�k niteli�i ta��yan tarama toplant�lar�, ilgili AB mevzuat�n�n 
son durumu ve Türk mevzuat�nda yap�lmas� gerekenler konusunda temel çerçeve çizmi�tir. Bu kapsamda, 
Kurulumuzun mevzuat uyumu konusunda sorumlu oldu�u ana konular, Sermayenin Serbest Dola��m�, Mali 
Hizmetler, �irketler Hukuku ve Ekonomik ve Parasal Politika müzakere ba�l�klar� alt�nda yer alan konulardan 
olu�maktad�r. 

Söz konusu konu ba�l�klar�nda yer alan hususlarla ilgili çal��malar geçti�imiz dönemde de aktif biçimde 
sürdürülmü�tür. Finansal piyasalarda görülen h�zl� de�i�im ve AB’nin sermaye piyasas�na ili�kin 
düzenlemelerinin de kendi içinde sürekli yenilenmesi, bu geli�melerin düzenli takibi ve yap�lacak i�lerin uygun 
zaman ve yöntemle sonuçland�r�lmas�n� gerekli k�lm��t�r. Bu kapsamda, 2002 y�l� Mart ay�nda Kurulumuz 
bünyesinde AB Grubunun olu�turulmas�yla birlikte kurumsal yap�lanmada bizzat AB konusunda faaliyet 
göstermek ve çal��malar� yürütmek üzere yeni bir olu�uma gidilmi�tir. Görev ve sorumluluk alan� Avrupa 
Birli�i ile ili�kiler olan birimin koordinasyonunda bir taraftan AB Direktifleri ile ülkemiz düzenlemelerinin 
uyumla�t�r�lmas� çal��malar� Kurulumuz bünyesinde devam ederken, di�er taraftan ilgili AB Kurumlar� ve 
üye ülkeleri ile i�birli�i ve AB fonlar�ndan destek al�nmas� süreci ba�lat�lm��, dolay�s�yla AB çal��malar� daha 
etkin ve koordineli biçimde yürütülmeye ba�lanm��t�r. Ayn� zamanda, gerek AB Grubu gerek Kurulun di�er 
birimlerinde çal��an personelin AB konusunda daha detayl� bilgi sahibi olmas�na yönelik e�itim ve toplant�lara 
kat�lmalar� yönünde azami gayret sarf edilmi�, bu çal��malar da kurumsal kapasitenin güçlendirilmesine 
önemli katk�lar sa�lam��t�r.
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5.9.1. Mevzuat Uyum Çal��malar� ve Di�er Kurumlarla Koordinasyon

Sermaye Piyasas� Kurulu AB mevzuat uyum çal��malar�n� ilgili di�er kurumlarla koordineli biçimde 
yürütmektedir. Bu çerçevede Kurulumuzca 2009 y�l� içerisinde di�er kurumlarla koordinasyon içinde yap�lan 
çal��malar a�a��da özetlenmektedir:

Kurulumuz, Avrupa Birli�i Ortakl�k Konseyi’nde al�nan karar ile AB müktesebat�n�n analitik incelemesini 
gerçekle�tirmek amac�yla AB ile Türkiye aras�nda kurulan alt komitelerden “�ç Pazar ve Rekabet Alt 
Komitesi” ve “Ekonomik ve Mali Konular, Sermaye Hareketleri ve �statistik Alt Komitesi” ne i�tirak 
etmektedir. Genellikle y�lda bir kez düzenlenen alt komite toplant�lar�nda AB müktesebat�ndaki geli�meler ve 
müktesebat�n uyarlanmas� ve uygulanmas� yönünde Türkiye’de sürdürülen çal��malar de�erlendirilmekte, 
konu ile ilgili sunu�lar yap�lmaktad�r. Bu çerçevede, Ocak 2009’da Tek Pazar-Rekabet Alt Komitesi’ne, 
�ubat 2009’da Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve �statistik Alt Komitesi’ne kat�l�m 
sa�lanarak Kurulumuzla ilgili geli�meler AB Komisyonu yetkililerine aktar�lm��t�r. 

AB Müktesebat�n�n iç hukuka aktar�lmas�nda mevzuat uyum takvimi, sorumlu kurulu�lar� ve izlenecek usulü 
belirleyen ulusal taahhüt belgesi niteli�indeki “Ulusal Program” 31 Aral�k 2008 tarihli Resmi Gazete’de 
yay�mlanm��t�r. Ulusal program�n Kurulumuz görev alan�na giren k�s�mlar�n�n haz�rlanmas� ile ilgili çal��malara 
katk� sa�lanm�� olup mevzuat uyumuna yönelik çal��malar Ulusal Programa uygun olarak sürdürülmektedir. 
Bu çerçevede 2006-2007 y�llar� aras�nda “Sermaye Piyasas� Kurulu’na Avrupa Birli�i Sermaye Piyasas� 
Standartlar�na Uyumda Yard�m” isimli E�le�tirme Projesinde haz�rlanan taslaklardan da yararlanarak, yeni 
Taslak SPKn’nin haz�rlanmas�na ili�kin çal��malara 2009 y�l� içerisinde devam edilmi�tir. 

Mevzuat uyumunda ilgili kurumlar aras�nda e�güdümün sa�lanmas�na yönelik olarak mevzuat uyumu 
konusundaki geli�melerin Ulusal Program Veri Taban� kapsam�nda güncel olarak izlenmesi ve uyum 
takviminin koordinasyonu amac�yla düzenli katk�lar yap�lm��t�r. 2009 y�l�nda ayr�ca, AB mevzuat uyumun 
etkilerinin ölçülmesine yönelik olarak düzenleyici etki analizi çal��mas� yap�lmas� ihtiyac� görülen alanlar 
belirlenmi�tir. 

2009 Y�l� �lerleme Raporu’nun Türkiye Katk�s�n�n haz�rlanmas� çal��malar�na kat�l�nm��, �lerleme Raporunda 
Kurulumuz faaliyet alan�na giren konular de�erlendirilmi�, 2009 y�l� Kat�l�m Öncesi Ekonomik Program�’n�n 
Kurulumuz görev alan�na giren bölümüne ili�kin katk�lar�m�z ilgili koordinatör kuruma iletilmi�tir. Ayr�ca, AB 
müzakere sürecini ve müzakere fas�llar� çerçevesinde kaydedilen geli�meleri de�erlendirmek amac�yla ilgili 
kamu kurumlar�n�n kat�l�m� ile düzenlenen �ç Koordinasyon ve Uyum Komitesi’ne kat�l�m sa�lanm��t�r. 

Sermaye piyasas� mevzuat� çerçevesinde yap�lan tüm düzenleme çal��malar�nda AB düzenlemeleri de 
dikkate al�nmakta ve AB’nin sermaye piyasas� mevzuat�na yönelik yeni düzenlemeleri de sürekli biçimde 
takip edilmektedir. Bu çerçevede bugüne kadar halka aç�k anonim ortakl�klar, kurumsal yat�r�mc�lar, arac� 
kurulu�lar, bireysel yat�r�mc�lar ve borsalar, di�er sermaye piyasas� kurumlar� ve piyasalara yönelik bir 
dizi düzenleme yap�lm��t�r. Ya�anmakta olan küresel krizin Avrupa Birli�i sermaye piyasalar�ndaki etkileri 
düzenleyici kurulu�lar�n iç piyasalar�na yönelik denetim ve düzenleme çal��malar�n�n artmas�na ve 
gerek Avrupa çap�nda gerek üye ülkeler baz�nda düzenleme altyap�s� ve düzenleyici kurum yap�lar�nda 
de�i�ikli�e gidilmesine neden olmu�tur. Bu geli�melerin de yak�ndan izlenebilmesi amac�yla faaliyetler 
sürdürülmektedir. Bu amaçla Kurulumuz faaliyet alan�na giren AB mevzuat�, üye ülkelerdeki geli�meler ve 
Avrupa Menkul K�ymet Düzenleyicileri Komitesi (CESR) çal��malar� düzenli olarak izlenmi�, konu ile ilgili 
ayr�nt�l� ayl�k AB bültenleri haz�rlanarak, e-posta arac�l���yla Kurulumuz personeli söz konusu geli�meler 
hakk�nda bilgilendirilmi�tir.
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5.9.2. AB Fonlar�ndan Yararlanmaya Yönelik Faaliyetler

AB mevzuat�na ve uygulamalar�na uyum çal��malar�nda AB fonlar�ndan ve di�er AB üyesi ülke fonlar�ndan 
yararlanma amac�yla çal��malar yürütülmektedir. 

Bu çerçevede 2006-2007 döneminde Almanya Federal Maliye Bakanl��� ile gerçekle�tirilen “Sermaye 
Piyasas� Kuruluna Avrupa Birli�i Sermaye Piyasas� Standartlar�na Uyumda Yard�m” isimli E�le�tirme 
Projesi’nin (Twinning Project) tamamlanmas�n�n ard�ndan AB Kat�l�m Öncesi Mali Yard�m�n�n 2008 
y�l� Programlamas� çal��malar� çerçevesinde, “Sermaye Piyasas� Kurulu’nun �dari Kapasitesinin ve Bilgi 
Teknolojileri Kapasitesinin Art�r�lmas� Konulu” konulu yeni bir proje önerisi haz�rlanm�� ve bu proje önerisi 
de AB Komisyonu taraf�ndan onaylanm��t�r. Proje bile�enleri, “Muhasebe Alan�nda Düzenleme Taslaklar�n�n 
Haz�rlanmas� ve E�itim”, “SPK’n�n �dari Kapasitesinin Art�r�lmas� ve Uygulamalar�n Tesis Edilmesi”, 
“Lisanslama ve E�itim Merkezinin Geli�tirilmesi”, “Stratejik Bilgi Sistemi Plan� (Strategic Information System 
Plan - SISP)”, “Elektronik Veri Toplama ve Ba�vuru Sistemi (Electronic Data Gathering and Application 
System - EDGAS)” ve “�leri Gözetim Sistemi (Advance Surveillance System - ASUR)”dir. 

Söz konusu proje önerisinin I ve II. bile�enlerinin AB üye ülkelerindeki yetkili otoritelerinin kat�l�m�yla E�le�tirme 
projesi olarak gerçekle�tirilmesi planlanm��t�r. Ancak AB Komisyonu taraf�ndan 2009 y�l�nda gerçekle�tirilen 
iki dola��mda da proje önerimiz için üye ülke yetkili otoritelerinden teklif al�nmam��t�r. Bu nedenle projenin 
I. ve II. bile�enlerinin teknik yard�m ile gerçekle�tirilmesi amac�yla ihale dokümanlar�n�n haz�rlanmas� 
çal��malar� devam etmektedir. Projenin Lisanslama ve E�itim Merkezi ile ilgili III. bile�eni ile ilgili çal��malar�n 
ba�layabilmesi için gerekli �art�n yerine getirilmesi çal��malar� ve bilgi i�lem kapasitesinin geli�tirilmesine 
yönelik IV, V ve VI. bile�enlerinin gerçekle�tirilmesi amac�yla ihale dokümanlar�n�n haz�rlanmas� çal��malar� 
sürdürülmektedir. Bu kapsamda ayr�ca, projelerin yönetilmesi ile izleme ve de�erlendirme faaliyetlerinin 
sürdürülmesi amac�yla, koordinasyonu Avrupa Birli�i Genel Sekreterli�i taraf�ndan sa�lanan çal��malara 
katk�da bulunulmu� ve toplant�lara kat�l�m sa�lanm��t�r. Ayr�ca, AB üyeli�ine aday ülkelerin teknik destek 
ihtiyaçlar�n�n ve AB taraf�ndan sa�lanacak destek ve fonlar�n kapsam�n�n uzun dönemli olarak belirlenmesi 
amac�yla Avrupa Komisyonu taraf�ndan 2011 - 2013 y�llar�na ili�kin olarak haz�rlanmakta olan Çok Y�ll� 
Endikatif Planlama Belgesi’ne (Multiannual Indicative Planning Document) Kurulumuz ihtiyaçlar� dikkate 
al�narak katk�da bulunulmu�tur. 

Hollanda taraf�ndan sunulan Kat�l�m Öncesi Program�ndan faydalan�larak, 2007 y�l�ndan itibaren Hollanda 
Finansal Piyasalar Otoritesi (Authority for Financial Markets - AFM) ile çe�itli projeler gerçekle�tirilmektedir. 
Bu kapsamda 2007-2008 döneminde Uluslararas� Finansal Raporlama Standartlar�’na uyumlu olarak 
haz�rlanan “borsa �irketlerine ait mali tablolar�n revizyonunun etkin biçimde gerçekle�tirilmesi” ve “arac� 
kurulu�lar�n uzaktan gözetiminin geli�tirilmesi” amaçl� projelerin tamamlanmas�n�n ard�ndan, 2009 y�l�nda 
“piyasan�n kötüye kullan�m�-denetim” konulu proje çal��malar� sürdürülmü�tür. Çal��mada piyasan�n 
kötüye kullan�m� kapsam�nda piyasa manipülasyonu ve içeriden ö�renenlerin ticareti konular�ndaki 
denetim çal��malar�nda h�z ve etkinli�in art�r�lmas� amaçlanmaktad�r. Bu bile�enle ilgili olarak Kurulumuz 
nezdinde gerçekle�tirilen çal��ma toplant�lar�n�n yan� s�ra Eylül 2009’da Proje çal��ma gruplar�n�n kat�l�m�yla 
AFM nezdinde çal��ma toplant�lar� düzenlenmi�tir. Proje bütçelerinin tamam� Hollanda kaynaklar�ndan 
sa�lanmaktad�r.

Ayr�ca k�sa süreli teknik yard�mlar kapsam�nda ise, aday ülkelere AB mevzuat�na uyum sa�lanmas� ve gerekli 
idari alt yap�n�n kurulmas� için teknik yard�m sa�layan Avrupa Komisyonunun Geni�lemeden Sorumlu Genel 
Müdürlü�ü alt�nda faaliyet gösteren Teknik Yard�m Bilgi Payla��m� Ofisi (Technical Assistance Information 
Exchange Office - TAIEX) ve Kurulumuzun i�birli�i 2009 y�l�nda da devam etmi�tir. �htiyaç duyulan alanlarda 
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seminer/çal��ma toplant�s�, çal��ma ziyareti ve uzman taleplerinde bulunulmas� ve kabul edilen taleplerin 
gerçekle�tirilmesi zemininde yürütülen faaliyetler çerçevesinde 2009 y�l�n�n,

Ocak ay�nda Kurulumuz uzmanlar�n�n kat�l�m�yla “ba��ms�z denetim firmalar�n�n kamu gözetimi” • 
konusunda �ngiltere’de bir çal��ma ziyareti,

Nisan ay�nda Frankurt ve Berlin’de “borsa �irketlerinde pay sahiplerinin haklar�” konulu çal��ma ziyareti • 
ile ”piyasan�n kötüye kullan�m� ve risk odakl� denetim” konulu çal��tay,

Haziran ay�nda “borçlanma araçlar�na ili�kin kamuyu ayd�nlatma ve izahname yükümlülükleri” konulu • 
çal��tay, 

Temmuz ay�nda “yat�r�m dan��manl��� faaliyeti ve yat�r�m tavsiyeleri” çal��tay� ile “çok tarafl� i�lem • 
sistemleri” konusunda seminer gerçekle�tirilmi�tir. 

2010 y�l�n�n Ocak ay�nda ise, ”ihtisas mahkemeleri” konusunda bir çal��tay, �ubat ay�nda “ba��ms�z 
denetim-kalite kontrolü” çal��tay�, Mart ay�nda Kurulumuz uzmanlar�n�n kat�l�m�yla Viyana’da “risk odakl� 
denetim” konulu çal��ma ziyareti, Nisan ay�nda “tezgahüstü türev araçlar” konusunda yabanc� uzmanlar�n 
kat�l�m�yla bir toplant�, May�s ay�nda ise “finansal piyasalarda tüketici uyu�mazl�klar�n�n çözümü” konusunda 
bir çal��ma toplant�s� gerçekle�tirilmi�tir. 

Ayr�ca TAIEX’den teknik yard�m al�nmas� amac�yla yeni teknik destek ba�vurular�nda bulunulmu�tur. TAIEX 
i�birli�i ile düzenlenen toplant�lar sonucunda Kurulumuz sorumluluk alan�na giren AB mevzuat� ve farkl� üye 
ülke uygulamalar� hakk�nda bilgi edinilmesi imkan� sa�lanmaktad�r.

AB fonlar�ndan sa�lanan k�sa süreli teknik yard�m çal��malar� kapsam�nda ayr�ca, Avrupa Birli�i Entegrasyon 
Sürecinin Desteklenmesi (Support Activities to Strengthen the European Integration Process - SEI) ba�l�kl� 
finansman projesinden faydalan�lmas� için haz�rlanan proje önerilerinden;

Sermayenin serbest dola��m�,• 

Finansal Araç Piyasalar� Direktifi,• 

Borsaya kote �irketlerin özel durum aç�klamalar�na ili�kin etkin denetim sistemi olu�turulmas�,• 

konular�na ili�kin önerilerin gerçekle�tirilmesi Avrupa Birli�i Genel Sekreterli�ince olumlu kar��lanm��t�r. Bu 
çerçevede, 2009 y�l� içerisinde söz konusu çal��malar�n gerçekle�tirilmesine yönelik ihale dokümanlar�n�n 
haz�rlanmas� çal��malar� Avrupa Birli�i Genel Sekreterli�i ve Merkezi Finans ve �hale Birimi ile koordineli 
olarak sürdürülmü�tür. Ayr�ca, projeler kapsam�nda gerçekle�tirilmesi planlanan çal��ma toplant�s� ve 
çal��ma ziyaretlerine ili�kin olarak ilgili uzmanlar ve AB üye ülkelerinde sermaye piyasalar�n�n düzenlenmesi 
ve denetiminden sorumlu kurumlarla temaslar sürdürülmü�tür. 

5.10. ULUSLARARASI �L��K�LER

Küreselle�en dünyada sermayenin giderek hareketlenmesi uluslararas� ili�kilerin önemini art�rm��t�r. Bu 
çerçevede Kurulun faaliyetlerinden bir k�sm�n� yurt d��� uygulamalardan ve tecrübelerden yararlan�lmas� ile, 
düzenleyici otoriteler aras�ndaki i� birli�inin geli�tirilmesi olu�turmaktad�r.

Kurulumuzca, ülkeleraras� çoklu ve ikili ili�kilere büyük önem verilmektedir. Bu amaçla, Kurulun üyesi 
bulundu�u uluslararas� kurulu�lar, di�er ülkelerin sermaye piyasas� otoriteleri ve Kurulun faaliyet alan�yla 
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ilgili di�er yabanc� kurulu�lar (OECD, Dünya Ticaret Örgütü, Dünya Bankas�, IMF gibi) ile ili�kilerimizi 
geli�tirmek için çal��malar yap�lm��, üyesi bulundu�umuz Uluslararas� Menkul K�ymetler Komisyonlar� Örgütü 
(International Organization of Securities Commissions, IOSCO) faaliyetlerine aktif kat�l�m sa�lanm��t�r. 

Günümüzde bilgi ve bilginin transferi sermaye piyasalar�n�n güvenilirli�i aç�s�ndan da büyük önem ta��maktad�r. 
Dünyada ya�anan küreselle�me e�ilimine paralel olarak Kurulumuzda, yabanc� ülkelerin sermaye piyasas�  
otoriteleri ile i�birli�i ve bilgi transferine ili�kin mutabakat  (Memorandum of Understanding) tesis etme 
çal��malar� sürdürülmektedir. 

5.10.1. Uluslararas� Menkul K�ymetler Komisyonlar� Örgütü

IOSCO sermaye piyasalar�ndaki düzenleyici/denetleyici otoritelerin, ilgili alanlarda koordinasyon ve i� birli�i 
sa�lamak, sermaye piyasalar�n�n yasal ve kurumsal yap�s�na ili�kin olarak ortak uluslararas� standartlar 
olu�turmak ve üyeler aras�nda bilgi al�� veri�ini olanakl� k�lmak amac�yla olu�turduklar� bir kurulu�tur. IOSCO, 
mali piyasalarla ilgili di�er uluslararas� kurulu�larla da i� birli�i halinde faaliyet göstermekte ve alan�ndaki en 
etkin uluslararas� kurulu� niteli�ini ta��maktad�r.

Kurulumuz 1988 y�l�nda üye oldu�u IOSCO’nun faaliyetlerine kat�lmaktad�r. Bu kapsamda Kurulumuz 
a�a��daki komite ve çal��ma grubu çal��malar�na aktif olarak i�tirak ederek IOSCO amaç ve hedeflerinin 
gerçekle�tirilmesi yönünde politika olu�turulmas�na katk�da bulunmaktad�r. 

Ba�kanlar Komitesi (Presidents’ Committee) • 

Geli�mekte Olan Piyasalar Komitesi (EMC - Emerging Markets Committee)• 

Geli�mekte Olan Piyasalar Komitesi Dan��ma Kurulu (EMC Advisory Board)• 

Avrupa Bölge Komitesi (ERC- European Regional Committee)• 

Geli�mekte Olan Piyasalar Komitesi Çal��ma Gruplar� (EMC Working Groups)• 

Uygulama Komitesi (Implementation Committee)• 

�zleme Grubu (Screening Group)• 

Gözetim Grubu (Monitoring Group)• 

IOSCO ile ilgili faaliyetlerin gerektirdi�i çal��malar�n daha iyi yürütülebilmesi amac�yla, 2002 y�l� Haziran 
ay�nda Kurulumuz bünyesinde olu�turulan Uluslararas� �li�kiler Grubu, bu alanda a�a��da yer alan konularda 
görevini sürdürmektedir:

IOSCO bünyesinde faaliyet gösteren çe�itli Komiteler, Çal��ma Gruplar� ve IOSCO Genel Sekreterli�i ile • 
ili�kilerin yürütülmesi ve koordinasyonun sa�lanmas�,

IOSCO EMC bünyesindeki Çal��ma Gruplar�n� yönlendirici faaliyetlerde bulunulmas� ve çal��ma konular� • 
ile proje önerileri geli�tirilmesi,

Kurul içinde yap�lan mevzuat ve di�er ilgili çal��malarda, IOSCO ilkeleri ve di�er ülke uygulamalar�na • 
uygunluk aç�s�ndan de�erlendirmelerde bulunulmas�,
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Kurulun, IOSCO bünyesinde yürütülen çal��malar ve sonuçlar� hakk�nda bilgilendirilmesi.• 

Bu çerçevede, Kurulun 2009 y�l� içerisinde IOSCO faaliyetlerine ili�kin olarak yürüttü�ü çal��malar a�a��da 
özetlenmektedir. 

Geli�mekte Olan Piyasalar Komitesi (EMC)

EMC bünyesinde faaliyet göstermekte olan çal��ma gruplar�n�n projelerine aktif olarak kat�lmaktad�r. 

EMC’nin Kas�m 2009’da Bükre�’te gerçekle�tirilen toplant�s�nda, Kurulumuz Tezgahüstü Piyasalar ve Türev 
Araç ��lemleri Çal��ma Grubu’nun Ba�kan� seçilmi� ve 2009 y�l� içerisinde üye ülkelere gönderilmek üzere 
anket haz�rl�klar� sürdürülmü�tür. Ayr�ca, Kurulumuz Menkul K�ymetle�tirme Çal��ma Grubu’na üye olmu� 
ve söz konusu grubun anketi cevapland�r�lm��t�r.

Geli�mekte Olan Piyasalar Komitesi Dan��ma Kurulu (EMC Advisory Board)

Kurulumuz 3-6 Aral�k 2007 de Dubai Finansal Hizmetler Otoritesi’nin ev sahipli�inde gerçekle�tirilen IOSCO 
Geli�mekte Olan Piyasalar Komitesi toplant�s� s�ras�nda, Komite bünyesinde faaliyet gösteren ve Komiteyi 
yönlendirici fonksiyon üstlenmi� bulunan “Dan��ma Kurulu” na (Advisory Board) üye olarak seçilmi�tir. 

Sözkonusu üyeli�imiz çerçevesinde  Ekim ay�nda Basel’de ve Kas�m ay�nda Bükre�’te gerçekle�tirilen 
toplant�lara kat�l�nm��; IOSCO Genel Sekreterli�i Teknik Komite ve Geli�mekte Olan Piyasalar Komitesi 
Ba�kan� ve Çal��ma Gruplar� ba�kanlar�yla kar��l�kl� görü� al��veri�inde bulunma f�rsat� yakalanm��t�r. 

Di�er IOSCO Çal��malar�

Kurulun 2009 y�l�nda i�tirak etmi� oldu�u di�er IOSCO çal��ma gruplar� a�a��da yer almaktad�r:

Ba�kanlar Komitesi: IOSCO Genel Kurulu niteli�indeki Komitenin Haziran ay�nda IOSCO Y�ll�k Konferans� • 
s�ras�nda Tel Aviv’de gerçekle�tirilen toplant�s�na kat�l�m sa�lanm��t�r.

Geli�mekte Olan Piyasalar Komitesi: Kas�m ay�nda Bükre�’te gerçekle�tirilen toplant�s�na kat�l�m • 
sa�lanm��, Tezgahüstü Piyasalar ve Türev Araçlar ��lemleri Çal��ma Grubu’nun çal��ma plan� üyelerin 
bilgisine sunularak, çal��ma takvimi ve yöntemi belirlenmi�tir.

Geli�mekte Olan Piyasalar Komitesi Dan��ma Kurulu: Ekim ay�nda Basel’de gerçekle�tirilen toplant�ya • 
kat�l�m sa�lanm��t�r. Söz konusu toplant�da Kurulumuzun Tezgahüstü Piyasalar ve Türev Araç ��lemleri 
konulu çal��ma grubu ba�kanl��� için giri�imlerde bulunulmu�tur. 

Avrupa Bölge Komitesi: Mart ay�nda Madrid’de ve Ekim ay�nda Basel’de yap�lan toplant�lara kat�l�m • 
sa�lanm��t�r. Toplant�larda Kurulumuzca yap�lan son mevzuat de�i�iklikleri hakk�nda bilgi verilmi�tir. 
Ayr�ca, Avrupa Bölge Komitesi üyelerinden IOSCO çok tarafl� mutabakat zapt�n� henüz imzalamayan 
ülkelerle ba�lant� kurularak, üyelik ba�vurusu yapmalar� yönünde çal��malar yürütülmü�tür.

Geli�mekte Olan Piyasalar Komitesi Çal��ma Gruplar�: Haziran ay�nda IOSCO Y�ll�k Konferans� s�ras�nda • 
Tel Aviv’de ve Kas�m ay�nda Bükre�’te gerçekle�tirilen toplant�lar�na kat�l�m sa�lanm��t�r. Y�l içinde söz 
konusu çal��ma gruplar�nca haz�rlanan anketler yan�tlanm��, yap�lan toplant�larda Kurulumuz görü�leri 
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iletilmi�tir. Ayr�ca 3 numaral� Arac� Kurulu�lar Çal��ma Grubu’nun raporu Y�ll�k Konferans s�ras�nda 
Kurulumuza sunulmu�tur. 

Uygulama Komitesi: Menkul K�ymet Düzenlemelerine �li�kin IOSCO �lke ve Amaçlar�n�n uygulanmas�, • 
de�erlendirilmesi ve geli�tirilmesi gibi konularda faaliyet gösteren Uygulama Komitesi’nin May�s ay�nda 
Quebec’te, Ekim ay�nda Basel’de ve Aral�k ay�nda Dubai’de yap�lan toplant�lar�na i�tirak edilmi�tir. Bu 
kapsamda, IOSCO ilkelerinin güncellenmesi çal��malar�na katk�da bulunulmu�, haz�rlanan raporlara 
görü� verilmi�tir.

IOSCO Çok Tarafl� Mutabakat� ile ilgili �zleme Komitesi (Screening Group) ve Gözetim Grubu (Monitoring • 
Group): �zleme Komitesi, bilgi payla��m� ve i�birli�ine yönelik IOSCO Çok Tarafl� Mutabakat�n� imzalamak 
talebiyle ba�vuruda bulunan düzenleyici kurulu�lar�n ba�vurular�n� inceleyerek görü� olu�turmakla 
görevlidir. Bu kapsamda Grubun 2009 y�l�nda Nisan ay�nda Krakow’da ve Aral�k ay�nda Washington 
DC’de gerçekle�tirilen toplant�lar�na kat�l�m sa�lanm��t�r. 2009 y�l� içerisinde ba�vuruda bulunan 
ülkelerden bir tanesi Kurulumuzca incelenerek sonuçland�r�lm��t�r. Gözetim Grubu ise IOSCO Çok 
Tarafl� Mutabakat�n�n uygulamas�na ili�kin gözetimin sürdürülmesi ve gerekli de�i�ikliklerin yap�lmas� 
ile görevli olup, y�l içerisinde bir kez, IOSCO Y�ll�k Konferans� s�ras�nda toplanmaktad�r. Haziran ay�nda 
gerçekle�en söz konusu toplant�ya Kurulumuzca da kat�l�m sa�lanm��t�r.

Ayr�ca, Komite ve çal��ma gruplar� taraf�ndan yürütülmekte olan projelere ili�kin olarak anketlerin 
cevapland�r�lmas� ve taslak raporlar hakk�nda görü� olu�turulmas� gibi konularda ilgili dairelerin deste�i 
al�narak çal��malara katk� sa�lanm��t�r. Kat�l�m sa�lanamayan toplant�lar, gönderilen rapor ve toplant� 
tutanaklar� arac�l���yla takip edilmi�tir.

Kurulca ayr�ca, Kurul içi bilgi payla��m sistemi (intranet) vas�tas�yla Kurul çal��anlar�n�n IOSCO çal��malar� 
ve yay�mlanan raporlar hakk�nda bilgilendirilmesine yönelik çal��malar yap�lmaktad�r.

Kurulumuz Personelinin IOSCO Nezdinde Secondee Olarak Görevlendirilmesi

IOSCO’nun Madrid/�spanya’da bulunan merkezinde, geli�mekte olan piyasalar konusunda secondee 
olarak görev yapmak üzere Kurulumuz personelinin belirlenmesi amac�yla Kurulumuzca uygulanacak 
prosedür hususunda 2009 y�l� içerisinde çal��malar ba�lat�lm��, bu çerçevede Kurulumuzdan 1 personel 
IOSCO taraf�ndan secondee olarak seçilerek, 1 y�l süreyle IOSCO nezdinde görev yapmak üzere Madrid’de 
görevlendirilmi�tir. 

5.10.2. Ekonomik Kalk�nma ve ��birli�i Örgütü (OECD) �le �lgili Çal��malar

OECD Mali Piyasalar Komitesi

OECD bünyesinde görev yapan Mali Piyasalar Komitesi (Committee on Financial Markets) her y�l iki defa 
(genellikle Mart ve Ekim aylar�nda) düzenli olarak toplanarak, finans piyasalar�na ili�kin yap�sal-kurumsal 
düzenlemeler ve piyasa geli�meleri konular�nda yapm�� oldu�u çal��malar� üye ülkelere sunmaktad�r. Bu 
toplant�larda üye ülkeler aras�nda fikir al�� veri�i yap�lmas�na olanak sa�lanmakta, söz konusu toplant�lara 
Kurulumuzca da i�tirak edilmektedir.

OECD Mali Piyasalar Komitesi kurum de�il ülke baz�nda takip edilmektedir. Burada ülkemizdeki mali 
piyasalardaki geli�meler aktar�l�p, OECD üyesi ülkelerdeki geli�meler hakk�nda bilgi edinilmektedir. 
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Mali Piyasalar Komitesi’nin 2009 y�l�nda Mart ay�nda Tokyo’da yap�lan toplant�s�na Kurulumuzca da kat�l�m 
sa�lanm��t�r.

OECD Kurumsal Yönetim Yönlendirme Grubu

Kurulumuz, OECD bünyesinde olu�turulan OECD Kurumsal Yönetim Yönlendirme Grubu (OECD Corporate 
Governance Steering Committee) çal��malar�na aktif kat�l�m sa�lamaktad�r. Grup, kurumsal yönetim 
uygulamalar�n� geli�tirme amaçl� çal��malar yapmaktad�r.

Kurumsal Yönetim Yönlendirme Grubu’nun 2009 y�l�nda Nisan ay�nda Paris’te ve Aral�k ay�nda Dubai’de 
yap�lan toplant�lar�na Kurulumuzca da kat�l�m sa�lanm��t�r. Ayr�ca çal��malar çerçevesinde haz�rlanan rapor 
ve anketlere Kurulumuzca da aktif olarak kat�l�m sa�lanmaktad�r. 

OECD KOB�’ler ve Giri�imcilik Çal��ma Grubu 

OECD Sanayi, �novasyon ve Giri�imcilik Komitesi bünyesinde yer alan KOB�’ler ve Giri�imcilik Çal��ma Grubu 
KOB�’lerle ilgili çal��malar�n yürütülmesinde OECD üyesi ülkelerin görü� ve de�erlendirmelerinin payla��lmas� 
aç�s�ndan önemli katk� sa�lamaktad�r.

Söz konusu çal��ma grubunun Ekim ay�nda Paris’te yap�lan toplant�s�na Kurulumuzca da kat�l�m 
sa�lanm��t�r.

OECD Ulusal E�güdüm Birimleri Toplant�s�

 Kurulumuzun Kurumsal Yönetim konusunda Ulusal e�güdüm birimi olmas� nedeniyle, Kurulumuzun OECD 
çal��malar�n� yak�ndan takibi ve kurumlar aras� e�güdüm ve OECD’den ülke olarak en fazla yararlanma 
imkanlar�n�n payla��lmas� aç�s�ndan 2009 y�l�n�n Haziran ay�nda Paris’te yap�lan toplant�ya Kurulumuzca 
kat�l�m sa�lanm��t�r. Ayr�ca, Kurumsal Yönetim E�güdüm Raporu haz�rlanarak D��i�leri Bakanl���’na 
iletilmi�tir.

Kurulumuz Personelinin OECD Nezdinde Secondee Olarak Görevlendirilmesi

OECD nezdinde secondee olarak bir y�l süreyle görev yapacak personelin belirlenmesi amac�yla Kurulumuz 
adaylar�n�n seçimi hususunda 2009 y�l� içerisinde çal��malar ba�lat�lm��t�r. 

5.10.3. Dünya Ticaret Örgütü (WTO) ve Hizmet Ticareti Genel Anla�mas� (GATS) 

Hizmet Ticareti Genel Anla�mas� (GATS-The General Agreement on Trade in Services) 1947 y�l�nda 
imzalanan Tarifeler ve Ticaret Genel Anla�mas� (GATT) kapsam�nda 1986–1994 y�llar�nda yap�lan Uruguay 
Görü�me Turunda GATT’a dahil edilmi� ve 1/1/1995 tarihinde resmi olarak faaliyete geçirilen Dünya Ticaret 
Örgütü (DTÖ) bünyesine aktar�lm��t�r. GATS hizmet ticaretini düzenleyen ilk çok tarafl� anla�mad�r. Türkiye 
Cumhuriyeti 1994 GATS anla�mas�na DTÖ kurucu üyesi olarak imza atm�� ve anla�ma TBMM’de 25 �ubat 
1995’te onaylanm��t�r.

GATS tüm hizmet alanlar�n�n serbest piyasaya aç�lmas� için mevcut düzenlemeleri geni�leten ve hukuki 
i�lerlik kazand�ran çok tarafl� yat�r�m ve ticaret anla�mas�d�r.
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GATS kapsam�ndaki 11 temel kategori aras�nda finansal, mali ve bankac�l�k hizmetleri de bulunmaktad�r. 
GATS’da, kurum baz�nda de�il, ülke baz�nda temsil söz konusu olmaktad�r. Bu çerçevede, DTÖ Mali Hizmetler 
Komitesi çal��malar�na Kurulumuzca da i�tirak edilmekte olup, 2009 y�l� içerisinde de bu çal��malar devam 
etmi�tir.

Ayr�ca, Dünya Ticaret Örgütü’nün hizmet müzakereleri kapsam�nda, Türkiye ile Körfez ��birli�i Konseyi 
aras�nda ve Türkiye ile Güney Kore aras�nda imzalanmas� planlanan ve D�� Ticaret Müste�arl���’n�n 
koordinasyonunda yürütülen Serbest Ticaret Anla�malar� çal��malar�na Kurulumuz faaliyet alan� kapsam�nda 
Kurulumuzca da kat�l�m sa�lanm��t�r. 

5.10.4. �kili �li�kiler ve �mzalanan Mutabakat Zab�tlar� 

2009 y�l�nda di�er ülkelerdeki sermaye piyasalar�nda düzenleme ve denetim yetkisine sahip kurulu�larla i� 
birli�i çerçevesinde Mutabakat Zapt� imzalanmas� için ba�lat�lan giri�imler sürdürülmü�tür. Kurul taraf�ndan 
�imdiye kadar imzalanan ikili mutabakatlara ili�kin bilgiler a�a��daki tabloda yer almaktad�r.

Tablo 5.18. Kurulca �mzalanan �kili Mutabakatlar

Ülke Kurulu� Tarih

�ngiltere
HM Treasury

A�ustos 1999Financial Services Authority
London Stock Exchange

Fransa Commission des Operations de Bourse (Autorité des Marchés Financières) May�s 2000
Almanya BAWe (BaFin) May�s 2000
�sveç Finansinspektionen Haziran 2001
�talya Commissione Nazionale per le Società e la Borsa Haziran 2001
ABD Commodity Futures Trading Commission Haziran 2001
Avustralya Australian Securities and Investment Commission Haziran 2001
Yunanistan Capital Markets Commission Ekim 2001
Portekiz CMVM – Comissão do Mercado de Valores Mobiliários Ekim 2001

Malta
Malta Stock Exchange Haziran 2001
Malta Financial Services Center (Malta Financial Services Authority) Nisan 2002

Arnavutluk Albanian Securities Commission Eylül 2003
Romanya Romanian National Securities Commission Ekim 2003
Bulgaristan Financial Supervision Commission Aral�k 2004
H�rvatistan CROSEC - Croatian Securities Commission Nisan 2005
Makedonya MSEC - Securities and Exchange Commission Nisan 2005
Hollanda AFM - Netherlands Authority for Financial Markets Haziran 2005
Bosna
Hersek 

Securities Commission of the Federation of Bosnia and Herzegovina
Republic of Srpska Securities Commission

Ekim 2005

Dubai Uluslararas�  
Finans  Merkezi 

Dubai Financial Services Authority Kas�m 2005

Karada� Securities Commission of the Republic of Montenegro �ubat 2006
�srail Israel Securities Authority �ubat 2006
Tayvan Financial Supervision Commission Haziran 2006
Çin China Securities Regulatory Commission Kas�m 2006
Suriye Syrian Commission on Financial Markets and Securities Ocak 2008
Rusya Federal Markets Financial Service of Russia A�ustos 2009

Di�er baz� ülke otoriteleriyle de Mutabakat Zapt� imzalanmas� çal��malar� devam etmektedir.  
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Ayr�ca, ilgili ülkenin sermaye piyasalar�yla kurulabilecek teknik ve yasal i�birli�i imkanlar�n�n kar��l�kl� olarak 
de�erlendirilmesine yönelik giri�imlerde bulunmak üzere 2009 y�l� Nisan ay�nda Bakü’ye, May�s ay�nda 
Saraybosna’ya ve Haziran ay�nda Frankfurt’a resmi ziyaretler gerçekle�tirilmi�tir. 

5.10.5. Di�er Faaliyetler

Kurulumuzca sermaye piyasalar�na yönelik gündemde olan konular ile mevcut piyasa ko�ullar�n�n 
iyile�tirilmesi ve geli�tirilmesine ili�kin yürütülen çal��malar kapsam�nda ihtiyaç duyulan ya da AB mevzuat� 
uyum çal��malar�na katk� sa�layan alanlarda düzenlenen konferanslara kat�l�m gerçekle�tirilmektedir. 

Kurulumuz, yabanc� sermaye piyasas� düzenleyici otoritelerinin zaman zaman organize ettikleri e�itim 
veya staj programlar�na kat�l�m� desteklemektedir. Bu çerçevede, Kurulumuzca meslek personeline e�itim 
ve staj olanaklar� sa�lamak üzere, geli�mi� piyasalar�n sermaye piyasas� otoriteleri ile i�birli�i ve diyalog 
çal��malar� yürütülmektedir.

Ayr�ca, IMF ve Dünya Bankas� gibi uluslararas� kurulu�lar�n periyodik olarak yapt�klar� çal��malara kat�l�m 
sa�lanm��t�r.

Öte yandan, Lüksemburg’da faaliyet gösteren Mali Teknoloji Transferi Ajans� (ATTF) ile Kurulumuz 
aras�nda, Türkiye’nin Lüksemburg büyükelçili�i arac�l���yla yap�lan görü�meler neticesinde ATTF taraf�ndan 
Kurulumuza yat�r�m fonlar� konusunda e�itim verilmi�tir.

Suriye ile Kurulumuz aras�nda 2008 y�l�nda imzalanan mutabakat zapt� çerçevesinde, Suriye’den gelen bir 
heyete Kurulumuzca e�itim program� organize edilmi�tir. 

5.11. L�SANSLAMA FAAL�YETLER� 

Kurulumuzun Seri: VIII, No: 34 “Sermaye Piyasas�nda Faaliyette Bulunanlar �çin Lisanslama ve Sicil Tutmaya 
�li�kin Esaslar Hakk�nda Tebli�”i 11 A�ustos 2001 tarihinde yay�mlanarak yürürlü�e girmi� ve 10 Eylül 2001 
tarihli Kurul Ba�kanl��� Onay� ile Lisanslama ve Sicil Grubu olu�turulmu�tur. 

Lisanslama s�navlar� ile amaçlanan, sermaye piyasas� alan�nda ihtisas personeli, yönetici, türev araçlar 
personeli, gayrimenkul de�erleme uzman�, konut de�erleme uzman�,  kredi derecelendirme uzman�, 
kurumsal yönetim derecelendirme uzman�, sermaye piyasas�nda ba��ms�z denetçi ve yönetici olarak 
çal��anlar�n mesleki yeterliliklerinin, bilgi ve tecrübelerinin saptanarak lisans belgelerinin verilmesidir.

Kurulumuzca düzenlenen ilk lisanslama s�nav� 2002 y�l� Eylül ay�nda yap�lm��t�r. 

Kurulumuzca; 2009 y�l� içinde, Sermaye Piyasas� Faaliyetleri Temel Düzey S�nav�, Sermaye Piyasas� Faaliyetleri 
�leri Düzey S�nav�, Türev Araçlar S�nav�, Gayrimenkul De�erleme Uzmanl��� S�nav�, Kredi Derecelendirme 
Uzmanl��� S�nav�, Kurumsal Yönetim Derecelendirme Uzmanl��� S�nav�, Sermaye Piyasas�nda Ba��ms�z 
Denetim S�nav� ve Konut De�erleme Uzmanl��� S�nav� olmak üzere 8 çe�it s�nav yap�lm��t�r. Takas ve 
operasyon sorumlular�n�n lisans alabilmeleri için, Sermaye Piyasas� Faaliyetleri Temel Düzey S�nav�n�n 
sadece “Takas ve Operasyon ��lemleri” ba�l�kl� bölümünden ba�ar�l� olmalar�, türev araçlar muhasebe ve 
operasyon sorumlular�n�n ise lisans alabilmeleri için Türev Araçlar S�nav�n�n sadece “Muhasebe, Takas ve 
Operasyon ��lemleri” ba�l�kl� bölümünden ba�ar�l� olmalar� gereklidir. 30/5/2009 tarihli Tebli� de�i�ikli�i ile 
mevcut lisanslara ek olarak Temel Düzey Mü�teri Temsilcili�i Lisans�, Türev Araçlar Mü�teri Temsilcili�i 
Lisans� ve Türev Araçlar Takas ve Operasyon Sorumlusu Lisans� tan�mlanm��t�r.
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 Konut De�erleme Uzmanl��� S�nav� ilk kez 2008 Ocak döneminde yap�lm��t�r.

Lisanslama s�navlar�nda ba�ar�l� say�lmak için s�nav konular�n�n her birinden 100 üzerinden en az 60 al�nmas� 
ve al�nan notlar�n aritmetik ortalamas�n�n en az 70 olmas� gerekmektedir. 

2009 y�l�nda yap�lan lisanslama s�navlar� Ocak, May�s ve Eylül aylar�nda olmak üzere 3 kez düzenlenmi�tir. 
Her s�nav döneminde lisanslama s�navlar�na yönelik ayr�nt�l� bilgileri içeren S�nav K�lavuzu güncellenerek 
Kurulumuz �nternet sitesinde adaylara duyurulmu�tur. Ayr�ca; s�navlar�n konu ve alt konu ba�l�klar�, oturum 
tablosu, alt konu ba�l�klar� baz�nda sorulacak soru say�lar� �nternet sitemizde yer alan “Lisanslama S�navlar�” 
ba�l��� alt�nda aç�klanm��t�r.

2009 y�l�nda yap�lan lisanslama s�navlar� ba�vurular� s�nav tarihlerinden 2.5–3 ay önce Kurulumuz �nternet 
sitesinden de ula��labilen http://spk.anadolu.edu.tr �nternet adresi üzerinden al�nm��t�r. 2009 y�l�nda 
lisanslama s�navlar�; Ankara, �stanbul, �zmir, Adana, Antalya ve Bursa’da yap�lm��t�r. 
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Lisanslama s�navlar�na kabul edilen adaylar s�nav tarihinden bir ay önce �nternet sitemizde ilan edilmi�, 
s�nav sonuçlar� ise s�nav tarihinden yakla��k üç hafta sonra yine internet sitemizde aç�klanm��t�r. Sonuçlar�n 
aç�klanaca�� tarih s�nav giri� belgesinde belirtilmi�tir. 

2002 Eylül - 2004 May�s dönemlerinde Kurulumuzca düzenlenen lisanslama s�navlar�ndan en az birine 
kat�lanlar “geçi� süreci” olarak adland�r�lan süreçten yararlanmaktad�rlar. Geçi� süreci 2010 y�l� Eylül ay� s�nav 
sonuçlar�n�n aç�kland��� tarihte sona erecektir. Bu tarih itibariyle lisans almaya hak kazanamayanlar lisansa 
konu alanlarda çal��amayacaklard�r. 2004 May�s ay�ndan itibaren lisans� olmayan veya geçi� döneminden 
yararlanmam�� ki�ilerin lisans gerektiren alanlarda göreve ba�lamalar�na imkan verilmemektedir.

2002 Eylül - 2009 Eylül döneminde gerçekle�tirilen 22 s�navda 17,004 adet Sermaye Piyasas� Faaliyetleri 
Temel Düzey Lisans�, 5,890 adet Sermaye Piyasas� Faaliyetleri �leri Düzey Lisans�, 2,118 adet Türev Araçlar 
Lisans�, 974 adet Takas ve Operasyon Sorumlusu Lisans�, 1,441 adet Gayrimenkul De�erleme Uzmanl��� 
Lisans�, 338 adet Kredi Derecelendirme Uzmanl��� Lisans�, 467 adet Kurumsal Yönetim Derecelendirme 
Uzmanl��� Lisans�, 430 adet Sermaye Piyasas�nda Ba��ms�z Denetim Lisans� ve 104 adet Konut De�erleme 
Uzmanl��� Lisans� olmak üzere toplam 28,766 adet lisans belgesine hak kazan�lm��t�r.

2007, 2008 ve 2009 y�llar�nda; Ocak, May�s ve Eylül dönemlerinde gerçekle�tirilen lisanslama s�navlar�na 
kat�lan ki�i say�s�, s�navlarda hak kazan�lan lisans say�s� ve s�navlar�n ba�ar� oranlar�na ili�kin bilgiler yukar�daki 
tabloda yer almaktad�r. Sermaye Piyas�nda Ba��ms�z Denetim S�nav� ilk kez 2007 y�l� Eylül döneminde, 
Konut De�erleme Uzmanl��� S�nav� ise ilk kez 2008 y�l� Ocak döneminde yap�lmaya ba�land���ndan an�lan 
s�navlara ili�kin veriler belirtilen s�nav dönemlerinden itibaren verilmektedir.

5.12. B�LG�LEND�RME 

Yat�r�mc� ba�vurular�na ili�kin faaliyetler Kurumsal �leti�im Dairesi alt�nda faaliyet gösteren Bilgi Edinme 
Birimi (BEB)  taraf�ndan yerine getirilmektedir.  

BEB’e gelen ba�vurular iki bölümde ele al�nmakta olup, elektronik posta olarak kurulumuza iletilen �ikayet 
ve öneriler “Dilekçe Hakk�n�n Kullan�lmas�na Dair Kanun” kapsam�nda 30 gün içerisinde, bilgi edinme 
ba�vurular� ise “Bilgi Edinme Hakk� Kanunu” çerçevesinde 15 i� günü içinde cevaplanmaktad�r. 2007,  
2008 ve 2009 y�llar�nda BEB’e gelen ba�vurular hakk�ndaki özet bilgi a�a��da verilmektedir:

Tablo 5.20. Bilgi Edinme Birimi Faaliyetleri

Gelen Ba�vurular 2007 2008 2009

�ikayet, Görü� ve Öneriler 2,127 1,706  1,472

Bilgi Edinme Ba�vurular� 904 1,145  822

Toplam 3,031 2,851  2,294

Yukar�da verilen Tablodan da görülece�i  üzere y�llar itibariyle toplam ba�vuru say�s� dü�mektedir. Toplam 
ba�vuru say�s� 2007- 2009 y�llar� aras�nda  3,031’den 2,294’e (%24.3 oran�nda) dü�mü�tür. Kurulumuzun 
bu faaliyetleri ile yat�r�mc�lar�n bilgilendirilmesinin, yat�r�mc�ya yönelik bir e�itim olarak da de�erlendirilmesi 
mümkün bulunmaktad�r.
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5.13.  B�LG� S�STEMLER� VE TEKNOLOJ�K ALT YAPI    
 ÇALI�MALARI

Sermaye Piyasas� Kurulu’nun kanunen yükümlü bulundu�u faaliyetleri daha etkin, h�zl�, güvenilir ve 
uluslararas� standartlara uygun bir �ekilde yapabilmesi amac�yla Bilgi Teknolojilerinden en üst düzeyde 
yararlanmas� için gerekli bilgi sistemlerinin geli�tirilmesi, i�letilmesi, yönetilmesi ve güncellenmesi Bilgi 
��lem, �statistik ve Enformasyon Dairesi’nin görevleri aras�ndad�r.

Bilgi ��lem, �statistik ve Enformasyon Dairesi’nin faaliyetlerini yerine getirirken gözetti�i amaçlar a�a�� 
s�ralanm��t�r:

Kurul çal��anlar�n�n do�ru ve güncel bilgiye ula�mas�n� sa�layacak Bilgi Teknolojileri altyap�s�n� • 
kurmak, 

Kurul Bilgi Teknolojileri altyap�s�n� devaml� i�ler ve güncel bir yap�da tutmak,• 

Kurulun i�leyi�i ile ilgili tutarl� bir veritaban� olu�turmak,• 

Gözetim ve denetim i�lemlerinin daha verimli olabilmesi için gerekli yaz�l�m ve donan�m� sa�lamak,• 

Kamuyu ayd�nlatma kapsam�nda do�ru ve güncel bilgiyi zaman�nda sunmak, • 

Sermaye piyasalar�nda güvenli Bilgi Teknolojileri altyap�lar�n�n olu�turulmas� amac�yla bilgi güvenli�ine • 
ili�kin çal��malarda bulunmak,

�MKB, �AB, VOBA�, TAKASBANK, MKK ve TSPAKB Ola�anüstü Durum Merkezinin kurulmas�nda • 
gerekli altyap�y� sa�lamak üzere rol almak,

Sermaye piyasas� kurumlar�n�n bilgi sistemlerini incelemek.• 

Bilgi ��lem, �statistik ve Enformasyon Dairesi’nin 2009 y�l� içinde gerçekle�tirilen faaliyetleri a�a��da 
özetlenmektedir.

5.13.1. Uygulama Geli�tirme Çal��malar�

Uygulama Geli�tirme Çal��malar�, Kurul personeline görevlerini yerine getirirken destek olunmas�, 
gereksinim duyulan bilgiye güvenli bir �ekilde eri�ilmesinin sa�lanmas� ve i�lerin daha h�zl� ve etkin 
yap�lmas� amaçlar�yla yürütülmektedir. Bu çerçevede pek çok uygulama geli�tirilmi� ve kullan�ma 
sunulmu�tur. Geli�en ve de�i�en gereksinimler çerçevesinde yeni uygulamalar da geli�tirilmektedir. 2009 
y�l� içerisinde hem mevcut uygulamalar�n iyile�tirme ve bak�m faaliyetleri yerine getirilmi�, hem de yeni 
uygulamalar�n geli�tirme çal��malar� devam etmi�tir. A�a��da detaylar� verilen uygulamalar Bilgi ��lem, 
�statistik ve Enformasyon Dairesi taraf�ndan geli�tirilen ve Kurul çal��malar�na destek amac�yla kullan�ma 
sunulan ba�l�ca sistemlerdir. Bunlar�n yan� s�ra Kurumsal i� ve i�lemlerin yerine getirilmesinde yard�mc� 
olmak amac�yla çe�itli sistemler geli�tirilmi� ve kullan�ma sunulmu�tur. Tüm uygulamalar�n iyile�tirme ve 
bak�m faaliyetleri de yine Bilgi ��lem, �statistik ve Enformasyon Dairesi taraf�ndan yerine getirilmektedir.
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Kurumsal Veri Yönetimi Platformu

Kurumsal Veri Yönetim Platformu (GözDeSis), Kurulumuzun kanunen yükümlü oldu�u gözetim ve denetim 
faaliyetlerini daha h�zl� ve etkin bir biçimde yapmas�na yard�mc� olmas� amac�yla haz�rlanm�� bir uygulama 
yaz�l�m�d�r. GözDeSis, Kurul meslek personelinin gözetim ve denetim faaliyetlerini yaparken ihtiyaç duydu�u 
gerek Kurul d���, gerekse Kurul kaynakl� bilgileri bilgisayar ortam�nda i�ler, saklar ve rapor olarak kullan�c�ya 
sunar.

GözDeSis uygulama yaz�l�m� Kurulun ilgi alan�na giren tüzel ve gerçek ki�ilerin temel bilgilerini, Kurula 
yapt�klar� ba�vurular� ve bunlar�n sonuçlar�n�, bunlara ili�kin denetleme raporlar�n�, arac� kurulu�lar�n, yat�r�m 
fonlar� ve yat�r�m ortakl�klar�n�n, ba��ms�z denetleme �irketlerinin, portföy yönetim �irketlerinin ortakl�k 
yap�s�n�, i�tirak bilgilerini, halka aç�lma bilgilerini veri taban�nda saklar ve üzerinde çe�itli i�lemler yaparak 
rapor haline getirir. Kurul taraf�ndan verilen i�lem yasa�� ve idari para cezalar� ile ilgili bilgiler yine bu 
sistem arac�l��� ile veritaban�na girilmekte ve Kurul �nternet sitesinde anl�k olarak yay�nlanmaktad�r. Bahsi 
geçen tüm bilgiler sisteme Kurul çal��anlar� taraf�ndan girilmektedir. 2009 y�l� içerisinde bir yandan mevcut 
GözDeSis uygulama yaz�l�m�na gerekli bak�m ve destek verilirken bir yandan da bu sistemin yerini alacak ve 
yeni ortaya ç�kan gereksinimlere göre tasarlanm�� sistemin geli�tirilme çal��malar� yerine getirilmi�tir.

Denetim Destek Platformu

�MKB’de gerçekle�en emirler ile arac� kurulu�lardan al�nan i�lem da��t�m listelerinin e�lenmesi ve Borsa 
��lem Defteri ile Takasbank taraf�ndan olu�turulan mü�teri sicil bilgilerinin e�le�tirilmesi amac�yla haz�rlanm�� 
bir yaz�l�md�r. Bu uygulama ile hem mü�teri numaras� vas�tas�yla hem de i�lem da��t�m listelerini kullanarak 
e�leme yapabilmektedir. Yaz�l�m, Kurulumuz uzmanlar� taraf�ndan özellikle manipülasyon incelemelerinde 
yo�un olarak kullan�lmaktad�r.

Yat�r�m Fonlar� ve Ortakl�klar� Günlük Takip Sistemi (FonOrt)

Yat�r�m Fonlar� ve Ortakl�klar� Günlük Takip Sistemi (FonOrt) temel olarak yat�r�m fonlar�n�n, yat�r�m 
ortakl�klar�n�n ve bireysel emeklilik fonlar�n�n portföylerinde yer alan varl�klar�n�n Takasbank’taki mevcudiyetini 
takip ve bu varl�klar�n do�ru de�erlenip de�erlenmedi�ini kontrol etmek amac�yla geli�tirilmi�tir. Bu 
çerçevede ilgili �irketlerin günlük bilgileri Takasbank’tan otomatik olarak sisteme al�nmakta ve ilgili very 
taban�na kaydedilmektedir. FonOrt yard�m�yla yat�r�m fonlar� ve yat�r�m ortakl�klar�na ili�kin veriler çok 
boyutlu olarak raporlanabilmektedir. Sistem bu yap�s� ile �u anda yat�r�m fonlar� konusunda çok büyük bir 
veri kümesine sahip olup detayl� raporlar ve analizlere imkan tan�maktad�r. FonOrt uygulamas� kullan�larak 
Yat�r�m Fon ve Ortakl�klar�na ili�kin veriler Kurul �nternet sitesinde yay�nlanmaktad�r. Program�n verileri 
tamamen d�� kaynakl�d�r.

�irketler Platformu

�irketler Platformu, halka aç�k �irketlere ili�kin çal��malarda kullan�lmak üzere tasarlanm�� bir i� ak�� ve 
veri yönetim sistemidir. Doküman ve evrak yönetim sistemleriyle entegre olan sistem i�lerin takibini 
kolayla�t�rmak, tutarl� bir veri taban� olu�turmak ve haz�rlanan uzman raporu ve benzeri dokümanlar�n 
bir bölümünün sistem taraf�ndan otomatik olarak yaz�lmas�n� sa�lamak, haz�rlanan dokümanlar� system 
taraf�ndan önceden tan�ml� �ablonlara uygun hale getirmek, üretilen her tür doküman� payla��ma açmak ve 
ba�vurular�n i� ak��� sürecinde t�kan�kl�k meydana gelen noktalar�n� tespit etmek amac�yla geli�tirilmi�tir.
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Bu sistem kapsam�nda, halka aç�k �irketlerce yap�lan tüm ba�vurular, bunlar�n geçti�i a�amalar, sonuçlar�, 
incelemeler s�ras�nda yaz�lan her türlü belge, ili�kide bulunulan tüm gerçek ve tüzel ki�iler ve bunlar�n kimlik 
bilgileri ortak bir veri taban�nda tutulmaktad�r.

Sermaye Yeterlili�i Platformu

Sermaye Yeterlili�i Platformu (Seryet), arac� kurulu�lar�n, portföy yönetim �irketlerinin ve bankalar�n mali 
yap�lar�n� güçlendirmeye yönelik bir sistem olarak dü�ünülmü�tür.

Sermaye Yeterlili�i Platformu temel olarak kurumlar�n mali durumlar�n� gösteren bir sistemdir. Amaç 
kurumlar�n Kurulumuz taraf�ndan tebli� edilen k�staslara uymalar�n�, mali yap�lar�n�n güçlendirilerek risk 
pozisyonlar�n�n azalt�lmas�n� ve böylece yat�r�mc�lar�n daha güvenli bir kurumla çal��malar�n� sa�lamakt�r. 
Kurumlar taraf�ndan Kurulumuza gönderilen tablolar üzerinde yap�lan çal��malar sonucunda üretilen raporlar 
ilgili Dairelerin denetim ve izleme çal��malar�nda önemli bir yer tutmaktad�r.

SPK Haber Analiz Sistemi

SPK Haber Analiz Sistemi ile Kurulumuzu ilgilendiren konular�n internet üzerinden sistematik bir �ekilde 
takip edilmesi ve elde edilen bilgilerin Kurulun denetim faaliyetlerinde kullan�lmas� amaçlanmaktad�r. Bu 
kapsamda, gerek gazetelerin internet sayfalar� gerekse sadece internet üzerinden yay�n yapmakta olan 
haber ve borsa siteleri haz�rlanan yaz�l�m ile sistematik olarak incelenmektedir. Belirlenmi� olan anahtar 
kelimelerin ilgili internet sayfalar�nda bulunmas� durumunda bu sayfalar sisteme kaydedilerek ilgili uzmanlara 
haz�rlanan bir yaz�l�m ile inceleme imkan� sunulmaktad�r.

�� Takip Sistemleri

�� Takip sistemleri, Denetleme Dairesi, Ortakl�klar Finansman� Dairesi, Arac�l�k Faaliyetleri Dairesi, Kurumsal 
Yat�r�mc�lar Dairesi, Hukuk ��leri Dairesi, �dari ve Mali ��ler Dairesi ve Bilgi ��lem, �statistik ve Enformasyon 
Dairesi için, i�lerin ve evraklar�n payla��m� ile bunlar�n geçirdi�i süreçlerin elektronik olarak takibinin yap�lmas� 
amac�yla geli�tirilmi�tir. Bu sistem ile, her çal��an�n üzerindeki i� yükü, belli bir zaman aral���nda bitirdi�i 
i�ler ve devam eden i�lerin hangi a�amada oldu�u elektronik olarak takip edilebilmekte, raporlanmakta ve 
Daire içinde i�lerin payla�t�r�lmas� esnas�nda bu kriterler göz önüne al�nabilmektedir.

Dava Takip Sistemi

Hukuk ��leri Dairesinin takibini yapt��� Ceza, �flas, Hukuk, �dari Davalar ve �dari Para Cezas�na itiraz dava 
dosyalar� ile ilgili bilgilerin saklanmas� ve bu bilgiler üzerinde arama ve raporlama yap�labilmesi amac�yla 
geli�tirilmi� bir uygulamad�r.

Gözetim Platformu

Kurulumuz ile �MKB taraf�ndan ortakla�a yürütülen Gözetim Platformunun amac� �MKB hisse senedi 
piyasas�n�n gerçek zamanl� olarak izlenmesi ve normal d��� durumlar�n tespit edilmesidir.
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Bu kapsamda geli�tirilen Gözetim Platformunun uyar� modülü, �MKB hisse senedi piyasas�ndaki emir ve 
i�lem bilgilerini gerçek zamanl� olarak i�leyen 32 adet uyar�dan olu�maktad�r. Analiz modülü ise uyar� 
sonras� inceleme yap�lmas�na olanak tan�yan, önceden tan�mlanm�� ve grafiklerle desteklenen 300’den 
fazla analizi içermektedir.

Gözetim Platformu sayesinde hisse senedi piyasas�n�n daha etkin ve h�zl� gözetimi ve denetiminin yap�lmas� 
planlanmaktad�r. Bu çerçevede; bugüne kadar uygulanmam�� uyar� ve analizlerin uygulanma imkan� 
bulunacak, daha çok bilgiye h�zl� eri�im, detayl� analizler yapma imkan�, grafik özellikler sayesinde görselli�in 
art�r�lmas�, rapor ve uyar� takibinde etkinlik, uzmanlar�n uyar� ve sinyal tan�mlayabilmesi ve gruplayabilmesi, 
hisse baz�nda parametre tan�mlama, raporlarda detayl� ve anla��l�r dokümantasyon sa�lanm�� olacakt�r. 
Piyasa güveninin art�r�lmas� ise proje kapsam�nda hedeflenen en büyük kazan�md�r.

Gözetim Platformu çal��malar�na May�s 2001’de ba�lanm��t�r. Projenin SPK-�MKB bünyesinde öz kaynaklar 
kullan�larak gerçekle�tirilmesine karar verilmi�tir. Sistemin analiz, tasar�m, kodlama ve test çal��malar� 
bitirilmi�tir. Sistem 2008 y�l� sonu itibariyle gerçek zamanl� kullan�ma aç�lm��t�r. Sistemin iyile�tirme ve 
bak�m çal��malar� 2009 y�l�nda devam etmi�tir.

Kamuyu Ayd�nlatma Platformu

Kurulumuz-�MKB-TÜB�TAK UZAY taraf�ndan ortakla�a yürütülen Kamuyu Ayd�nlatma Platformu’nun 
(KAP) amac�, elektronik imza teknolojisi kullan�larak platform kapsam�ndaki anonim ortakl�klara ve arac� 
kurulu�lara ait finansal tablo, özel durum aç�klamalar� ve di�er bildirimlerin �nternet üzerinden güvenli bir 
�ekilde toplanmas�d�r.

Finansal tablo, özel durum aç�klamalar� ile di�er bildirimlerin izleme ve yönetim i�levinin hatas�z ve verimli, 
kamuyu ayd�nlatma i�levinin en h�zl�, en etkin, en güvenli ve en dü�ük maliyetle yap�labilmesi; Kurulumuzun 
gözetim faaliyetlerine destek olunmas�; projenin kapsam�ndad�r.

Bu proje ile, gerek finansal tablo bildirimleri gerekse özel durum aç�klamalar� ve di�er bildirimlerin kamuya, 
tüm kesimlerin eri�ebilece�i noktalarda e� zamanl� aç�klanmas� sa�lanm��; sermaye piyasas� kurum, 
kurulu� ve �irketlerinde güvenli ortamda veri ileti�imine yönelik alt yap� kurulmu� olacakt�r. �ki a�amada 
yap�lmas� planlanan projenin birinci a�amas� Kas�m 1999’da ba�lam�� ve A�ustos 2001’de tamamlanm��t�r. 
Birinci a�aman�n ilgili tüm �irketlere yayg�nla�t�r�lmas�n�n ve tüm bildirim tiplerinin sisteme girilmesinin 
öngörüldü�ü ikinci a�ama ise Eylül 2002’de ba�lam�� ve projenin kesin kabulü Ocak 2007’de yap�lm��t�r. 
Proje dahilindeki �irketler 1 Haziran 2004 tarihi itibariyle sisteme bildirim göndermeye ba�lam��lard�r.

7 Mart 2008 tarih ve 295 say�l� Kurul Karar�na göre; KAP’�n tüm unsurlar�yla �MKB taraf�ndan yürütülmesine; 
KAP devreye al�nd�ktan veya �MKB’de KAP ile ilgili birim kurulduktan sonra SPK-KAP Proje Yönetim Grubu’nun 
görevinin son bulmas�na; TÜB�TAK ile yap�lacak olan i�lemlerde (yaz��malar da dahil) �MKB’nin yetkili ve 
görevli k�l�nmas�na; bundan sonra yap�lacak olan protokol ve sözle�melerde �MKB’nin taraf olmas�na karar 
verilmi�tir. Bilgi, Belge ve Aç�klamalar�n Elektronik Ortamda �mzalanarak Kamuyu Ayd�nlatma Platformuna 
Gönderilmesine �li�kin Esaslar Hakk�nda Tebli� (Seri: VIII, No: 61) ile elektronik imza teknolojisi kullan�larak 
KAP kapsam�ndaki anonim ortakl�klara ve arac� kurulu�lara ait finansal tablo, özel durum aç�klamalar� ve di�er 
bildirimlerin internet üzerinden güvenli bir �ekilde toplanmas� düzenlenmi�tir (30/5/2009 tarih ve 27243 say�l� 
Resmi Gazete). 24/12/2009 tarih ve 37/1147 say�l� Kurul Karar� ile Bilgi, Belge ve Aç�klamalar�n Elektronik 
Ortamda �mzalanarak Kamuyu Ayd�nlatma Platformuna Gönderilmesine �li�kin Esaslar Hakk�nda Tebli� (Seri: 
VIII, No: 61) ile belirlenen Geçi� Döneminin 31/12/2009 tarihi itibariyle sonland�r�lmas� ve 1/1/2010 tarihinden 
itibaren KAP kapsam�ndaki bildirimlerin sadece KAP’a gönderilmesine karar verilmi�tir.
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Uzaktan Veri Al�m Projesi

Uzaktan Veri Al�m Projesi, 2006 y�l�n�n son çeyre�inde ba�lat�lan bir yaz�l�m projesidir. Amaç, Kurul’un 
ilgili kurulu�lar ve �irketlerle olan veri al��veri�ini daha verimli hale getirmek ve Kurul çal��anlar� üzerindeki 
operasyonel i� yükünü azaltmakt�r. Mevcut sisteme göre, sermaye piyasas� kurulu�lar�n�n Kurul taraf�ndan 
takip edilmesi ve Kurul veritabanlar�nda saklanmas� gereken verileri, Kurul çal��anlar� taraf�ndan sisteme 
girilmektedir. Bu i�lem Kurul çal��anlar�n�n i� yükünü art�rmaktad�r. Bu problemi çözebilmek amac�yla 
tasarlanan proje ile, bilginin sahibi taraf�ndan sisteme girilmesi, sorumlulu�un bilginin sahibine verilmesi, 
böylece Kurul çal��anlar�n�n i� yükünün azalt�lmas� ve i�lemlerin etkinli�inin art�r�lmas� hedeflenmi�tir. Sistem 
2008 y�l�nda kullan�ma aç�lm��t�r. Sistemle ilgili iyile�tirme ve bak�m çal��malar� devam etmektedir.

Evrak ve �� Takip Sistemi

Evrak ve �� Takip Sistemi, Kurul’da parçal� halde kullan�mda olan �� Takip sistemlerini birle�tirmek, 
tamamen bütünle�ik bir yap�ya kavu�turmak ve Kurul’un tüm daire ve birimlerinde yayg�nla�t�rmak 
amac�yla ba�lat�lm��t�r. Bu proje ile, hem önceden herhangi bir evrak ve i� takip sistemi kullanmam��, 
dolay�s�yla evrak ve i�lerini sadece ka��t ortam�nda takip eden birimlerin evrak ve i� takipleri elektronik 
ortama geçirilmi� olacak, hem de tüm Kurul genelinde herhangi bir zamanda, herhangi bir evra��n/i�in 
hangi uzman üzerinde, ne a�amada oldu�u ve hangi a�amalardan geçti�i kolayl�kla izlenebilecektir. Ayr�ca 
bir i�in yap�lmas� s�ras�nda üretilen dokümanlar da merkezi olarak saklanacak ve gerekti�inde yetkili ki�iler 
taraf�ndan kolayl�kla eri�ilebilecektir.

Sermaye Yeterlili�i e-�mza Sistemi

Sermaye Yeterlili�i tablolar�n�n internet üzerinden elektronik imzal� olarak al�nmas�, böylece güvenli�in 
art�r�lmas� amac�yla yeni bir projeye ba�lanm��t�r. Bu sayede, mevcut durumda Kurulumuza posta yoluyla 
da gönderilen ve Kurulumuzda ar�iv yükü olu�turan söz konusu tablolar�n elektronik imzal� olarak al�nmas� 
ve ka��t trafi�inin ortadan kald�r�lmas� hedeflenmektedir. Projenin geli�tirme çal��malar� 2009 y�l� içerisinde 
devam etmi�tir.

Yeni Kurumsal Sistem

Yeni Kurumsal Sistem, 2000 y�l�ndan beri kullan�mda olan Kurumsal Veri Yönetim Sistemini (Gözdesis) yeni 
teknolojik imkanlar ve de�i�en talepler çerçevesinde yenilemek amac�yla ba�lat�lan bir projedir. Bu projede 
Gözdesis Sistemini kullan�c�s� olan daire/birim baz�nda ele al�p, yeni gereksinimlere göre tasarlamak ve 
altyap�y� da tamamen yenilemek amaçlanm��t�r. 2009 y�l� içerisinde Kurumsal Yat�r�mc�lar Dairesi’nin 
sistemini yenileme çal��malar� sürmü�tür.

5.13.2. Donan�m ve A� Altyap�s� Çal��malar�

Kurulumuz gereksinimleri çerçevesinde, mevcut altyap�n�n sürekli i�ler, güncel, verimli, güvenilir ve 
güvenli halde tutulmas� Kurulumuzun operasyonel süreklili�i için bir zorunluluktur. Bilgi ��lem, �statistik ve 
Enformasyon Dairesi bünyesinde yer alan Sistem ve A� Grubu ile Destek Hizmetleri Grubunun faaliyetleri, 
altyap� i�lerli�inin devaml�l���n� ve etkinli�ini sa�lamaya yöneliktir. Bu kapsamda düzenli olarak yürütülen 
çal��malar ile Kurulumuz altyap�s� izlenmekte, gerekli görülen iyile�tirmeler gerek donan�m anlam�nda 
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gerekse yaz�l�m anlam�nda gerçekle�tirilmekte ve olu�an sorunlara müdahale edilmektedir. Ayr�ca yeni 
olu�an ihtiyaçlar�n kar��lanmas� ve h�zla geli�en teknolojinin takibine devam edilmesi amac�yla yeni system 
kurulum ve geli�tirme çal��malar� da gruplar�n faaliyetleri aras�nda önemli yer tutmaktad�r. 2009 y�l� 
içerisinde belirtilen çal��malara devam edilmi�tir.

Aç�k Kaynak Kodlu Sistemlere Geçi�

Kurulumuzda mevcut bilgi sistemlerinin daha güvenli, üreticiden ba��ms�z ve dü�ük maliyetle hizmet 
verebilmesi için aç�k kaynak kodlu yaz�l�mlar�n kullan�lmas� hususunda çal��malar yap�lm��t�r. Bu kapsamda 
öncelikli olarak yaz�l�m geli�tirme ortamlar� ve uygulama sunucular�n�n aç�k kaynak kodlu sistemlere 
geçi�i gerçekle�tirilmi�tir. Hali haz�rda 7 adet sunucuda aç�k kaynak kodlu i�letim sistemi tercih edilmi� 
olup, bu sistemler arac�l���yla Kurul bili�im hizmetlerinin yürütülmesi sa�lanmaktad�r. Geçi� çal��mas� 
mevcut sistemlere uygun aç�k kaynakl� alternatiflerin ara�t�r�lmas�, test çal��malar� sonucu yeterliliklerinin 
de�erlendirilmesi ve kullan�ma al�nmas� a�amalar�yla 2009 y�l� içerisinde sürdürülmü�tür.

Güvenlik Testi

Kurulumuz bilgi sistemlerinde yer alan kritik ve gizli bilgilerin güvenli�ini sa�lamaya yönelik olarak S�zma 
Testleri gerçekle�tirilmi�tir. Gerçekle�tirilen testler vas�tas�yla kritik bilgilere yetkisiz eri�ime imkan 
verebilecek güvenlik zaafiyetleri tespit edilerek raporlanm��, bu zaafiyetlerin giderilmesi yönünde önlemler 
uygulamaya konulmu�tur.

Kriz Yönetimi

�� süreklili�i, kurumlar�n kritik i� fonksiyonlar�n�n herhangi bir kesinti veya felaket durumunda süreklili�ini 
sa�layan bir metodolojidir. �� süreklili�i plan�n�n iki temel bile�eni “Acil Durum Plan�” ve “Felaket Kurtarma 
Plan�” d�r. Acil durum plan� organizasyonun tüm i�levsel alanlar�n� kapsamaktad�r. Felaket kurtarma plan� 
ise bilgi teknolojileri ile ilgili bir fonksiyondur. Kriz Yönetimi Kapsam�nda 28/12/2007 tarih ve 47/1300 
say�l� Kurul Karar� çerçevesinde i� süreklili�i plan�n�n iki temel bile�eninden biri olan felaket kurtarma 
plan� hakk�ndaki çal��malara ba�lanm��t�r. Söz konusu felaket kurtarma plan�, bir felaket veya aksakl�k 
durumunda tehlikeye aç�k durumda olan ve hayati önem ta��yan, bilgi teknolojisi ve ileti�im a�� ile ilgili 
yap�lmas� gereken faaliyetleri kapsayacak �ekilde haz�rlanmaktad�r. Di�er taraftan, Sermaye Piyasalar�nda 
olas� felaket ve/veya aksakl�klar�n etkilerini en aza indirgemek amac�yla �MKB, Takasbank, MKK, VOBA�, 
�AB ve TSPAKB’yi kapsayan bir çal��ma ba�lat�lm�� olup, bir ola�anüstü durum kar��s�nda an�lan kurumlar�n 
asgari ölçüde zaman ve operasyonel süreklilik kayb�na u�rayacak �ekilde, herhangi bir bilgi kayb� olmaks�z�n 
tekrar aya�a kalkabilmeleri için Kurulumuz bünyesinde yer alan “Ola�anüstü Durum Merkezi”nin (ODM) 
altyap� çal��malar� tamamlanm��t�r. Bu merkezin kullan�m�na ili�kin hususlar belirlenerek ilgili kurumlara 
duyurulmu�tur. Bu kapsamda, �MKB, �AB, VOBA�, TAKASBANK, MKK ve TSPAKB Bilgi Sistemleri 
konusundaki bilgilerinin ODM’de toplanarak yedeklenmesi amaçlanmaktad�r. Söz konusu kurumlar 
yedekleyecekleri bilginin kapsam�na ve yedekleme düzeyine kendileri karar vermektedirler.

Mevcut durum itibari ile, MKK, TAKASBANK ve �MKB gerekli sistemlerini getirmi� ve kurulumlar�n� 
yapm��t�r. Ayr�ca �MKB’ye ait yedekler periyodik olarak manyetik ortamda (teyp, kartu� vb.) Kurulumuz 



SERMAYE P�YASASI KURULU

FAAL�YET RAPORU 2009

106

Ankara Merkez Binas�ndaki uygun özelliklere sahip kasada saklanmaktad�r. Sermaye piyasalar�nda 
olas� felaket ve/veya aksakl�klar�n etkilerini en aza indirgemek amac�yla yürütülen ve Sermaye Piyasas� 
Kurulu�lar�n� kapsayan çal��ma devam etmektedir.

5.13.3. �nternet Platformu

Kurulumuz �nternet sitesinde, Kurulumuzun Türk Sermaye Piyasalar�na ili�kin yürütmekte oldu�u faaliyetler 
ile kamuyu bilgilendirme amaçl� konular yay�nlanmaktad�r. Bu sitenin Türkçesine http://www.spk.gov.tr 
adresinden, �ngilizcesine ise http://www.cmb.gov.tr adresinden ula��labilmektedir. Türkçe olan site ayr�ca 
sermaye piyasas�nda faaliyet gösteren kurum veya kurulu�lar�n veri aktar�m� için de kullan�lmaktad�r. 
Sermaye Piyasas� Kurulu Kurumsal �nternet sitesi a�a��daki konular� içermektedir:

Sermaye Piyasas� Mevzuat�,• 

Sermaye piyasas� duyurular� (haftal�k bültenler, tebli�ler, tebli� taslaklar�, bas�n duyurular�, seminer, • 
konferans, çal��tay duyurular�, genel duyurular),

Sermaye Piyasas� �lgili Kurum ve Kurulu�lar�, Kurumlar ve �irketler (�MKB, �stanbul Alt�n Borsas�, Vadeli • 
��lemler ve Opsiyon Borsas� Anonim �irketi, TAKASBANK, Merkezi Kay�t Kurulu�u, Türkiye Sermaye 
Piyasalar� Arac� Kurulu�lar Birli�i, halka aç�k �irketler, arac� kurumlar, bankalar, vadeli i�lemler arac�l�k 
�irketleri, yat�r�m fonlar�, yat�r�m ortakl�klar�, portföy yönetim �irketleri, ba��ms�z denetim kurulu�lar�, 
derecelendirme kurulu�lar�, gayrimenkul de�erleme �irketleri),

�statistikler (istatistiksel veriler, ayl�k istatistik bülteni, Uluslararas� Ekonomik ve Finansal Göstergeler)• 

Yasakl�lar & Tedbirler (i�lem yasakl�lar listesi, imza yetkisi kald�r�lan ki�iler, idari para cezalar�, hisse • 
senetlerine getirilen tedbirler),

Yat�r�mc�lar kö�esi (yat�r�mc�lar� bilgilendirme amaçl� konular),• 

Bilgi Edinme Ba�vurusu• 

Görü�, Öneri ve �ikayet Bildirimi• 

Yay�nlar (beklenti anketleri, faaliyet raporlar�, ara�t�rma raporlar�),• 

�lgili di�er sitelerin (yurtiçi ve yurtd���) internet adresleri,• 

Yat�r�m fonlar�na ili�kin en geni� ve dinamik bilgiler.• 

Bunlar�n yan� s�ra, Kurumsal �nternet sitesinde yer alan üyelik sistemi arac�l��� ile, yenilenen haftal�k bülten, 
ayl�k istatistik bülteni ile yeni duyurular ve geli�meler hakk�ndaki bilgiler üyelere elektronik posta arac�l���yla 
an�nda iletilmektedir.

5.13.4. Bilgi Güvenli�i Yönetim Sistemi

Sermaye piyasas�n�n güven, aç�kl�k ve kararl�l�k içinde çal��mas�n�, yat�r�mc�lar�n hak ve yararlar�n�n 
korunmas�n� sa�lamak için Kurulumuzun bilgi varl�klar�na zaman�nda, eksiksiz, do�ru ve kesintisiz biçimde 
ula�mas� büyük önem ta��maktad�r. Bilginin gizlili�i, bütünlü�ü ve gerekti�i zamanda haz�r ve hizmette 
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olmas� Kurulun hizmet kalitesi ve profesyonel imaj� ile do�rudan ilgilidir. Bilgi ��lem, �statistik ve Enformasyon 
Dairesi yönetimi bilgi güvenli�inin sahip oldu�u ya�amsal önemin bilincinde olarak bilgi teknolojileri 
hizmetleri kapsam�nda ISO/IEC 27001 standard�na uygun Bilgi Güvenli�i Yönetim Sistemi’ni kurup Türk 
Standartlar� Enstitüsü taraf�ndan belgelendirmi�tir. Ayr�ca sistemin i�lerli�ini sa�lamak ve gözetim ile 
denetim i�levlerini yürütmek için Bilgi Güvenli�i Forumu olu�turulmu�tur. Bilgi Güvenli�i Yönetim Sistemi, 
Kurulun bilgi varl�klar�n� bilinçli ve sistematik olarak korumas� ve yönetmesi amac�yla hayata geçirilmi�tir. 
Bilgi Güvenli�i Yönetim Sistemi ile Kurulun sahip oldu�u bilgi varl�klar�n�n izinsiz eri�ime kar�� korunmas�, 
bilginin gizlili�inin sa�lanmas�, bilginin yetkisiz ki�ilere kasten veya dikkatsizlik sonucu verilmemesi, bilginin 
bütünlü�ünün sa�lanmas� ve gereksinim duyuldu�unda bilgiye yetkili kullan�c�lar�n eri�ebilmesi, konusunda 
fark�ndal�k olu�turulmaktad�r.

5.13.5. Avrupa Birli�i Destekli Projeler

Kurulumuz çal��malar�nda Avrupa Birli�i fonlar�ndan yararlanmak amac�yla 2004 y�l� içerisinde dan��manl�k 
hizmeti al�nm�� ve Dairemiz bünyesinde haz�rlanan üç proje için �artname haz�rl�klar� yap�lm��t�r. Bu çerçevede 
“Sermaye Piyasas� Kurulu’nun Kapasitesinin Geli�tirilmesi �çin Teknik Yard�m” isimli projeye 2006 Aral�k 
ay�nda ba�lanm��t�r. Bu proje ile Kurulumuzun teknik altyap�s�n�n geli�tirilmesi hedeflenmektedir. 2007’nin 
üçüncü çeyre�inde proje tamamlanm��t�r. Projede üç adet fizibilite çal��mas� yap�lm��t�r. Elde edilen 
bilgiler �����nda fizibilite çal��mas� yap�lan projelerin gerçekle�tirilmesi amac�yla yeniden Avrupa Birli�i’ne 
ba�vuruda bulunulmu� ve ön kabul al�nan bu üç proje, Kurulumuz e�le�tirme projesi ile birle�tirilmi�tir. Bu 
projelerle ilgili olarak 2009 y�l�nda �artname (Terms of Reference) haz�rlama çal��malar� yürütülmü�tür. 
An�lan projelerin k�sa aç�klamalar� a�a��daki bölümlerde verilmektedir.

Stratejik Bilgi Sistemi Plan�

Bu proje ile, Kurulumuzun önümüzdeki üç y�l içindeki Bilgi Teknolojileri stratejisi belirlenmi�tir. Plan 
kapsam�nda Kurul’un Bilgi Teknolojilerine yönelik vizyonu kararla�t�r�lm��, buna uygun olarak Bilgi ��lem, 
�statistik ve Enformasyon Dairesi’nin yat�r�m ihtiyaçlar� insan kayna��, yaz�l�m, donan�m ve e�itim baz�nda 
tespit edilmi�tir. Plan kapsam�nda Sermaye Piyasas� kurum ve kurulu�lar� ile ilgili olan süreçler gözden 
geçirilmi� ve gelecek y�llardaki bili�im operasyonlar�n�n koordinasyonu ele al�nm��t�r. Projenin amac� bilgi 
teknolojilerinin Kurulumuzun tüm i� alanlar�nda en uygun ve verimli biçimde kullan�lmas�n� desteklemektir.

�leri Gözetim Projesi

Bir önceki projemiz olan “Gözetim Platformu”na ek olarak, bu projede normal d��� durumlar�n daha ileri 
tekniklerle incelenmesi ve gözetim kapasitesinin art�r�lmas� hedeflenmektedir. Projenin fizibilite çal��mas� 
tamamlanm��t�r.

Elektronik Kay�t ve Veri Toplama Projesi

Bu projenin temel amac�, Kurulumuzun çe�itli �ekillerde ileti�imde bulundu�u sermaye piyasalar�nda 
faaliyet gösteren �irketlerin Kurul ile olan bilgi al��veri�ini elektronik imza teknolojisini kullanarak internet 
üzerinden yapmas�d�r. Projenin fizibilite çal��mas� tamamlanm��t�r.
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Bilgi Teknolojisi Denetim Kapasitesinin Güçlendirilmesi

Sermaye piyasas� kurum ve kurulu�lar�n�n bilgi sistemlerinin denetlenmesi sürecine ili�kin mevzuat 
haz�rlama çal��malar�na teknik destek almak amac�yla “Technical Assistance for Strengthening the Audit 
Capacity of The Capital Markets Board of Turkey” isimli proje ile Avrupa Birli�i fonlar�na ba�vuru yap�lm�� 
ve bu çal��ma Kurulumuz için ba�vurusu yap�lan “Sermaye Piyasas� Kurulu’nun Güçlendirilmesi” ba�l�kl� 
projenin e�le�tirme bile�enine eklenmi�tir. Konuyla ilgili 2009 y�l� içerisinde yap�lan e�le�tirme ihalelerine 
teklif gelmemi�tir.






