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YONETICi OZETi

Ulkemizde halka agik anonim ortakliklarin sermayelerinin yaridan fazlas: aile, aile
grubu ya da bunlar disindaki biiyiik ortaga aittir. Halka acik anonim ortakliklarda, ortaklarin
genel kurullarda vekaleten oy kullanabilmelerine olanak saglayan diizenlemeler yapilmis
olmasina ragmen, kii¢iik pay sahiplerinin ortaklik yonetiminin belirlendigi genel kurullara
katilma oranlar1 ¢ok diisiik olmaktadir. Giiniimiizde genel kurullarda cogunlugu saglayan kisi
ya da grubunun yonetime de hakim olmas1 esas1 gecerlidir.

Bu nedenlerle 6zellikle halka acik anonim ortakliklarda, sayilari binlerle
oOlciilen kiiclik pay sahiplerinin en basta kar payr alma ve diger azinlik haklarinin kotii niyethi
yonetimlere ya da kotii yonetim politikalarina karst korunmasi igin, ortaklik yonetiminin
eylem ve islemlerinin ortaklar adina denetlenmesi gerekmektedir. S6z konusu denetim
gereksiniminin yerine getirilmesinde i¢ denetimin en etkili yontemlerden biri oldugu yaygin
olarak kabul edilen bir gercektir. Calismanin konusunu, yabanci uygulama orneklerinden de
yararlanarak anonim ortakliklarda, etkin i¢ denetim yapilar1 olusturabilmek i¢in gereken
unsurlarin agiklanmasi ve lilkemize yonelik somut 6neriler sunulmasi olusturmaktadir.

Pek c¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de, anonim ortakliklarin i¢ denetimden
sorumlu denetim organlar tesis etmeleri yasal bir zorunluluk olarak diizenlenmistir. Bununla
birlikte ortaklik denetgilerinin muhasebe, finans ve hukuk alanlarinda yeterli egitim ve
deneyime sahip olma zorunlulugu bulunmamasi, ortaklik yonetimiyle ve ortaklikla yakin
ticari ve idari iligkileri bulunmasi, yonetim tarafindan aday gosterilmeleri ve yonetimi
belirleyen pay ¢ogunlugu tarafindan secilmeleri nedenleriyle, anonim ortakliklarda denetim
kurullarinin ortaklarin haklarinin korunmasinda ve yonetimin denetlenmesinde yeterince
etkin olamadiklar1 goriilmektedir.

Bu kapsamda halka acik sirketlerde i¢ denetim islevinin etkinlestirilebilmesi igin;

1- Hisse senetleri borsalarda islem goren anonim ortakliklarin muhasebe, denetim,
iretim, pazarlama vb. faaliyet alanlarindaki is tanimlarini, sorumluklari, yetkileri ve diger
usulleri yazili hale getirerek, isletme varliklarin1 korumak ve her tiirlii kayiplar1 énlemek,
muhasebe verilerinin dogrulugunu ve giivenirligini saglamak, isletme faaliyetlerinin
etkinligini gelistirmek ve yonetim politikalarina bagliligi 6zendirmek amaglariyla i¢ kontrol
sistemi olusturmalarini,

2- Hisse senetleri bir borsada islem goren anonim ortakliklarda en az li¢ olmak {izere
yeteri kadar denet¢inin gérev yapmasinin, diger halka acik sirketlerde ise aktif toplamlarinin
bliyilikliikleri, 6denmis sermayeleri ya da benzeri degerler dikkate alinarak yapilacak
siniflandirmaya gore bir ile ii¢ denet¢inin gorev yapmasinin, denetgi olarak segilecek kisilerin
bagimsizligini ve tarafsizhigini etkileyebilecek, denetgiler ile sirket ya da sirket yoneticileri
arasinda bulunmasi muhtemel ticari, idari, hisimlik vb. iliskilerin agikg¢a sayilarak secilme
engellerinin tanimlanmasini,

3- Denetcilerin en az 3 yil gbrev yapmalarinin, goérev yapacak denetgilerin
cogunlugunun, azinlik ortaklarin gdsterecegi adaylar arasindan secilmesinin,



4- Halka a¢ik anonim ortakliklarda gorev yapacak denetcilerin iktisat, isletme,
maliye, kamu yonetimi, muhasebe ve hukuk konularinda en az 4 yillik lisans egitimi veren
kurumlardan mezun olmalar1 ve bunun yaninda muhasebe, vergi, banka ve kambiyo, isletme
analizi, organizasyonu, denetimi veya hukuk konularinda en az 3 yillik mesleki tecriibe
sartlarina sahip olmalarini,

5- Hisse senetleri menkul kiymet borsalarinda islem goren sirketlerin denetcilerinden
en az ikisinin yukaridaki sartlara ek olarak, yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali
miisavirlerden ya da Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii’niin diizenlemis oldugu sertifika sinavini
gecerek Sertifikali I¢ Denet¢i unvanimi tasiyan ya da bu smava girmeye hak kazanan
kisilerden secilmesini,

6- Hisse senetleri menkul kiymet borsalarinda islem goren sirketlerin denetim
kurullarinin, 6zellikle ara donem ve yil sonu mali tablo raporlama siirecinin, sirketin
faaliyetlerinin hukuka ve esas sozlesmeye uygunlugunun denetlenmesi, ortakligin vergi
yiikiimliiklerinin, sirketin i¢ kontrol sisteminin isleyis seklinin ve etkinliginin, bagimsiz dis
denetim ¢aligsmalarinin sonuglariin ve tespit edilen eksikliklerin giderilip giderilmedigin
incelenmesi gorevlerinin ve bunlar disindaki diger tiim denetim gorev, yetki ve
sorumluklarinin tam ve ayrintili bir sekilde belirlendigi, denetim yonetmeligi olusturmalarini,
ayrica soz konusu yonetmelikte hesap donemi basinda tiim denetgilerin yonetimle birlikte
olusturacaklar1 denetim programi c¢ergevesinde 4. madde belirlenen niteliklere sahip
denetcilerin diizenli olarak denetim ve inceleme yapmalarinin 6ngdriilmesini,

7- Sirket denetgilerinin y1l sonu mali tablo ekinde gergeklestirmis olduklar1 denetim
faaliyetlerinin kapsamina ve denetim yonetmeliginde Ongoriilen gorevleri gorev bazinda
hangi dl¢tide yerine getirdiklerine, sdz konusu calismalar sonucunda tespit edilen mevzuata,
isletme politikalarina, muhasebe ilke ve esaslar ile sirket esas sozlesmesine aykiriliklara
iligkin agiklamalarini igeren bir agiklama yapmalarini ve hisse senetleri menkul kiymet
borsalarinda iglem goren sirketlerin 3’er aylik ara donemlerde diizenleyecekleri mali
tablolarin Kurulumuzun Seri:XI, No:3 sayili Sermaye Piyasasinda Ara Mali Tablolara iliskin
flke ve Kurallar Hakkinda Teblig’i ile Seri:XI, No:1 sayili Sermaye Piyasasinda Mali Tablo
ve Raporlara Iliskin Ilke ve Kurallar Hakkinda Teblig’leri ile genel kabul gérmiis muhasebe
kavram, ilke, kural ve formlara uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi hakkinda goriis
bildirmelerini,

zorunlu hale getiren diizenlemelerin ve halka acik sirketlerde ortaklarin genel
kurullara katiliminin ve temsilinin artirilmasimi teminen sirket denetgilerinin  vekil
secilmelerini tesvik eden degisikliklerin yapilmasinin yerinde olacag: diisiiniilmektedir.



GIRIS

Sanayi devrimiyle birlikte gerek ekonomik gerekse toplumsal hayatta giderek daha
fazla yer almaya baslayan anonim ortakliklarin ggniimiiz modern ekonomik diizeni
icerisindeki Onemi tartisilmayacak kadar biiyiiktiir.© Temel amaclan kiiclik tasarruf
sahiplerinin birikimlerinin bir araya getirilerek biiylik sermayelerin olugmasi ve bunlarin
tiretim alanlaria aktarilmast olan halka agik anonim ortakliklarda, kii¢iik pay sahiplerinin
isletmenin isleyisi hakkinda yeterli bilgi ve deneyim sahibi olmadan ortak olmalari, genel
kurullarda ¢ogunlugu olusturan biiylik ortagin ya da ortaklar grubunun yonetime de sahip
olabilmesi gibi etkenler, kiiclik pay sahiplerini anonim ortaklik ydnetimine katilmaktan
uzaklastirmig, yalnizca paylarma diisecek kar miktarinin biyiikligi ile ilgilenmeye
yoneltmistir. Bu nedenlerle yonetime gelebilecek kotli niyetli yonetim kurullarinin sahip
olduklar1 yetkileri kendi yararlarma kullanma ihtimalinin Onlenmesi biiylik Onem
kazanmistir. S6z konusu 6nleme amacina ulagsmakta, kamu otoritesi ve bagimsiz denetciler
gibi ortaklik dis1 birimlerce yapilan denetimlerin ¢esitli agilardan katkilar1 olmaktadir.
Bununla birlikte ortakligin biinyesinde tesis edilecek i¢ kontrol sistemi ve temel olarak soz
konusu sistemin degerlendirilmesinden ve islemesinden sorumlu olacak etkin i¢ denetim
birimlerinin, ortakligin ve ortaklarin yararlarinin korunmasinda yeterli emniyetin
olusturulmasinda daha dogrudan katkilar1 olmaktadir.

Bu calismada, muhasebe denetimi ve i¢ denetim faaliyetlerinin nitelikleri ve islevleri
iizerinde durularak iilkemizde halka agik sirketlerin i¢ denetimlerinin etkinlestirilmesi i¢in
yapilabilecek degisiklikler tartisilacaktir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde, muhasebe denetimi
kavrami ve tiirleri iizerinde durularak ortaklarin hak ve yararlarinin korunmasi agisindan
denetimin islevleri agiklanmaya calisilacaktir. Ikinci boliimde, i¢ denetim faaliyeti ve islevleri
tanimlanarak, i¢ denetimin 6nemli bir unsuru olan i¢ kontrol konusunda bilgi verilecek,
bagimsiz denetimle olan iligkisi tizerinde durulacaktir. Calismanin iigiincii boliimiinde
karsilastirmali hukukta anonim ortakliklarin i¢ denetiminden sorumlu olan organlarin
yapilari, gorevleri ve islevlerine iliskin bilgiler verilmeye calisilmis, bu kapsamda dordiincii
boliimde Tirk hukukunda anonim ortakliklarin i¢ denetimine iligkin en kapsamli hiikiimlerin
yer aldigt TTK diizenlenmeleri ve bu diizenlemelerin degistirilmesi amaciyla hazirlanan
taslak iizerinde durulmustur. Calismanin besinci boliimiinde hisse senetleri IMKB Ulusal 100
Endeksi’nde islem goren sirketlerin denetim kurullarinin gérev ve yapilarinin, ayr bir i¢
denetim organizasyonlarinin bulunup bulunmadiginin ve bunlarin gorevlerinin anlasilmasi
amaciyla yapilan anketin sonuglarina yer verilmistir.

Sonug boliimiinde yapilan ¢alisma 6zetlenerek ulasilan sonuglar 6zetlenmektedir.

! Anonim ortakliklarin tarihi gelisimi ve sagladiklar1 yararlar ve yarattiklari sakincalar i¢in bkz. Poroy, Tekinalp,
Camoglu, 1997, 228 vd., Kabaalioglu:1985,6 vd.; Imregiin:258-261



I. MUHASEBE DENETIMi

1.1. Denetleme Kavraminin Anlami

Denetim kavrami ya da denetleme eylemi toplumsal acidan, insanin gerceklestirmis
oldugu her tiirlii eylemin, olusturulan toplumsal ve bireysel kurallara uygun olup olmadigini
anlamak icin yapilan bir degerlendirme olarak tanimlanmaktadir (Atasoy.1984:9). Insanmn
faaliyette bulundugu her alanda aciklanan bilgi ve iddialarin dogruluk ve gilivenirliginin
saptanabilmesi i¢in bagimsiz bir kisi tarafindan ayrica bir inceleme yapilmasi kaginilmazdir.
Mali konularda alinan kararlarin gilivenilir olmayan bilgilere dayanmasi riskinin geri
doniilemez biiyiik zararlar dogurmasi olasiligi, denetim mesleginin ve denetim ilke ve
kurallarinin yogun olarak mali islemlere yogunlasmasina neden olmustur.” Bu kapsamda
hesaplarin gézden gegirilmesi ve kontrolii olarak tanimlanan denetim (audit) kelimesi, finans
literatiirtinde “bir isletmenin mali tablolarinin ve agiklamalarinin bagimsiz olarak incelenmesi
ve inceleme sonrasinda goriis bildirilmesi” olarak tanimlanmistir.

1.2. Muhasebe Denetimin Tanimi

Muhasebe denetimi kisaca soyle tanimlanabilir; “Denetim, iktisadi faaliyet ve
olaylarla ilgili iddialarin 6nceden tespit edilmis kistaslara uygunluk derecesini aragtirmak ve
sonuglar ilgi duyanlara bildirmek amaciyla bagimsiz ve yetkin bir kisi tarafindan tarafsizca
kanit toplanmasi1 ve bu kanitlarin degerlenmesini kapsayan sistematik bir stiregtir”.

Verilen tanim kapsaminda denetim faaliyeti unsurlar1 agisindan degerlendirilecek
olursa (Giirbiiz.1983:6-7;Giiredin.1999:5,Kiger-Scheiner.1994:5);

2 Mezopotamya uygarligi kayitlarinda finansal islemleri gdsteren rakamlarin yanlarinda bir dogrulama sistemi
kullanildigina delalet eden isaretler ve noktalar bulunmasi, bir kisi tarafindan hazirlanan kayitlarin bir baska kisi
tarafindan dogrulanma isleminin giiniimiizden 5.500 y1l 6nceye kadar uzandigini ortaya koymaktadir (Sawyer.1988:18)
Anglo-Sakson terminolojisinde denetim c¢alismalarina verilen isim olan “auditing” Latince “isitmek, dinlemek”
anlamina gelen “audire” fiilinden tiiremistir. Eski Misir ve Roma’da her kurumda yapilan tahsilat ve 6demeler, bir
uzmana okunmakta ve bu kimse okunanlari dinleyerek yani “audit” ederek, yapilan tahsilat ve 6demelerin uygun olup
olmadigina karar vermekteydi (Giirbiiz.1983:4; Taylor-Glezen.1994:16). Auditing ve meslek unvani olarak “auditor”
ilk defa 1289 yilinda Ingiltere’de kullanilmis, profesyonel denetciligin ilk orgiitii de 1581 yilinda Venedik’te
kurulmustur (Kiiclikertung .1995:9). Sanayi devriminin ardindan kurulan anonim sirket seklinde oOrgiitlenmis
isletmelerin yoneticilerinin profesyonel kisilerden olugmaya baslamasi, isletmelerin {iretime bagli olarak artan finansal
bilgileri kaydetme, yorumlama ve isleme ihtiyaglarini karsilayacak muhasebe sistemleri olugturmalari (Giiredin.1999:7)
nedenleriyle, isletmelerde is gorenlerin ig ve faaliyetlerini kontrol etmek ve yolsuzluklara karst korunmak i¢in bugiinkii
anlam ile muhasebe denetimi 6nem kazanmaya baslamistir. 1830°lu yillarda ingiltere’de demiryolu insast igin kurulan
sirketlerin finansman ihtiyaglarin1 bilyiik O6l¢iide halka agilarak karsilamalari, ortaklarin s6z konusu sirketlerin
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ihtiyag¢larinin yayginlasmasina yol agmistir. Bu ihtiyaca binaen 1845°de ¢ikarilan bir
yasa ile halka agik sirketlerde en az ii¢ yOneticinin denetiminden gegen mali tablolarin ortaklarin bilgisine sunulmast
diizenlenmistir (Akdogan-Tenker.1997:6). Bu gelismeyle ayn1 zamanlarda, zengin Ingilizlerin Amerika’da yapmis
olduklart biiyliik Olcekli yatirimlarmin akibetleri hakkinda bagimsiz bir inceleme istemeleri denetimi Amerika’ya
tasinis ve burada gelismesine yol agmustir. Onceleri defter kayitlari ile belgelerin birbirine uygunluguna yonelik
yapilan denetim, 20. ylizy1l baslarinda mali tablolarda 6zellikle bilangoda yer alan bilgilerin dogrulugunun anlasilmasi
amacina yonelmistir. 1950°1i yillardan sonra 6rnekleme yOnteminin basarili bir bi¢imde uygulanmasi igin, “bir
isletmenin  muhasebe ve i¢ kontrol sistemi, bu diizen igerisinde hazirlanmig mali tablolarin giivenirliginin
gostergesidir” yaklagimindan hareketle i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesi 6n sart olarak kabul
edilmistir (Sistemlere Dayali Denetim). Bu nedenle denetim ¢alismalari isletme digindaki kaynaklardan delil elde etme
yaninda denetlenen isletmenin muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin degerlemesine kaydirilmigtir.



a) Denetim sistematik bir karsilastirma siirecidir: Denetim, rakamlar ile ifade
edilebilen bilgiler ile genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri, esas sozlesme ve mevzuat
hiikiimleri gibi 6nceden belirlenmis kistaslar arasindaki uyum derecesini planlanmais, akilci
ve bilimsel yontemler ile belirleme faaliyetidir.

b) Denetim delillerin tarafsizca toplanmasi ve degerlendirilmesi siirecidir: Denetimin
amaca ulagmasi i¢in denetcinin yeterli miktar ve kalitede denetim delili toplamas1 gereklidir.
Bu deliller ¢ok ¢esitli olabilir.

¢) Denetim uzman ve bagimsiz bir kisi tarafindan yapilir: Denetcinin yiiksek
diizeyde mesleki bilgi ve tecriibeye sahip, tarafsiz davranacak ve calisacak bagimsiz bir
uzman olmasi gereklidir.

d) Denetim sonuclari ilgi duyanlara bildirilir: Denetci, incelenen olay ve bulgular
hakkinda ulastig1 sonuglar1 ve yargilarini ortaklar, sirket yonetimi, kredi verenler ya da devlet
kurumlar1 gibi bu sonuglar1 kullanabilecek ¢ikar gruplarina yazili bir rapor ile sunar.

Giliniimiiz muhasebe denetim calismalar1 hata ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasi amaci
yaninda; mali tablolarin dogrulugunun arastirilmasina, tim belgelerin tek tek incelenmesi
yerine istatistiki drnekleme yonteminin uygulanmasina, isletme i¢i kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesine, denetim c¢alismalar1 kapsamina, muhasebe disindaki faaliyetlerin
degerlendirilmesi de alinmistir (Glirbiiz.1983:3-6)

1.3. Muhasebe Denetiminin Tiirleri

Denetim faaliyeti kapsamina gore genel ya da 6zel, yapilis nedenlerine gore zorunlu ya
da ihtiyari, uygulama zamanina gore siirekli, ara ve son denetim olarak siniflandirilmaktadir.
Ayrica denetginin statiisiine gore de bagimsiz denetci, i¢ denet¢i ve kamu denetgisi ayrimi
yapilmaktadir. Bununla birlikte literatiirde kabul goren ayirim denetim amaglarina gore
siniflandirma yapilmasidir. Genel olarak denetimin dort tiire ayrildigi kabul edilir
(Giiredin.1999:14; Giirbiiz.1983:13). Bu tiirler kisaca;

a-Mali Tablolar Denetimi: Bir isletmenin mali tablolarinin, isletmenin mali
durumunu ve faaliyet sonuclarini genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine, yasal
diizenlemelere uygun olarak dogru ve diirlist bir sekilde yansitip yansitmadigi hakkinda bir
goriis olusturmaktir. Mali tablolar denetimi bagimsiz dis denetgiler tarafindan yapilir.

b-I¢ Denetim: i¢ denetim, mali nitelikteki faaliyetler ile mali nitelikte olmayan
faaliyetlerin gozden gegirilerek degerlendirilmesinin yapildig: bir denetim tiiriidiir. Amaci,
isletme varliklarinin her tiirlii zarara kars1 korunup korunmadiginin ve faaliyetlerin saptanmig
politikalarla uyum igerisinde yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin arastirilmasidir. I¢ denetim, isletme
faaliyetlerinin ve uygulayicilarinin yaptiklar islemlerin, yine isletmede bu amacla ¢alisan
kisiler tarafindan kontrol edilmesi ve saptanan bulgularin {ist yonetime rapor edilmesini ifade
etmektedir.

c-Uygunluk Denetimi: Isletme calisanlarinin ya da ydneticilerinin hukuk kurallaria
yetkili makamlarca konulan usul ve kurallara uyup uyumadiklarinin incelenmesidir. Denetim
sonuglar1 genellikle isletmenin iist yonetimine raporlanir. Uygunluk denetimi genellikle
isletmede gorev yapan i¢ denetgiler tarafindan yapilsa da zaman zaman kamu denetgileri de
isletmenin eylem ve islemlerinin mevzuata uygunlugunu denetlerler. Uygunluk denetimine
bir diger 6rnek vergi denetimidir. Vergi denetiminde miikelleflerin mali hukuk kurallarina ne



Olciide uygun davrandigi incelenmektedir. Vergi denetimi kamu denetgileri tarafindan
yapildigi  gibi Ef denetciler veya bagimsiz vergi damismanlar1 tarafindan da
yapilabilmektedir.

d-Operasyonel (Faaliyet) Denetim: Faaliyet denetimi (yOnetim denetimi ya da
performans denetimi), isletme politikasi ve belirlenmis stratejiler ve kriterler 1s18inda
amaglara ne derece ulagilmis oldugunun, yoneticilerin kisisel basarilarinin derecesinin ve
faaliyetlerle ilgili finansal nitelikli olmayan her tiirlii konunun arastirilmasidir. i¢ denetimde
finansal nitelikli muhasebe konular1 incelenirken, faaliyet denetiminde daha ¢ok etkinlik ve
verimlilik {lizerinde yogunlasilmast nedeniyle faaliyet denetiminin i¢ denetimden daha
kapsamli oldugu ifade edilmektedir. Faaliyet denetimi sonucunda diizenlenen raporlarda,
politikalarin ve uygulamalarin daha etkin ve verimli olmasi i¢in uygulanan ya da onerilen
¢dziimlerin yer almasi nedeniyle denetimden ¢ok ydnetim danismanligina benzemektedir. Iyi
gerceklestirilen bir operasyonel denetimin yonetime a) artan bir karlilik b) kaynaklarin daha
etkin kullanimi c) problemlerin daha erken safhalarda tanimlanmasi d) gelismis iletisim
ortami gibi faydalar saglamasi gereklidir. (Taylor-Glezen, 1994, 970)

1.4. Ortaklarin Hak ve Yararlarimin Korunmasi Acisindan Denetlenmenin
Islevleri

Anonim ortakliklar kuruluslari sirasinda ya da kuruluslarindan sonra sermaye artirimi
yoluyla paylarini halka arz ederek, kii¢iik tasarruf sahiplerinden, kurumsal yatirimcilara kadar
cok cesitli kesimlerden fon toplama imkanlar1 bulunan ekonomik ve toplumsal varliklardir.
Kendi baslarina yatirrma ve {iretime elverisli olmayan kiigiik tasarruflar ile kurumsal
yatirimcilarin  idarelerindeki fonlar bir araya gelerek biiyllk sermaye topluluklari
olusturmaktadir. Ayrica, anonim ortakliklar, yatirimcilardan, ortaklikla ticari iliskiye girisen
ya da girisecek olan kimselere, is¢i ve memurlardan, devlete kadar pek ¢ok kurum ve kisiden
olusan biiyiik bir sosyal toplulugu ilgilendirmektedir. Bu topluluk, anonim ortakliklarin
basarili isleyisinden yararlanabilecegi gibi, basarisizligindan ve kotii idaresinden de olumsuz
yonde etkilenebilmekte ve zarar gorebilmektedir (Sehirli.1999:22).

Bununla birlikte, sermaye ortakliklarinda ve 6zellikle anonim ortaklikta, olagan sekil
birbirini tanimayan ¢ok sayida hisse senedi sahibinin bir arada olmasidir. Burada tiizel kisilik
gercekten malvarliginin sahibi ve idarecisidir. Bununla birlikte ortaklarin, iyi bir sekilde
isletilmesi ve gelistirilmesi inanci ile ortakliga devrettikleri sermaye paylarinin isletilmesi ve
korunmasi yetki ve sorumlulugu dogrudan yonetim kuruluna aittir. Anonim ortakliklar nitelik
ve nicelikleri geregi ¢ogunluk ilkesine gore yonetilmektedirler. Genel kurulda ¢ogunlugu ele
geciren kisi ya da grup, ortaklik yonetimini de ele gecirmis demektir. Bu suretle biiylik
sermaye sahipleri ve daha ¢ok onlarin temsilcileri olan idareciler ile kiiclik sermayedarlar
birbirinden ayrilmistir. (Imregiin.1993:256; Ansay.1961:38). Bu nedenlerle, yonetimi ele
geciren kotii niyetli yonetim kurullarinin sahip olduklar yetkileri kendi yararlarina, ortakligin
ve diger pay sahiplerinin zararlarina olarak kullanma ihtimalleri her zaman mevcuttur.

Anonim ortakliklarin kurulus ve faaliyetleri sirasinda yapilan hileli davranislar ile
ortaklarin zarara ugramasi olgusu yalniz giiniimiize ait bir sorun olmayip, anonim
ortakliklarin bugiinkii sekillerine ve islevlerine kovustuklart 17. yiizyilda dahi goriilen bir

? Esasen denetim gelenek ve uygulamasmin kaynagini olusturan Yunan uygarliginda ilk denetim sekli kamu
gelirlerinin denetlenmesi seklinde ortaya ¢ikmustir.
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vakiadir® Bu nedenle ilk olarak Ingiltere’de anonim ortakligin kurulmasi sirasinda izin
alimmasini, faaliyetlerinin incelenmesini dngoéren ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bununla
birlikte yapilan diizenlemelerin sert hiikiimleri ile sermaye piyasasinin gelismesinin
engellediginin anlasilmistir. Bu gelismeler sonucunda anonim ortakliklarin hisse senedi
ithraglar ve faaliyetlerinin devamu siiresince yayinlayacaklari izahname, sirkiiler ve periyodik
hesap durumlari ile kamuyu aydinlatmalarinin saglanmasinin hem yatirimcilarin korunmasina
hem de sermaye piyasasinin gelismesine fayda saglayacagi fikrini savunan Glandstone
Komisyonu Raporu ve izleyen 1844, 1867 tarihli Companies Act’lerle “kamuyu aydinlatma
sistemi” uygulamaya gecmistir (Kabaalioglu,1985,23). Kamuyu aydinlatma sistemi
kapsaminda, ortaklik hesaplarinin devlet ve bagimsiz uzmanlar tarafindan denetlenmesi
ve/veya gozetlenmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu gelismeye paralel olarak 1866 yilindan
itibaren Amerikan hukuku da, 6zellikle New York Menkul Kiymetler Borsasi, kote olmak
isteyen sirketleri finansal bilgilerini agiklamakla yiikiimlii tutmustur.

Gliniimiiziin gelismis teknolojik imkanlar ile genis topluluklarin sermaye piyasasina
erisimi ve katilim1 daha da kolay hale gelmektedir. S6z konusu teknolojik gelismeye paralel
olarak giderek “bilgi toplumu’nun bir pargasi haline gelen ortaklarin, kredi kuruluslarinin,
devletin ve diger ilgililerin, anonim ortakliklarin mali durumlari ve faaliyetleri hakkinda tam
ve dogru olarak bilgi edinebilmelerini saglayan mali tablolarin 6nemi daha da artmustir.
Aralarinda isletmenin mevcut ortaklarinin da bulundugu yatirimeilar, isletmenin karliligi, kar
payt dagitimi, sahip olduklar1 hisse senetlerinin degerlerinin belirlenmesi, yatirimlarinin
devamlilig1 agisindan isletmenin mevcut ve gelecekteki finansal giicii ve bunlarla ilgili
ongoriide bulunabilmek icin isletmenin ara donem ve yil sonu mali tablolarindan genis
oOl¢iide yararlanmaktadirlar (Akdogan-Tenker.1997:22). Poroy, Tekinalp, Camoglu tarafindan
da belirtildigi tizere (1997, 239) i¢ ve dis denetime ragmen ve onunla birlikte, mevcut ve
muhtemel pay sahiplerinin en iyi korunmalarinin yolu anonim ortakligin faaliyetleri hakkinda
gercek, acgik ve yeterli bilgi sahibi olmalaridir. Bu nedenle mali tablolarin ortaklik hakkindaki
finansal bilgileri tam ve ger¢ege uygun bir sekilde yansitmasi ¢cok dnemlidir.

S6z konusu sonuca ulasmakta bagimsiz denetim calismasi yaninda en O6nemli
araclarin, igletme biinyesinde yiiriitiilecek olan etkin bir i¢ denetim faaliyetinin ve i¢ kontrol
sisteminin varlig1 oldugu gerceginin géz ardi edilmemesi gerekmektedir. Nitekim American
Institute of Certified Public Accountants (AICPA) bagimsiz dis denetim hakkinda yayinlamis
oldugu standartlarda, mali tablolarin genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak
dogru ve agik bir sekilde hazirlanmasinin yonetimin sorumlulugu oldugunun altini ¢izerek,
bagimsiz denet¢inin sorumlulugunun ise sadece denetim ¢alismalari sirasinda yonetimden
almis oldugu bilgi kapsaminda sirketin mali tablolar1 hakkinda goriis bildirmek oldugunu
belirtmistir. Ayrica, yonetimin bir bagska sorumlulugunun ise, mali tablolarda yer alan

41696 yilinda ingiltere’de olusturulan bir komisyon anonim ortakliklarin halka sunduklari hisse senetlerinin
satiginda uygulanan hileleri incelemis ve vardigi sonuclari raporlamistir. Anonim ortakliklarin kotiiye
kullanilmasina kars1 olarak yapilan ve gesitli cezai hiikiimler igeren ilk diizenlemenin Ingiltere’de ¢ikarilan 1720
tarihli “Bubble Act” oldugu ve bu sert hiikiimler igeren kanunun 1825 yilina kadar uygulandigi ifade
edilmektedir. (Kabaalioglu.1985: 17 vd., Akdogan-Tenker.1997:5 ). Giiniimiizde ulusal diizenleyici otoritelerden
uluslararas1 kuruluslara kadar pek ¢ok oOrgiit, anonim ortakliklarda, ortakligin kotii yonetimini Onlemek ve
ortaklarin haklarin1 korumak i¢in yoneticilerin sorumlulugu yaninda kurumsal sorumluluk anlayiginin kabul
edilmesini saglamaya caligmigtir. Kurulan komisyonlar ve hazirlanan raporlar sonucunda anonim ortakliklarin
kotli  yonetilmelerine bagli olarak zarara ugratilmalarinin Onlenmesine, finansal seffafligin artirllmasina,
ortakliklarin kontrol edilebilirliginin saglanmasma ve ozellikle ortaklarin korunmasina iliskin pek ¢ok ilke ve
kural olusturulmustur. Kurumsal yonetim konusunda ayritili bilgi i¢in bakiniz Sehirli, Kiibra. Kurumsal
Yonetim,1999, Yayinlanmamis SPK Yeterlik Etiidii.



iddialar1 dogrulayacak olan islemleri olaylar1 ve diger sartlar1 kayda alacak, 6zetleyecek ve
raporlayacak olan, bir i¢ kontrol sistemi kurmak oldugunu da eklemistir (AICPA.1998).

II. IC DENETIM

2.1. Kavram

Isletmenin, kendi i¢c kontrollerinin tatmin edici diizeyde isledigini teyit etmek
amaciyla kendi yararina siirdiirdiigii bir denetimdir. D1 denetim her zaman finansal konularla
ilgilenmesine ragmen, i¢ denetimin zorunlu konusunun finansal konular olmasi gerekmez.
Kapsaminda finansal, wuygunluk ve faaliyet denetimleri yer alabilir (Kiger-
Scheiner.1994:864). Ozellikle halka acik anonim ortakliklarda ortak sayisinin goklugu ve
ortaklar grubunun arz ettigi nitelik bakimindan, i¢ denetim yalnizca bir i¢ kontrol olmaktan
cikmakta ve ortaklik islerinin gidisatimi tarafsiz olarak aksettirmeye yarayan bir faaliyet
halini almaktadir (Poroy (Tekinalp/Camoglu).1997: 331)).

2.2. i¢ Denetimin Uygulanma Nedenleri

Sawyer isletme nezdinde siirdiiriilen i¢ denetim faaliyetlerine duyulan ihtiyacit su
nedenlere baglamaktadir (Sawyer.1988:11-19);

a- Sorumluluk ve Hesap Verebilme: Her isletmede, yoneticiler sahip olduklar yetki
ve sorumluluklariin bir kismini1 kendilerine bagli olarak calisan kisilere devrederler. Tiim
yoneticilerin ¢aligsanlarin  gdrevlerini etkin ve verimli bir bigcimde yerine getirip
getirmediklerini ve isletmenin hedeflerinin de bir pargasini olusturan bireysel hedeflere ulasip
ulagsmadiklarin1 6grenmesi gereklidir. S6z konusu bilgilenme faaliyetinde ne yoneticilerin
kisisel ¢abalari, ne de astlarin kendi faaliyetlerini raporlamalar1 sirasinda mevcut olan ¢ikar
catismas1 nedeniyle astlarin diizenledikleri raporlar tam olarak yarar saglamaz. Bu nedenle
sistemlerin, usullerin, kontrollerin degerlendirilmesi ve verimliligi ile hedeflere ulasilip
ulasilmadiginin  belirlenmesinde, i¢ denetciler bilgi toplama, sartlar1 analiz etme ve
problemleri tanimlama konularindaki mesleki yeterlikleri nedeniyle belirtilen islemleri
yoneticilere vekaleten yaparlar. Bununla birlikte s6z konusu degerlendirme goérevi 6lgme,
onaylama ve tavsiyelerle smirlidir. I¢ denetgilerin ydnetimin yerine gecerek caliganlar
gorevlerini tanimlamamalar1 gereklidir. Aksi halde sahip olmalar1 gereken en temel 6zellik
olan nesnelligi kaybederler.

I¢ denetgiler temel olarak iist diizey yoneticiler de dahil olmak iizere her kademedeki
yoneticilerin gorevlerini yerine getirmekteki performanslarini yonetim kurulu adina
incelerler. Isletmede i¢ denetcilerin yonetim kurulu ile dogrudan iletisim kurabilmelerine
imkan veren bir yonetmeligin bulunmas: ve yonetim kuruluna sunulacak tiim hususlarin {ist
yoneticilerle karsilikli  olarak tartisitlmasi i¢ denetcilerin, denetim bulgularim1  ve
degerlendirmelerini herhangi bir endiseye maruz kalmadan yonetim kuruluna ya da denetim
komitesine sunabilmelerini saglar.

Ayrica, yonetim kurulu iiyeleri, ¢cogu zaman iist yonetimin kararlar1 ya da teklifleri
hakkinda degerlendirme yapabilecek bilgiden yoksundurlar. Yonetim kurulu iiyelerinin gerek
ortaklara gerekse kamuya karsi sorumluluklar1 dikkate alindiginda, isletmenin faaliyetleri



hakkinda elde edecekleri nesnel ve giivenilir bilgiler 1s181nda iist yonetimin kararlarini ya da
tekliflerini degerlendirebilmeleri gereklidir. Iste bu asamada i¢ denetciler gerekli incelemeleri
yapar, bilgileri bir araya getirir ve sonugta hazirladiklar1 raporlar ile yonetim kurulunun
nesnel ve giivenilir bilgi alma ihtiyacim karsilarlar.

b- Vekalet teorisi: Glniimiizde ticaretin biiyiikk Olgiilere ulagmasi beraberinde
sirketlerin de dlgiilerinin ve dl¢eklerinin biiylimesine yol agmistir. Bu nedenle, ayni zaman;ig
yonetici olan isletme sahibinin yerini biiyiik 6lclide profesyonel yoneticiler almiglardir
Yoneticiler, gorevleri karsiliginda uzun vadede daha fazla iicret alma temel giidiisiiyle
hareket eden ve bu ylizden ¢ogu zaman isletme sahiplerininkiyle catisabilecek kisisel amag
ve hedefleri bulunan kisilerdir. Bu nedenlerle, isletme sahipleri yoneticilere emanet ettikleri
kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanimi hususunda endise duyarlar. Bununla birlikte
isletme sahiplerinin yoneticilerin gorevlerinin yerine getirip getirmedikleri hususlarinda
yeterli degerlendirmeleri yapacak zamanlari ya da teknik ve metodolojik yetenekleri yoktur.

Isletme sahipleri ve yoneticiler arasindaki bu iliski vekalet akdine benzetilmistilﬂ. Bu
kapsamda bir vekil olarak gorev yapan yoneticinin séz konusu iliskiden dogan borg¢larini
yerine getirmesi sirasinda ortaya cikabilecek diizensizlikler hakkindaki isletme sahibinin
stiphelerini ortadan kaldiracak en 6nemli kontrollerden biri yapilacak olan i¢ denetimlerdir.
Bagimsiz ve nesnel bir bigimde gerceklestirilen ve tatmin edici sonuglar veren denetimler,
yoneticilerin tasidiklart sorumluluklar yerine getirdikleri hususunda isletme sahiplerini daha
kolay ikna etmelerini saglar. Bu kapsamda i¢ denetgiler finansal ve finansal olmayan iglem ve
olaylar1 konu alan denetimler ile isletme sahibi ve yoneticiler arasindaki potansiyel ¢ikar
catismasini onler.

c- Yonetime Danismanhik ve Yardim: Modern bir i¢ denetgi yonetime yardimci
olacak nitelikte egitim ve deneyime sahiptir. Yetismis i¢ denetciler isletmedeki hata ve
hileleri aciga ¢ikarmak yaninda, ileride benzer sorunlarla karsilasilmamasi i¢in yoneticilere
danigmanlik ve egitim hizmeti de verebilirler.

Amerikan I¢ Denetim Enstitiisiiniin kabul etmis oldugu tanmimda da ifade edildigi
iizere “I¢ denetim, bir kurulusun faaliyetlerine deger katmak ve bu faaliyetleri gelistirmek
lizere tasarlanmig, bagimsiz ve nesnel bir saglamlama ve danmismanlik faaliyetidir’. Basel
Bankacilik Gozetim Komitesi de, i¢ denetim bdliimii i¢in 6zellikle dnem arz eden yansizlik
ve nesnellik ihtiyacinin, i¢ denetim boliimiiniin ayn1 zamanda i¢ kontrollerin gelistirilmesi
konusunda {ist yoOnetime miisavirlik veya danismanlik yapmasma engel olmadigimn
belirtmektedir (Basel Komitesi Raporu.1999:2). i¢ denetcilerin belirtilen nitelikte bir faaliyet
yerine getirebilmeleri i¢in planlama, organizasyon, yonetim ve kontrol konularinda bilgi
sahibi olmalar1 ve olaylar1 profesyonel bir yonetici goziiyle degerlendirebilmeleri
gerekmektedir. Bu niteliklere sahip i¢ denetgiler, yonetim merkezli denet¢i olarak
adlandirilmaktadir.

* Tiirkiye’de, 1991 yilinda 2239 anonim sirkete uygulanan anket sonucunda, genel olarak sirketlerin %74.5’inde
yonetim kurulu bagkanin sirketin cogunluk payina sahip ortak oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte sirket iist
diizey yonetim kadrosunu olusturan genel miidiirlerin %35.7’sinin, genel miidiir yardimcilarinin ise %42.2’sinin
sirketin ¢ogunluguna sahip ortak ile herhangi bir iliskisi bulunmadigi tespit edilmistir (SPK Arastirma
Dairesi.1995:12).

® Hukukumizda “ticari miimessil” ve “ticari vekile” iliskin diizenlemeler Bor¢lar Kanunu’nun 449-454
maddelerinde yapilmustir.



d- Tasarruf Ihtiyacr: Profesyonel olarak yiiriitiilen denetimler sonucunda tespit edilen
eksikliklerin diizeltilmesi sonucunda isletmeler maddi agidan da biiyiik tasarruflar saglamakta
ve kazanglar elde etmektedirler. Maddi kayiplarin ortaya ¢ikarilmasi ve diizeltilmesi bazen i¢
denetim biriminﬁl yillik  maliyetini  karsilayacak nitelikte dahi olabilmektedir
(Sawyer.1988:17).

e- Hileli Islemlere Karsi Korunma ihtiyaa: Giliniimiizde, 6zellikle halka agik
sirketlerde kiigiik pay sahiplerinin kar pay1 alma gibi ortaklik hﬁklarml tehdit eden en biiytik
tehlike isletmelerde meydana gelen hileli islem ve eylemlerdir.™ Bu hileli islemlerin en tipik
ornegi halka agik sirketlerde, biiyiik pay sahibi aile ya da kisilerin sahip olduklar1 diger
sirketlere, kiigiik pay sahiplerinin ve isletmenin zararina olarak, isletme karimin ortiilii olarak
aktarilmasina yonelik yaptiklar islemlerdir. Bununla birlikte, giderek kompleks hale gelen
finansal araglar ve finansal pazarlara bagl olarak, sirket disindan kisilerin yapmis olduklar
incelemeler ile bu tiir usulsiizliikleri ve hileli eylem ve islemleri tespit etmeleri olasiligi
azalmakta ve daha maliyetli hale gelmektediie.[ Asagida sonuclar1 ve tespitleri kisaca
ozetlenen COSO Raporu’nda yer alan, hileli mali tablo hazirlayan sirketlerin mali
tablolarinin bagimsiz denetimi sonucunda verilen denetim goriislerinin %55’inin olumlu
oldugu yoniindeki tespit s6z konusu iddianin gegerligini desteklemektedir (COSO,1999,3).

Bu nedenlerle, kiiciik pay sahiplerinin yonetsel agidan herhangi bir hakimiyet
saglayamadiklar1 sirketlerde i¢ denetim birimlerinin bir diger 6nemli gorevi de isletme
biinyesinde; calisanlar, yoneticiler ve hatta yonetim kurulu tiyeleri tarafindan yapilabilecek
hileleri tespit etmek Vbbunlarln meydana gelmesinin 6nlenmesi i¢in tavsiyelerde bulunmaktir
(Standartlar, 280.01).

Hileli eylem ve islemler isletmenin ¢ikar1 ya da zarari i¢in igletme i¢inden kisilerce
gercgeklestirilmis olabilecegi gibi isletme disindan kisilerce de gergeklestirilebilir. S6z konusu
hileli islemlerin ve bu islemlere konu olan sirketlerin niteliklerinin tespit edilmesi amaciyla
yapilan ¢aligmalar aﬁsmda en yeni tarihli ve kapsamlilarindan biri, bilinen adiyla Treadway
Komisyonu, COSO ™-tarafindan olusturulan bir arastirma grubunun 30.11.1999 tarihli “Hileli
Finansal ﬁlporlama: 1987-1997 Amerikan Halka Agik Sirketlerinin Bir Analizi” baslikli
raporudur .

7 Sawyer konuya iliskin olarak verdigi ornekte, bir sirketin reklam harcamalarii inceleyen i¢ denetgilerin,
reklam boliimiin radyo ve televizyon reklamlari hazirlanmasi i¢in anlastigi bir ajansin hazirlanan reklamlari, satin
aldig1 yaymn zamanlarimi ajansa daha yiiksek fiyatlardan satan bir broker aracilifiyla yaymnlattigini tespit
etmislerdir. Yayin kuruluslarindan alinan bilgilerden s6z konusu brokerin yapmis oldugu aracilik iglemi
karsihiginda yillik 450.000 $a karsilik gelen %15 oraminda kar elde ettigi anlasilmustir. ¢ denetgilerin raporu
sonucunda yayin kurulusu yaym zamanlarint dogrudan satmayi kabul etmis ve igletme belirtilen miktarda fazla
para ddemekten kurtulmustur.

¥ Cesitli iilkelerde yapilan arastirmalar igletmelerin yillik gelirlerinin %6’sin1 bu gibi yolsuzluklar nedeniyle
kaybettiklerini gostermektedir (Bozkurt.2000:59)

’ I¢ denetcilerin ve bagimsiz denetgilerin hileli islemleri ortaya ¢ikarmadaki zorluklar1 nedeniyle ABD’de hile
denetciligi (forensic accounting) adi altinda yeni bir meslek ve mesleki Orgiitlenme ortaya ¢ikmistir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Bozkurt.2000:59 vd.

10 “Mesleki Ozen” basligin1 tasiyan 280.01.1 numarali Standart’ta hile usulsiizliklerin ve kanundigi
uygulamalarin kasith bir aldatma ile bir araya getirilmesi ile ortaya ¢ikan durum olarak tanimlanmistir.

" COSO’nun kurucu ve sponsorlari arasinda American Acoounting Association (AAA), American Institute of
Certified Public Accountants (AICPA), Financial Exucutives Institute (FEI), Institute of Management
Accountants (IMA) ve The Institute of Internal Auditors yer almaktadir.

"> Fradulent Financial Reporting: 1987-1997 An Analysis of U.S. Public Companies. S6z konusu Rapor
“Treadway Komisyonu Raporu” olarak da bilinen 1987 Hileli Mali Raporlama Hakkinda Ulusal Komisyon
Raporu’nu takiben yapilan ¢aligmadir. S6z konusu rapor SEC’nin 1987 ve 1997 yillar1 arasinda hileli mali tablo



Yapilan ¢alismalar sonucunda ulasilan temel sonuglara  bakildiginda
(C0OS0,1999;2,3); a) Sirket ozellikleri: hileli mali raporlama islemlerine konu olan
sirketlerin %78’1 hisse senetleri bir borsadadslem gormeyen ve aktif biiyiikliikleri borsa
sirketlerine nazaran daha kiigiik sirketlerdir—. Hileli mali tablo diizenlemesi islemlerinin
biiyilk cogunlugunda sirketin gercek durumunda ortaya ¢ikan donem zararinin kamufle
edilmesi amaglandig1 goriilmiistiir. b) Yonetim yapisi: Olaylarin %83’line genel miidiir ve
mali isler miidiiriiniin de ismi karigmistir. Hileli islemlere konu olan sirketlerin %25’inin
denetim komiteleri bulunmadig1 ve bulunanlarin ise genellikle yilda bir defa toplandigi ve
%15’inin denetim komitelerinin yil i¢inde hi¢ toplanmadig1 anlasilmaktadir. Ayrica, denetim
komiteleri tiyelerinin %65’inin muhasebe meslegine iliskin sahip oldugu herhangi bir
sertifika ya da deneyimi bulunmamaktadir. Sirket yoneticilerinin yaklagik olarak %60°1
sirketle baglantis1 olan ya da sirket veya yonetim ile 6zel baglar1 olan disaridan atanan “gri
yoneticilerden”™ olusmaktadir. Kurucular ve kurul iiyeleri sirket paylarinin 6nemli bir
bolimiine sahiptir. Bireylerin 6nemli giicleri bulundugu gibi, yoneticiler ve calisanlar
arasinda aile iliskilerinin bulunmasi yaygindir. ¢) Hile ézellikleri: Y apilan hilelerin ortalama
tutarlar1 25 milyon ABD Dolarr’dir. Sirket aktif toplamlarinin 100 milyon ABD Dolar1’nin
altinda oldugu dikkate alindiginda yapilan hilelerin birikimli biiytikliikleri 6nemli tutarlar
olusturmaktadir Yapilan hileli iglemlerin ¢ogunlugu bir mali yila sigmayip ortalama iki yili
asmaktadir. Finansal raporlama hilelerinin en tipik 6rnegi varliklarin ve gelirlerin yiiksek
gosterilmesidir. d) Dis denetim: Hile doneminin son yilinda verilen bagimsiz denetgi
goriislerinin %55°1 olumlu goriis olup, geri kalan %42’si sartli, %3’ ise genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine aykirilik nedeniyle olumsuz goriistiir. incelemeye konu olan sirketlerin
%356’s1 hile donemi siiresince “En Biiyiilk 6” olarak bilenen denetim sirketleri tarafindan
denetlenmistir. Mali tablo hilelerinde genellikle dis denetciler de isin i¢ine girmektedir. 195
hile olaymin %29’unda denet¢ilerin birlikte islem yapmasi ya da denetimde ihmal
gostermeleri nedeniyle acik¢a isimleri yer almaktadir. e) Hileli iglemlerin sirketler ve
bireyler acgisindan sonuglart: Hileli islemler gerceklestiren sirketler genellikle iflas, ortaklik
yapisinda ciddi degisiklikler, ulusal borsalar tarafindan listeden c¢ikarilma ve mali
yaptirimlara ugrama gibi sonuglarla karsilasmiglardir. Bu islemlere karisan kisiler ise
aleyhlerine acgilan davalara, gorevlerinden ayrilmaya ve az da olsa hapis cezalarina maruz
kalmislardir.

Yukarida yer alan tespitler kapsaminda hileli finansal tablo islemlerinin onlenmesine
iliskin olarak yapilan 6neriler su basliklar altinda 6zetlenebilir;

a) Sirket yapilarina iliskin oneriler: Maliyet ya da gider kaygilari nedeniyle bazi
sirketlerde etkin bir i¢ kontrol yapisinin tam olarak olusturulamamasi, ist yoneticilerin
mevcut kontrollerden kurtulmalari i¢in firsat olugturmaktadir. Ayrica, diizenleyici otoritelerin

hazirlamak nedeniyle haklarinda islem yaptigi yaklasik olarak 300 sirkete iliskin verilerden yararlanilarak
hazirlanmugtir.

B S6z konusu sirketlerin aktif toplamlarnin 100 milyon USD’in (yaklasik olarak 70 trilyon TL) altinda oldugu
belirtilmektedir. Yapilan anket calismasinda aktif toplaminin 70 trilyon TL altinda olan sirketlerin toplam sirket
sayisina oranmin % 45 oldugu ve bu sirketlerin ortalamalarinin 32 trilyon TL oldugu dikkate alindiginda
incelenen sirketlerin iilkemiz 6lgeklerinde orta biiyiikliikte sirketler oldugu dikkat cekmektedir.

" Sirketin kendisinin ya da bagli ortaklik veya istiraklerinin ge¢mis ydneticisi ya da ¢alisanlarini; yoneticilerin
akrabasi; sirketin profesyonel danigmani; sirketin 6nemli tedarikgisi ya da misterileri olan bir sirketin sahibi ya
da yoOneticisi; sirketin bilyiik pay sahibi ya da genel miidiir tarafindan kontrol edilen diger sirketlerin ¢alisani ya
da yoneticisi, sirkete kreditor olanlar bu grupta yer almaktadir.



ya da menkul kiymet borsalarinin halka acik sirketlerin denetimi i¢in getirmis olduklari
zorunluluklar ya da kotasyon sartlarinin ¢ogunda sirket biiytlikliiklerini dikkate alarak
bagimsiz denetim yiikiimligiinden muafiyet vb. cesitli muafiyetler tanimalari— sirketlere
hileli islem gerceklestirme firsat1 yaratmaktadir. Bu acidan, aktif biiyiikliikleri kii¢iik olan
sirketlerde denetim komitelerinin finans ve muhasebe alanlarinda tecriibeli kisilerden
olusmas1 ve yil i¢inde sik sik toplanmalar1 biiyilk 6nem tasimaktadir. Yonetim ve denetim
kurulunun, goézetim ve denetim gorevlerini yerine getirirken iist yonetimden ve ilgili
kisilerden saglam ve giivenilir bilgi almaya calismalar1 gereklidir. Kiigiik sirketlerde, tiim
yonetim giiciiniin bir tek kisi elinde toplanmasi yerine bagimsiz ve nitelikli yoneticilerin
gorev almasini tesvik etmek gerekmektedir. Bagimsiz denetgilerin mali tablolarin 6tesine
gecerek miisterinin sektoriindeki riskleri, isletmenin mali raporlama sebeplerini, i¢ denetimi
ve yonetim kurulu ve denetim komitesi yonetiminin giiciinii anlamaya calismasi gerekir.

b) Kontrol ortamina iliskin 6neriler: Hileli raporlama olaylarin %83’{inde genel miidiir
ve mali igler miidiiriiniin de isminin yer aldig1 gercegi dikkate alindiginda, yonetim kurulu ile
denetim komiteleri {lyelerinin, isletmenin {st dilizey yoneticilerinin faaliyetlerini
degerlendirirken profesyonel bir siliphecilik sergilemeleri gerektigi ortaya g¢ikmaktadir.
Ayrica, denetim komitelerinin yillik toplanti sayilarinin ve finansal deneyim sahibi iiye
sayisinin artirtlmasi gereklidir. Bunun yaninda, genel miidiir vb. iist diizey yoneticilerin
finansal raporlama kurallar1 ve gerekleri hakkinda asgari bilgilere sahip olmalarinin ve
finansal raporlama siireclerine gerekli bilgi ve niteliklere sahip yetkili kisilerin dahil olmasi
geregi bir defa daha aciga ¢ikmaktadir. Bunlara ek olarak Ydnetim kurulu iiyelerinin ve
denet¢ilerin finansal raporlama konularindaki bilgisini mevcut bir hileyi 6rtmek igin
kullanabilecek yoneticilere karsi tetikte olmalar1 da gereklidir (COSO,1999,33). Yapilan
arastirmalarda, isletmelerin i¢ denetgiler tarafindan yapilan denetimlerin yonetimin hileli
islemlere olan egiliminin belirlenmesinde 6nemli bir etken oldugu sonucuna ulasilmistir.
Kontrollerin zayif olmasi yonetim hilelerinin, emniyeti suistimal durumlarinin ya da hatalarin
ortaya ¢cikmasia imkan vermektedir. Ayrica yapilan incelemelerde, hileli islemler yapan
sitketlerin yonetim kurullarinda diger sirketlere oranla disaridan secilen kisilerin daha az
oldugu, bu kisilerin tasarruf yetkilerinin daha sinirli oldugu ve bu sirketlerin genel miidiirliik
ve yonetim kurulu baskanligi gorevlerinin genellikle sirketin kurucusu olan kisi tarafindan
yerine getirildigi tespit edilmistir. Bu bulgulara ek olarak mali tablolarinda maddi hatalari,
mevzuata aykiriliklart olmayan sirketlerin genellikle denetim komitelerine sahip oldugu
goriilmiistir (COS0O,1999,47). Bu nedenlerle, kiiciik isletmeler dahi denetim komiteleri
kurmak ve denetim komitelerinin izleme faaliyetlerini etkin bir sekilde siirdiirebilmek igin tist
yonetimden aldiklar1 finansal ve finansal olmayan bilgilerin dogru ve giivenilir olmasina
calismalidirlar.

2.3. i¢ Denetimin Tarihi Gelisimi

Amerika’da 1933 tarihli Menkul Kiymetler Yasasi’nda ve 1934 yilinda Menkul
Kiymet Borsalar1 Yasasi’nda halka arz edilmis menkul kiymetlere iliskin yapilan
diizenlenmelerde yogun olarak muhasebeden ve denetimden yararlanilmasi, isletmelerce
muhasebe kayitlarinin  dogrulugunun incelenmesi ve muhasebe kontrolleri ile uyum
saglanmasi i¢in yalniz dis denetimle yetinilemeyeceginin anlasilmasina yol agmistir. Bu

'S SPK’nin Seri: IV, No:9 sayih “Ihraggilarin Muafiyet Sartlarma ve Kurul Kaydindan Cikarilmalarina iliskin
Esaslar Tebligi” ile aktif toplamlari nispeten kiigiik anonim ortakliklara bagimsiz denetim, mali tablolarinin ilani
ve kar dagitim muafiyetleri taninmustir.



yiizden isletmeler i¢ denetim birimlerini kurmuslardir (Sawyer.1988:20). Dis denetim
mesleginin gecmisinin ¢ok eski olmasina ragmen, i¢ denetim tiirii 1940’11 yillardan sonra
Oonem kazanmaya baglamistir (Giirbiiz.1983:74). Bu yillardan sonra is hayatinda ortaya ¢ikan
cesitli gelismeler, profesyonellere yetki devri nedeniyle i¢ denetim meslegi hizla gelismis ve
basta 1941 ﬁlhnda ABD’de kurulan ¢ Denetim Enstitiisii (IIA) ile kurumsal kimlik
kazanmistir. Gecen zaman igerisinde Amerikan I¢ Denetim Enstitlisii Ahlak Kurallarim
kabul etmis, Profesyonel i¢ Denetim Uygulamas: I¢in Standartlar’: (Standartlar) gelistirmis
(Ek:1), devamli egitimi saglayan bir program olusturmus, Ortak Bilgi Yapilanmasi kurmus
ve bireylerin sertifikali i¢ denetgi olarak tanm]ﬁllarlm saglayan bir sertifika ve simnav
programi hazirlamistir (Taylor-Glezen.1994:1970).

Amerika’da 1977 tarihli Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) halka agik sirketlerin
islemlerinin yetkili kisilerce gerceklestirilmesinde ve kayda alinmasinda yeterli giivence
saglayacak tatmin edici bir i¢ kontrol sistemi kurmalarmi, finansal faaliyetleri biitiin
ayrintilariyla ve dogru bir sekilde yansitan muhasebe kayit sistemleri olusturmalarimi
ongormekteydi. S6z konusu kanun ile Ongoriilen gilivencenin saglanmasinda en kolay
yollardan birinin i¢ denetim birimi kurulmasi olmasi nedeniyle pek cok sirket i¢ denetim
kadrolarini olugturmus ya da mevcutlarin 6l¢ii ve kalitelerini arttirmislardir (Guy-Alderman-
Winters.1996:857; Braiotta.1999:32). S6z konusu diizenleme disinda sirketlerin i¢ denetim
birimleri kurmalarin1 zorunlu kilan hukuki diizenleme bulunmamasina ragmen, sirketlerin
pek cogu yarattigi faydalar baklmm@n ic denetim uygulamasimi goniillii olarak kabul
etmislerdir (Kiger-Scheiner.1994:864).

Gegmiste i¢ denetim yalnizca isletme igersindeki finansal usullere uygunluk denetimi
iken, giinlimiizde finansal konularda oldugu kadar finansal olmayan konularda da
verimliligin ve etkinligin onaylanmasim1 kapsamaktadir. Bununla birlikte NCFFR’in da

' Amerika’da kurulan Enstitiiyii, 1944 yilinda Toronto’da kurulan ABD digindaki ilk birlik ve 1948 yilinda
Londra’da kurulan Avrupa’daki ilk birlik izlemistir. Gliniimiizde 100°den fazla iilkede i¢ denetim enstitiisiiniin
faaliyette oldugu ve bu enstitiilerde 50 bini askin kayith {iyenin bulundugu ifade edilmektedir Ulkemizde de I¢
Denetim Enstitiisii 19.09.1995 tarihinde kurulmustur A nin kurulusu ve faaliyetleri hakkinda bkz. Yalqm
Kiigiikertung ve Jean Pierre Garitte, Uluslaras1 I¢ Denetim Sempozyumu 02.10.1995, Acilis Konusmasi, ¢
Denetim Enstitiisii Yayinlar1 No:1

7 TIA 1974 yilindan itibaren i¢ denetgi olarak cahisacak kisilerde mesleki yeterligi olusturmak amaciyla sertifika
programi diizenlemektedir. Bu programa ve yapilacak sertifika sinavina kabuliin sartlar1 1) Dort yillik bir yiiksek
okul mezunu olmak (hangi fakiiltelerin dahil oldugu ulusal I¢ Denetim Enstitiilerince belirlenecektir 2) Referans:
Bir i¢ denetgi ya da bagvuranin yoneticisi, profesorii gibi bir kisi tarafindan tavsiye edilmesi gerekir 3) Mesleki
tecriibe: Tki yil i¢ denetci ya da buna denk bir sifatla ¢aligmis olmasi gerekir 4) Gizlilik: Smavin ieriginin yetkili
kisiler disindakilere agiklanmamasi gerekir 5) IIA’nin Ahlak Kurallarina bagl olmaya s6z verme 6) Diizenli
egitim: Sertifika alan i¢ denetcilerin her iki yilda bir seksen saatlik egitim programlarini tamamlamalart
gereklidir.

Sertifika smavi her biri seksen ¢oktan se¢meli soru igeren dort bolimden olusmaktadir. “I¢ denetim”
baslikli ilk bolim denetim, profesyonellik ve hile konularindan, “i¢ denetim teknikleri” baglikli ikinci bolim
denetim kanitlarin1 degerlendirmek ve problem ¢6zmek, bilgi toplamak, dokiimantasyon ve raporlama,
ornekleme ve matematik, “yonetim kontrolii ve bilgi teknolojileri” baglikli ii¢iincii boliim bu basliklardaki
konulardan, “denetim ¢evresi” baglikli dérdiincii boliim ise finansal muhasebe, finans, yonetim muhasebesi ve
mevzuat konularindan olugsmaktadir. Ulkemizde de ilk kez 17-18 Mayis 2000 tarihinde yapilan f¢ Denetgi
Sertifika Stavi’na yonelik yil igindeki egitim programu Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii tarafindan siirdiiriilmiis ve
sinava katilan 36 adaydan 4’ii uluslarasi i¢ denetci sertifikas1 almaya hak kazanmslardir (TIDE Biilten.2000:5).
Sinav ve sartlarina iligkin ayrintili bilgi i¢in bakiniz www.tide.org.tr ve www.theiia.org .

'81989°da, sirketlerin istihdam ettikleri i. denet¢i sayisi 1 ile 1.000 arasinda degismekte iken, sirket bagina diisen
ortalama i¢ denetgi sayist 25 oldugu saptanmistir. 1992°de General Motors sirketinin diinya ¢apinda gorev yapan
400°den fazla i¢ denetg¢isi bulunmaktadir.




belirttigi lizere i¢ denetimin mali tablo hazirlama siirecindeki yardimci rolii ve hileli mali
raporlama vakialarinin azaltilmasindaki Onleyici rolii iizerinde 6nemle durulmaktadir.
National Commision on Fradulent Financial Reporting’e (NCFFR) gore, halka agik
sirketlerin etkin ve nesnel i¢ denetimleri bulunmalidir. i¢ denetci, denetim sonuglarini
sirketin mali tablolar1 kapsaminda degerlendirmeli ve uygun oldugu o6l¢iide faaliyetlerini
bagimsiz denet¢i ile koordinasyon igerisinde yiiriitmelidir (NCFFR.1987:37).

Bu kapsamda Amerikan I¢ Denetim Enstitiisii’niin kabul ettigi tanima gore i¢ denetim;

ol

“Bir kurulugun faaliyetlerine deger katmak ve bu faaliyetleri gelistirmek {izere
tasarlanmig, bagimsiz ve nesnel bir saglamlama ve danismanlik faaliyetidir. Risk yonetimi,
kontrol ve kurumsal yonetim siire¢lerinin degerlendirilmesi ve etkinliginin gelistirilmesinde
sistematik ve disiplinli bir yaklagim sunarak kurulusun hedeflerinin gergeklestirilmesine
katkida bulunur.”

I¢ Denetim Enstitiisiiniin tanimindan da anlasilacag iizere, i¢ denetim giderek tiim
tesebbiis faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve tesebbiisiin amaclarina daha yeterli bigimde
ulasmasina yon verecek sekilde islemesi gereken bir yonetim araci haline déniismektedir. ¢
denetim faaliyetlerinin niteliginin incelenmesine ge¢ilmeden &nce i¢ kontrol kavrami
iizerinde durulmasi gereklidir:

2.4. i¢ Kontrol

ic denetim, isletmenin kendi i¢ kontrollerinin tatmin edici diizeyde isledigini teyit
etmek amaciyla kendi yararina siirdiirdiigii bir denetimdir. I¢ kontrol ise isletme varliklarin
korumak ve her tiirlii kayiplar1 6nlemek, muhasebe verilerinin dogrulugunu ve giivenirligini
saglamak, isletme faaliyetlerinin etkinligini gelistirmek ve yonetim politikalarina baglilig
O0zendirmek amaclarimi gerceklestirmek i¢in bir isletmedeki oOrgiit yapisi, uygulanan
yontemler ve oOlgiilerin tamamidir® I¢ kontrol uygulamalarma verilecek &rnekler belirli
belgelerde, islemlerde birden fazla imzanin zorunlu olmasindan, gérev bolimi yapilmasina,
kontrol hesaplar1 tutulmasina, o6zel sifreler kullanilmasina ve bilgisayar dosyalarini
yedeklenmesine kadar genislemektedir.

Isletmeler fiziki olarak biiyiiyiip, faaliyetlerinin sayr ve karmasikhigi arttikca
yonetimin isletme faaliyetlerinin dogrudan dogruya kontrol etme imkani azalmaktadir.
Isletme ydnetimi icin ortaya ¢ikan bu olumsuz gelisme ancak etkin bir i¢ kontrol sistemi
kurmak ve yonetmekle giderilebilir. Iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin hem i¢ hem de dis
denetim c¢alismalarma onemli katkilari bulunmaktadir. Son yillarda bagimsiz denetim
calismalarinda, kullanilan verilerin iiretildigi muhasebe sisteminin glivenirliginin anlasilmasi
icin isletmenin i¢ kontrol sisteminin etkinliginin incelenmesi ve degerlendirilmesi bir
gereklilik haline gelmistir. Bagimsiz denetgiler, denetlenen isletmenin muhasebe sistemi
tarafindan tutulan hesaplarin ve hazirlanan finansal raporlarin giivenilirligini saptamak ve yil
sonu denetimi sirasinda uygulanacak denetim islemlerinin tiirini, kapsamini, ayrinti

' Standarts For The Professional Practice of Internal Auditing, www.theiia.org

% S6z konusu tamm, Committee on Auditing Procedure’in 1949 tarihli Internal Control-Elements of A
Coordinated Systems and Its Importance to Management and The Independent Public Accountants, New York,
AICPA baglikli raporunda yer almistir (Giiredin.1999:165).



derecesini ve uygulama zamanini belirlemek amaclariyla isletmenin i¢ kontrol sistemini
incelerler (Giiredin.1999:165;Giirbiiz.1983:69;). I¢ denetcilerin isletmenin kontrol sistemini
gozden gecirmelerindeki temel amag, calisanlarin yukarida belirtilen amaclara ulasmak icin
tesis edilen kontrol sistemine uyup uymadiklarinin ve sistemin iglerliginin, list yonetim
tarafindan saptanmis yonerge ve kurallara uygun davranilip davranilmadiginin
belirlenmesidir. I¢ kontroliin ayrica, isletmenin is ve islemlerinin gercege |1£¥gun ve dogru
oldugu yoniinde yonetimin tatmin olmasinda da biiylik 6nemi bulunmaktadir.

Bu kapsamda i¢ kontrol sistemi, mali kontroller ve yonetsel kontroller olmak {izere iki
boliime ayrilarak incelenebilir (Giirbiiz.1983:69).

a- Mali kontroller: Bir isletmenin varliklarinin korunmasi ve finansal kayitlarin
giivenilirligi ile ilgili tim yontem ve yordamlari kapsar. Genel olarak harcama yetkisi verme
ve onay sistemleri, kayit ve raporlama sistemleri, varliklarin korunmasi, igletme i¢i denetim
ve vergi denetimi gibi kontrollar bu gruba girer. Genellikle i¢ kontrol denildiginde muhasebe
kontrolleri anlasilir. Bagimsiz denetim ga]ﬁmalarmda muhasebe kontrollerine daha fazla
onem verilir (Holmes-Overmyer.1975:125).

b-Yénetsel kontroller: isletme faaliyetlerinin etkinligini, faaliyetlerin verimliligini
ve yonetim politikalarina bagliligini artirma amaclari ile siki iliskisi olan fakat finansal
kayitlar ile dolayli ilgisi bulunan tiim yontem ve prosediirler ile organizasyon planini kapsar
(Giirbiiz.1983:70). Istatistiki analizler, hareket ve zaman etiitleri, personel egitim programlari
ile kalite kontrolii gibi kontroller bu gruba girer.

2.4.1. Etkin Bir i¢ Kontrol Sisteminin Unsurlar

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢aligsmasi i¢in uygun bir i¢ kontrol sistemi
ortamina ihtiyag vardir. Bu sistemin temel unsurlart sunlardir (Giiredin.1999:174-
178;Glirbiiz.1983:71-74),

1- lyi bir orgiit yapist: Tyi bir 6rgiit yapisimn kurulmast igin yetki ve sorumluluklarin
acikca belirlenmis olmasi, is tanimlarinin ve is boliimiiniin yapilmasi, faaliyetleri yerine
getirenler ile kayit ve varliklar1 koruma islevlerinin ayr1 ellerde toplanmasi, faaliyetlerin
yerine getirilme siireclerinde bastan sona kadar tek bir kisinin gorev almamasi gereklidir
(gorevlerin ayrimi ilkesi)® I¢ kontrol sisteminin tasarimi, kurulmas, isletilmesi ve gozetimi
ile ilgili sorumluluk dogrudan isletme yOnetimine aittir. Bununla birlikte uygulamada i¢
kontrol sisteminin gozetimi yetkisi genellikle i¢ denetim bolimiine aktarilmaktadir
(Giiredin.1999:172).

2- Etkin bir muhasebe sistemi: Etkin bir muhasebe sistemi i¢in, hesap tanimlarinin
hazirlanacak bir muhasebe yonetmeligi ile agiklanmis olan bir hesap planit bulunmalidir.

! Dictionary of Finance and Banking, Oxford University Press, 1997.

22 fsletmenini stok seviyesinin ve depolama olanaklarimi degerlendirmek, kiralama islemlerinin karliligimni etiid
etmek, verimlilikteki azalmay1 aragtirmak, tasimacilikta ve buna bagl giderlerde alternatif yontemleri kontrol
etmek, igyeri ve donatimmin muhafazasi ile ilgili politikalarin incelenmesi igletme ve yonetsel denetim
kapsamina 6rnek olarak verilebilir (Holmes-Overmyer.1975:199).

3 Bu ilkenin alt bolimlerinde a) varliklarin korunmasi ile muhasebe kayitlarina aktarilmasi gorevlerinin
ayrilmas1 b) kiymet hareketine neden olunmasimin onaylanmasi ile varliklarin korunmasinin gorevlerinin
ayrilmasi c¢) muhasebe kayit ortamina yapilan kayitlama ile faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili sorumluklarin
ayrilmis olmasi ilkeleri bulunmaktadir. Bakiniz Giiredin.1999:180.



Ayrica, donem baglarinda hazirlanacak biitgeler ile isletme faaliyetlerinin planlamasi,
koordinasyonu ve donem sonlarinda faaliyet sonuglari ile biitge hedefleri arasindaki farklar
saptanarak gerekli onlemlerin alinmasi saglanir. S6z konusu planlamaya yonelik araglar
yaninda diizene iligkin olarak ise muhasebe bilgilerinin kaydedildigi belge ve formlarin
yapilan iglemle ilgili tiim bilgileri icerecek sekilde diizenlenmis olmas1 ve seri numarasi ile
yetkili kisilerin imza ya da paraflarin1 tasimasi gereklidir. Ayrica, reel sektor isletmelerinde
etkin bir maliyet muhasebesi sisteminin de bulunmasi gereklidir.

3- Yeterli nitelik ve sayida personel bulunmasi: Isletme calisanlarinin gorev ve
sorumluluklarin1 yerine getirecek egitim ve bilgi diizeyine sahip olmasi, isletmenin
politikalarin1 ve hedeflerini yapilan faaliyetler sirasinda izleme yetenegine sahip, diiriist
kisiler olmasi gereklidir.

Isletme yonetimi etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak ile, zamaninda elde edecegi
giivenilir ve kapsamli bilgilerle isletmenin faaliyetlerine iliskin olarak alacagi kararlarda
dogru kararlar vermeyi en az maliyetle garanti altina almak istemektedir. Ayrica, etkin bir
sistem igletmenin maddi Iijarhklarmm amaci disinda kullanilmasina, g¢alinmasina engel
olabilecegi gibi varliklarin™ ve muhasebe kayitlarinin da silinme, kaybolma gibi tehlikelere
kars1 korunmasini saglar. Kisaca, i¢ kontrol sisteminin yarari, isletmenin amaglarina ulagsmasi
sirasinda ortaya cikan risklerin tanimlanmasii ve azaltilmasmi saglamasidir. I¢ kontrol
sisteminin ylizde yiizlik bir glivence vermesi s6z konusu olmayip yeterince uygun bir
giivence saglamasinin yeterli oldugu kabul edilmektedir (Giiredin.1999:172).

1992 yilinda COSO’nun I¢ Kontrol-Biitiinlesmis Bir Yap1 baslikli raporunda da, i¢
kontroliin bir isletmenin performans ve karlilik hedeflerine ulasabilmesinde kaynaklarin
kotiiye kullanilmasini 6nlenmesinde, mevzuata uygunlukta ve dogru ve giivenilir mali
tablolar hazirlamasinda yeterli giivence saglamaya yarayacak bir siire¢ oldugu
vurgulanmuistir.

2.5. i¢ Denetim Faaliyetinin Nitelikleri

Yukarida yer alan ifadeler bir tanimdan ¢ok i¢ denetimin neyi kapsadigini anlatan bir
giristir. Bu nedenle ayr1 bir tanima ihtiya¢ duyulmaktadir;

Sawyer’un yapmis oldugu tanima gore(1988:6) i¢ denetim bir isletmedeki,

1- Finansal ve operasyonel bilginin dogru ve giivenilir olup olmadig,

2- Isletmenin risklerinin tanimlanmis ve asgariye indirilmis olup olmadigs,

3- Dis diizenlemelerin ve kabul edilen i¢ politikalarin ve usullerin izlenip
izlenmedigi,

4- Tatmin edici standartlarin olusturulup olusturulmadig,

5- Kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadig,

6- Isletmenin hedeflerine etkin bir bigimde ulasip ulasmadigi,

* Varliklarin korunmasi genis ve dar anlamda olabilmektedir. Genig anlamda varliklarin korunmasi kapsamina
kaynaklarin arzu edilmeyen dogal afetlerden baglayarak kotii isletme kararlarina kadar her tiirlii olaylara karsi
korunmasi amactyla yonetimin almis oldugu onlemler anlasilir. Bu duruma 6rnek olarak, bir mamulun uygun
olmayan fiyattan satilmasi, iiretimde fire veren hammadde kullanilmasi, siirimii olmayan mallarin ticari amagla
satin alinmig olmasi, muhasebe kontrollerinin etkin olmamasi halleri verilebilir. Dar anlamda varliklarin
korunmasinda ise kiymet hareketlerinin muhasebe kayitlarina gegirilmesi ve ilgili varliklarin saklanmasi
sirasinda meydana gelebilecek kasitli ya da kasitli olmayan kayiplara karsi koruma anlaglir.



hususlarinin belirlenmesi ve isletmenin yoneticilerinin ve diger iiyelerinin gorev ve
sorumluluklarin1 etkin bir bigimde yerine getirmelerinde destek olmak amaclariyla, tiim
islemlerin ve kontrollerin i¢ denetcilerce, nesnel ve sistematik bir sekilde gézden gecirilmesi
ve onaylanmasidir. S6z konusu tanimin daha iyi anlasilabilmesi i¢in unsurlarina ayrilarak
aciklanmasi yerinde olacaktir;

a- Sistematik ve nesnel onay: I¢ denetim konusuna tam olarak hakimiyeti ve I¢
Denetim Standartlar’nin  6ngoérdiigii gerekliliklere uygunluk yetenegini ifade eder. Bu
yetenekler denetcinin finans, muhasebe ve denetim konularina ek olarak yonetim ve sosyal
iliskilerde de yeterli bilgi ve deneyime sahip olmasii gerektirir. Bu kapsamda nesnel onay
i¢in;

1. I¢ denetginin, i¢ denetim konusunda yetkin bir kisi olmasi gereklidir.

il. I¢ denetgilerin bagimsiz goriis olusturabilmeleri icin denetledikleri siireclerin
olusturulmasi ya da uygulanmasi agamalarina katilmamalar1 gereklidir (Standartlar 110, 120,
250, 280).

1il. I¢c denetcinin sirket organizasyonu igerisinde bagimsiz bir konuma sahip

olmasi gerekir. 110.01. numarali Standart ile i¢ denetim biriminin amacinin, yetkisinin,
faaliyet konusunun ve sorumlulugunun bir yonetmelikle tanimlanmis olmasi gerektigi ve s6z
konusu yoOnetmelikte birimin organizasyon igerisindeki yerinin tam olarak belirlenmesi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, yine aym1 Standartta i¢ denetim biriminin bagimsizligini
stirdiirebilmesi icin {ist yonetim ile arasinda siirekli ve dogrudan bir iletisimin bulunmasi
gerektigi, sz konusu iletisimin ise ancak i¢ denetim birimi yOneticisinin finansal raporlama,
organizasyonel yonetim ve kontrol konularindaki yonetim kurulu toplantilarina katilmasi ile
miimkiin olabilecegi belirtilmistir.

Son tahlilde, i¢ denet¢i bulgularini agiklikla sunamiyor ve bulgularini sonuglart objektif
olarak degerlendirmede kullanamiyorsa, isletmenin amaglarina etkin bir bi¢imde ulasmasinda
yonetime yardimci olamiyor demektir (Holmes-Overmyer.1975:194). Bu nedenle i¢ denetim
birimi raporlarini, bu raporlar1 degerlendirebilecek ve gereklilerini yerine getirebilecek
yetkiye sahip bir yoneticiye ve 6zellikle denetim komitesine sunmalidir.

b- Tiim islemler: 1¢ denetcinin mesleki faaliyetleri sirasinda herhangi bir kisitlama
getirilmesi kabul edilemez. Bu kavram, tiim finansal ve finansal olmayan iglemlerin gézden
gecirilmesi yaninda tiim ¢alisanlara, iirlinlere, kayitlara ve imkanlara sinirsiz olarak erigimi
kapsar (Standart 110).

c- Dogru ve giivenilir bilgi: Yoneticilerin karar almalarinda kullanilan finansal ve
operasyonel bilgilerin dogru, tamamlanmis, glivenilir, yararli ve zamaninda verilmis bilgiler
olup olmadiginin gdzden geg¢irilmesini ifade eder (Standart 310).

d- Risklerin tanimlanmast ve en aza indirilmesi: Isletmenin potansiyel kayiplarini
ifade eder. Isletmelerin yetersiz kontroller nedeniyle yiiz yiize kaldig: riskler ¢ok fazladir. Bu
risklerin sebebi Onemli gorev ve yetkilerin birbirinden ayrilmasindaki basarisizliktan,
kurumsal ¢ikar catismasi politikas1 olusturmaktaki basarisizliga kadar uzanir. I¢ denetcilerin
bu tiir tehlikelere karsi, riskler ortadan kall@na kadar gerekli inceleme ve denetimleri
yapmalar1 gereklidir (Standart 280.01, 280.03).

I¢ denetcinin 6ncelikli gorevi, isletmenin faaliyet ve islemlerinin hukuka uygun olup olmadiginin kontrol
edilmesidir. Hukuka uygunluk kavrami Ticaret Hukuku, Rekabet Hukuku, Sermaye Piyasas1 Hukuku kurallarina



e- Hukuka ve isletme ici kural ve usullere uygunluk: Bunun yaninda i¢ denetgilerin
isletmenin politikalarinin, usullerinin ve kurallarinin yeterli olup olmadigin1 ve yararl
amaglara hizmet edip etmedigini de belirlemesi gerekir. Denetciler, s6z konusu kural ve
usullere uyulup uyulmadigini denetlemekle birlikte bu usul ve emirlerin uygunlugunu da
incelemesi kendilerinden beklenir (Standart 320).

f- Kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanilmasi: Denet¢inin, yonetime emanet
edilen personel, fon, ara¢ ve diger kaynaklarin en iyi ve masrafsiz sekilde kuruldugundan
emin olmasi gereklidir.

g- Isletmenin amaclarina etkin bir sekilde ulagsmasi: Isletmenin daha once
belirlenen amaglara ve hedeflere ulasip ulasmadiginin belirlenmesini ifade eder. ( Standart
350).

Yukarida yer alan tanim i¢ denetciye; konulan kurallari sorgulamasi, tahminlere
ulagsmay1 engelleyecek eksikliklerin belirlenmesi, yalnizca risklerin belirlenmesinden ¢ok
neyin yanlis oldugunun agiklanmasi gorevlerini de yliklemektedir.

2.6. i¢c Denetimin Islevleri
I¢ denetimin islevleri iki béliimde incelenebilir:

a) Mali denetim: Aktiflerin varligin1 saptamak, yapilan hileli islemleri dnlemek ve
aci8a ¢ikarmak, i¢ kontrol sistemlerinin incelenmﬁini de kapsayan muhasebe ve rapor verme
sistemlerinin giivenilirligini kontrol etme islevidi

b) Isletme ve yonetsel denetim: Klasik anlamdaki denetimin mali ve muhasebe
alanlarina yonelik olmasina karsin, modern i¢ denetim anlayisi isletmenin tiim faaliyetlerinin
ve islemlerinin denetlenmesini 6ngoérmektedir (Holmes-Overmyer.1975:197). Muhasebe
denetiminde temel alinacak kistaslar genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri, ulusal ve
uluslararasi muhasebe standartlariyken, yonetsel denetimde esas alinacak kistaslar isletmenin
esas sOzlesmesi, yonetim ve isletme politikalar1 ve 6zellikle isletmenin faaliyet alanini ve
iretim, satig, pazarlama vb. faaliyet siireclerini ayrintili olarak tamimlayan, karar alma
asamalarinda yetkili ve sorumlu kisileri belirleyen yazili usulleridir.

2.7. I¢ Denetciler Enstitiisiiniin Yayimnlamis Oldugu Denetim Standartlar,
Ahlak Kurallar ve Diger Faaliyetleri

ITA tarafindan 1978 yilinda olusturulan I¢ Denetim Standartlari, gesitli iilkelerde
uygulamaya konulmustur. I¢ denetim uygulamasinda rehberlik niteligindeki bu standartlar
cesitli lilkelerdeki mesleki birlikler tarafindan goniillii olarak kabul edilmis olmasi yaninda

uygunluk yaninda Vergi Hukuku gibi mali hukuk kurallarin1 da kapsar. Bagka bir ifade ile, isletmenin tabi
oldugu tiim hukuk kurallarina uygun olarak faaliyette bulunmasi gerektiginden i¢ denetci Oncelikle “Hukuka
uygunluk denetimi” yapmakla gorevlidir.

26 Para tahsilat ve ddemeleri ile ilgili yontemlerin test edilmesi ve incelenmesi, stok sayimi yapilmasi, gider
hesaplarinin incelenmesi, borglar i¢in belirlenen 6deme, alacaklar igin ise tahsilat yontemlerini incelemek, alacak
ve borg bakiyeleri i¢in isletmenin alacak ve borglularindan belirlenen usuller kapsaminda teyit istemek (Ek:2), bu
yontemlerin i¢ kontrol etkinliginin saglanmasindaki islevlerini gdzden gegirmek mali denetim faaliyetlerine
ornek olarak verilebilir (Holmes-Overmyer.1975:198).



Brezilya 6rneginde goriildiigii gibi i¢ denetim meslegi standartlarinin kabuliine yonelik yasal
diizenleme yapilmistir.

S6z konusu standartlarin temel amaglar, a) I¢ denetimin islev ve gorevlerinin
yonetimin her kademesince, yonetim kurulunca, kamu birimlerince, dis denetgilerce ve ilgili
mesleki orgiitlerince anlagilmasinin saglanmasi b) i¢ denetim performansinin belirlenmesi ve
Olciilmesi icin temel olusturmak c) i¢ denetim uygulamalarimi gelistirmektir (Kiger-
Scheiner.1994:868). Genel standartlar, bagimsizlik, mesleki yeterlilik, denetim faaliyetinin
kapsami, denetimin gerceklestirilmesi ve i¢ denetim biriminin yonetimi temel konularin
diizenlemektedir.

Ayrica IIA, sertifikali i¢ denetgilerin mesleki faaliyetleri sirasinda gorevlerini basiretli
ve itibarl1 bir sekilde yerine getirmeleri i¢in “i¢c Denetciler Enstitiisii Ahlak Kurallar1” baslig
altinda 11 maddeden olusan bir standart olusturmustur. Sertifikali denetgiler, mesleki
disiplini tesis etmek iizere ¢ikarilan ahlak kurallarina aykir1 davraniglarinin tespit edilmesi
halinde, tiyeliklerini ve sertifikali denet¢i unvanlarini kaybetmek yaptirimi ile karsilasirlar.

2.8. i¢ ve Di1s Denetim Arasindaki iliski ve Farklar

Gilinlimiizde dis denetim ve i¢ denetim caligsmalar1 arasindaki uyumun 6nemi giderek
artmaktadir. Cok iyi isledigi bilinen bir i¢ kontrol sistemi ve yeterli bir i¢ denetim bdliimii
bulunan yerde bagimsiz denetgi i¢ kontrol sistemini baslica denetim kanitlari arasinda
degerlendirebilir ve mali durum ve faaliyet sonuglar1 iizerinde rahatlikla goriis belirtebilir
(Holmes-Overmyer.1975:124). Bu ihtimalde i¢ denet¢i ve dis denetgi arasinda pasif isbirligi
oldugu sdylenebilir. Ayrica dis denet¢inin destegi ile i¢ denetim programinin planlanmasi ve
is bolimi yapilmasina dayali aktif bir isbirligi de olusabilir (Giirbiiz.1983:80). Gerek i¢
denetim gerekse dis denetimin muhasebe kontrollerinin uygunlugunun incelenmesi ortak
alanlarina girse de aralarindaki farklar benzerliklerinden daha fazladir.

Bir dis denet¢inin temel sorumlulugu isletmenin mali tablolarinin gergek finansal
durumunu ve iglemlerinin sonuglarini yansitip yansitmadigini, genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigini raporlamaktir. Sawyer’in (1988:22) ifade
ettigine gore i¢ denetcilerin operasyonel denetimler yerine yalniz muhasebe kontrollerini
gozden gecirmelerine iliskin goriisler olmasimma ragmen i¢ denetimin isletmenin tim
faaliyetlerini ve yonetimin iglemlerini gdzden gecirmesi daha yararli sonuglar verecektir. Bir
calisanin zimmetine para gegirmesi igletmeye zarar verebilecekken, isletme kaynaklarinin
kotii yonetimi iflasa neden olabilir.

Di1s denetim yonetime sistemlerde ve kontrollerde gelisim tavsiyelerinde bulunsa da,
bunlar genellikle finansal merkezli olmaktadir. D1 denetgilerin finansal olmayan islemlere
yonelik inceleme yapmasi, isletmenin amaglari, sistemleri ve calisanlarin1 ¢ok daha iyi
tantyan ve isletmede tiim hesap donemi siiresince kesintisiz olarak inceleme yapan bir i¢
denetci kadar yararli olmayacaktir. Ayrica dis denetciler mali tablolara konu olmayacak ya da
bliyliik ¢apli etkisi olmayan hile, dolandiricilik ya da kaynaklarin kotii kullaniminin
belirlenmesi i¢in fazla ¢aba harcamamaktadirlar. Varligi fark edilen bir islem hatasi1 ya da
uygunsuzluk bilango biiyiikliikleri igerisinde 6nem ifade etmezken, i¢ denet¢i bu aykirilig: bir



ahlaki eksiklik, sistem, gozetim ve politika eksikligi olarak yorumlayabilhEI. i¢ denetciler ile
dis denetciler arasindaki farklar1 gosteren tablo Ek:3’te yer almaktadir.

III. KARSILASTIRMALI HUKUKTA ANONIM ORTAKLIKLARIN iC
DENETIMINE ILISKIN DUZENLEMELER

3.1. Kita Avrupasi Hukuk Sistemlerindeki Diizenlemeler

Tirk hukukunda mevcut olan diizenlemelerin agiklanmasina gecilmeden once;
29.06.1956 tarihli Tiirk Ticaret Kanunu’nun ve 6nceki ticaret kanunlarinin Kara Avrupasi
hukuklarindan iltibas edilmis olmasi nedeniyle Oncelikle Kara Avrupast hukukunda
uygulanan esaslar {lizerinde durulacaktir. Anonim ortakliklarda, bir taraftan ortaklarin ve
ortaklik alacaklilarinin, diger taraftan miistakbel ortak ve alacaklilarinin korunmasi geregi
olarak, tim Avrupa iilkelerinde anonim ortakliklarin etkin bir sekilde denetlenmesi fikri
iizerinde uzlasilmis ve konuya iligkin diizenlemeler yapilmistir.

Bununla birlikte sirket i¢ denetim uygulamalar1 genel olarak ikiye ayrilmaktadir.
Klasik sistemde anonim ortaklik yonetiminin gozetimi ve ortaklik hesaplarmin denetimi
gorevleri ortaklik denetcilerine verilmis iken, ikili sistemde ortaklik yonetiminin gozetimi
gorevi ayr1 bir gozetim organina, hesaplarin denetimi gorevi ise denetgilere verilmistir.
Cesitli hukuk sitemlerinde denetgilerin segilme sartlarini ve gorevlerini gosteren tablo Ek:4’te
yer almaktadir.

3.1.1. ikili Sistem:

Bu sistemde ortaklik yonetiminin gozetimi ile ortaklik hesaplarmin denetimi
birbirinden ayrilmistir. Temel olarak Almﬁ hukukunda uygulanan, Avrupa Toplulugu’nun
Avrupa Tipi Anonim Ortaklik Statiisii’nde™® de benimsenen ve Fransiz hukukunda se¢imlik
olarak uygulama imkani bulunan bu sistemde ortaklik yonetiminin denetimi i¢in ayr1 bir
gozetim organi (Aufsichtsrat, conseil de surveillence) kurulmasi ongdrilmiistiir. Ortaklik
hesaplarinin incelenmesi ve denetimi goérevi ise hesap uzmanlarina birakilmistir (Poroy
(Tekinalp/Camoglu).1997: 331; Atasoy.1983:35).

06.09.1965 tarihli Alman Payli Ortakliklar Kanunu (APOK) ve 1966 tarihli Fransiz
Ticaret Ortakliklart Kanunu genel kurul, yonetim kurulu ve denetgiler seklindeki klasik
organlar disinda gozetim kurulu adi verilen bir organi1 da zorunlu organlar arasinda kabul
etmistir. Uyeleri genel kurul tarafindan segilen gozetim kurulu hem ydnetim organinin
iiyelerini seger hem de yonetim kurulunun faaliyetlerini izleyerek, kar dagitilmasini ya da
dagitilmamasi teklifinde bulunmak yetkisinde goriildiigii gibi yonetime dogrudan dogruya

7 f¢ denetci ve dis denetci arasindaki yontem ve inceleme farkinin orta konulabilmesi agisindan kasa ve banka
hesaplarinin denetimi uygun bir Ornektir. Bir dis denet¢i kasa hesabini incelerken temel olarak kasa
mevcutlarinin kayitlarla uygunlugunu ve banka hesabinda goriilen degerlerin banka kayitlarina uygunlugunu
incelerken, i¢ denetgi kredi karti sliplerinin gilinii giiniine bankaya iletilip iletilmedigini ya da odemeleri
kargilanmasi i¢in hazir tutulan naktin atil kaldig: siireyi ya da bosta kalan naktin hafta sonlar1 degerlendirilip
degerlendirilmedigini ya da hangi oranlardan degerlendirildigini inceler.

» Roma Antlagsmasinin 235. Maddesi uyarinca, Avrupa Toplulugu sirlari igerisinde birden fazla iilkede
faaliyette bulunacak olan anonim ortakliklara iliskin olarak 1967 ve 1970 tarihlerinde, Avrupa Ekonomik
Toplulugu Bakanlar Konseyi’ne sunulan 284 maddelik tasar1 kabul edilmemistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Akar
Ocal, Avrupa Tipi Sirket Uzerine, EITIA yay. No:50, Ankara, 1968.



miidahale edebilir. Bu durum karsisinda asil denetleme organi niteligindeki denetcilere diisen
gorev ise sadece hesaplarin denetimi gorevidir (Atasoy.1983:51).~ Alman Hukuku
diizenlemelerinin aksine, Fransiz Hukukunda gozetim kurulunun baskani ve ikinci bagkani
disinda kalan tiyelerin tiizel kisiler arasinda

secilebilmesi miimkiindiir.

Gozetim kurulu, her iki iilke diizenlemesinde de temel olarak ortaklik yonetiminin
diizenli olarak isleyip islemedigini, yonetimin yasalara, ortaklik sézlesmesi hiikiimlerine ve
ticari hayatta gecerli olan kurallara uygunlugunu ve vyiirlitme kurulunun isletme
politikalarinin verimliligini degerlendirmek goéreviyle sorumludur. Ayrica yonetimin teminat
gostermek gibi somut bazi islemleri gergeklestirmeden dnce gozetim kurulundan onay almasi
gereklidir. Bu sorumlulugunu yerine getirirken yonetimden diizenli olarak faaliyetlere iligskin
raporlar alir ve gerekli gorilirse {lyelerinden bazilarini ortaklik hesap ve kayitlarim
incelemekle gorevlendirir (Atasoy.1983:60). Ayrica hesap denetgileri de denetim sonuglarini
ve gecmis yilla karsilastirmali bilango sonuglarini gézetim kuruluna bildirirler.

Ayrica, Alman ve Fransiz Ticaret Kanunlarinda ortakligin yil sonu bilangosunun ve kar
zarar hesaplarinin, bir 6nceki yil genel kurulu tarafindan secilen, anonim ortakligin organi
niteligindeki bir ya da daha fazla hesap denetgisi tarafindan denetlenmesi ongoriilmiistiir.
Fransiz hukukunda segilen hesap denetcisi gegici olmak ve dogrudan denetim gorevi ile ilgili
olmak kaydiyla yonetim organina licretsiz olarak danismanlik yapabilir. Hesap denetgileri
diplomali denet¢i ya da denetim sirketleri arasindan segilebilir. Denet¢inin tarafsiz ve
bagimsiz olabilmesi i¢in se¢ilmeden Once ortaklik yonetiminde goérev almamis olmasi ve
herhangi bir ticari iligkisi bulunmamasi gereklidir.(Ek:Tablo)

3.1.2. Klasik Sistem:

Isvigre, Belgika, Italya ve Liiksembourg’da yiiriirliikte olup Fransiz hukuku tarafindan
da korunmus olan daha yumusak bir kuvvetler ayrimina yer veren bu sistemde, temel 6zellik
bir ortaklik organi olan denetim kurulunun yonetim kurulu itizerinde dogrudan dogruya bir
denetim ve gozetim hakki bulunmamasi, denetgilerin yalnizca ortaklik hesaplarinin denetimi
ile yikimli olmalandir. (Atasoy.1983:35). Bu sistemler icerisinde mevcut TTK
diizenlemesine de kaynaklik eden Isvigre ve italya sistemleri iizerinde durmakta yarar vardir.

Isvigre Borglar Kanunu’nda 1991 yilinda yapilan genis capl degisiklikler ile dncelikle
denetim organi ya da denet¢i olarak adlandirilan i¢ denetim biriminin sifati “mali hesap
denetcisi” ve “bagimsiz hesap denetleme organi” olarak degistirilmis ve buna ek olarak
cesitli degisiklikler yapilmistir (( Poroy (Tekinalp/Camoglu).1997:231; Karayal¢in.1993:30-
33)).

Daha once yalmzca.sirketin yOneticisi ya da ¢alisan1 olmamasi sart1 ongoriilmiis olan
mali denetgilerin degisik IBK’nun 727a maddesi ile denetimi yapilacak sirkette gorevlerini

» Yonetimin iizerinde, yonetim islemlerini denetleyen ve gozetleyen bir baska yapt meydana getirilmesinin
temelinde biiyiik 6lgekli ortakliklarda yonetim gorevinin pay sahibi olmayan profesyonel yoneticiler tarafindan
yerine getirilmesi yatmaktadir. APOK’da gdzetim kuruluna segilebilecek iiyelerin iigte ikisinin pay sahiplerinden
olusmasi ve bes yiizden fazla isginin ¢alistifi anonim ortakliklarda kalan fiigte birlik kontenjanin isgi
temsilcilerine ayrilmasi sartlarinin varligi bu hususu dogrulamaktadir.
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yerine getirmek i¢in gerekli bilgi ve tecriibeye sahip olmalar1 sart1 dngoriilmiistiir.~. Bununla
birlikte tahvil ihrag eden, pay senetlerﬁorsaya kote edilmis olan veya bilango toplami, cirosu
ya da c¢alisan sayist belirlenen sinirin™ iizerinde olan sirketlerin mali denetimlerini yapacak
denetcilerin sertifikali mali denetci olmasi gerekmektedir. Denetim sirketlerinin de mali
denet¢i olarak secilmesi miimkiindiir. Genel kurul her zaman mali denetcileri gérevden

alabilir.

Mali denetgilerin, bagimsiz olarak gorev yapabilmeleri icin, denetim gorevi ile
bagdasmayacak hizmetleri ifa etmemeleri, yoneticilerden talimat almalari, ortakligin ¢alisani
olmamalari, mali ve kisisel agidan bagimsizliklarini etkileyebilecek iligkilerinin bulunmamasi
gereklidir.

Alman ve Fransiz hukuklarinda oldugu gibi anonim ortakligin denetim organi
niteligindeki mali denet¢iler anonim ortakligin yillik hesaplarinin, muhasebesinin ve
bilangodan dogan karin kullanilmasiyla ilgili 6nerinin yasa ve esas sozlesme hiikiimlerine
uygun olup olmadigini incelerler (Ocal.1972:5). Denetim organi incelemesinin sonucunu
yazili olarak genel kurula bildirir, yillik hesaplarin sartli ya da sartsiz kabuliinii ya da red
edilmesini tavsiye eder. Raporda mali denetimi yiirliten kisilerin adlar1 ve bunlarin mesleki
ehliyet ve bagimsizlik bakimindan gereken sartlar1 haiz olduklari da belirtilir. Sertifikali
denetcilerce mali denetimin yapilmasi zorunlu olan sirketlerde de mali denetim organi,
yonetim kuruluna incelemenin yapilis seklini ve sonucunu belirten agiklayict bir rapor verir.
Mali denetim raporu olmadan genel kurul yillik hesaplar1 kabul edemez ve kar dagitimina
karar veremez.

Mali denet¢inin yonetim kurulu iizerinde dogrudan gozetim yapma yetkisi ve gorevinin
bulunmadig Isvigre Hukuku’nda, mali denetgiler ancak c¢alismalari sirasinda ydnetimin
kanun ya da esas sozlesme hiikiimlerine aykir1 gordiikleri islem ve eylemlerini yonetim
kuruluna ya da gerekli hallerde genel kurula bildirirler. Muhasebe ve bilango hukukuna
aykirilik hallerinin yillik hesaplara iliskin raporda yer almasi gereklidir. Esas sozlesme ile
denetciye ek gorev ve haklar verilebilir. Bununla birlikte denet¢inin bagimsizligini ihlal
edecek hiikiimler konulamaz (md.733).

Klasik sistemin uygulandig: bir baska iilke olan italya’da, italyan Medeni Kanunu’nun
2403’tincii maddesine gore, bir kurul halinde gorev yapacak olan denetgilerin gorevleri
icerisinde ortaklik hesap ve defterlerinin incelenmesi yaninda ortaklik yonetiminin kanun ve
esas sdzlesme hiikiimlerine uygunlugunu gozetleyerek denetlemek de yer almaktadir.*4'Ug ya
da bes kisiden olusan denet¢iler ortak ya da ortak olmayan kisiler arasindan segilebilir.
Denetgilerin en az {ic yil gorev yaptii Italyan sisteminde, denetgilerin denetim kurulu
toplantilarina ve yonetim kurulu toplantilarina katilmasi zorunludur.

% IBK 727a maddesinde Avrupa Birligi’nin 4. ve 8. direktiflerinde éngorillen mali denetimin ancak yetkili
muhasebe uzmanlar tarafindan yapilabilecegi esasi yumusatilarak benimsenmistir. Ayrintili bilgi i¢in Yasar
Karayal¢in, Avrupa Toplulugu Muhasebe Hukuku, BATIDER C.XV, S.4. 1990.

3 Bilango toplami 20 milyon Isvigre Frankini, cirosu 40 milyon Isvigre Frankini, iki mali yil icinde ¢aliganlarmin
sayisi yilda ortalama 200 kisiyi asan sirketler.

2 Atasoy’a gore (1984:47); Italyan kanun koyucusu, saf anlamda bir muhasebe denetiminin ortaklik
menfaatlerinin korunmasi bakimindan yeterli bir giivence saglamayacagini, etkili bir korumanin ancak yonetim
tizerinde gercek anlamda bir gozetim kurulmasi ile saglanabileceginin anlamis ve sonug olarak hesaplarin
denetimi ve yonetimin denetimi gorevlerinin yerine getirilmesini tek bir denetim organinin biinyesinde
toplamigtir.



Ayrica, Italyan hukukunda 6zellikle anonim ortakligm bilancosunun diizenlenmesi
asamasinda denetcilere onemli gorevler verilmis ve bu gorevlerin yerine getirilme usulleri
belirlenmistir. Buna gore, yonetim kurulunun hesap dénemi sonunda hazirladig bilango ve
karar zarar hesabi, yonetim kurulu raporu ile birlikte genel kurul toplanti1 tarihinden en az
otuz giin 6nce denetcilere sunulmaktadir. Denetgiler bilanconun hazirlanmasi sirasinda
aciklik ve dogruluk ilkelerine, degerleme kurallarma ve diger yasal hiikiimlere uyulup
uyulmadigini inceleyerek ortaklik muhasebesinin tutulmasi ve bilanco ve kar zarar hesabina
iliskin goriislerini ve 6nerilerini icerecek sekilde hazirladigi raporunu incelenmek {izere genel
kurula sunar.

Yukarida aciklanan sistemlerin temel 6zellikleri kisaca 6zetlenmeye calisilacak olursa;
Fransiz ve Isvigre sistemlerinde denetim esas olarak hesaplarin incelenmesini konu alir.
Alman POK’daki ve 1966 tarihli kanun ile secimlik olarak 6ngoriilen Fransiz uygulamasinda
gozetim kurulu ortaklik yonetimini denetlemektedir. Bu sistemlerde ayrica hesap uzmanlari
tam anlamiyla hesapsal bir inceleme ve denetleme yaparlar. Italyan sisteminde denetim
kuruluna ydnetimi denetleme, yeni Isvigre sisteminde ise mali denetim organina ¢alismalari
sirasinda yonetimin esas sozlesme ve kanuna aykiri islemlerinin tespit edilmesi gorevi de
verilmistir. (Poroy (Tekinalp/Camoglu).1997:331)) .

3.2. Amerikan Hukuku Uygulama ve Diizenlemeleri
3.2.1. Genel Olarak:

Amerikan hukukunda anonim ortakliklarda yasal bir denetleme organinin
olusturulmasma gerek goriilmemistir (Imregiin.1993:368). Bununla birlikte uygulamada
anonim ortakliklarin yonetim kurulunun bir alt komitesi olarak c¢alisan ve genellikle sirket
yoneticileri digindaki kisilerden olusan denetim kurulun@n gorev ve yetkilerini yerine getiren
denetim komiteleri (audit committees) olusturulmustur.™ Bu komiteler i¢ kontrol sisteminin
etkinligini, finansal raporlamanin giivenilirligini, faaliyetlerin mevzuata ve kurumsal yonetim
ilkelerine uygunlugunu goézetmek sorumluluklarini yonetim kurulu adma yiiklenmislerdir
(Pricewaterhousecoopers.1999:13).

1967 yilinda AICPA halka acik sirketlerde, bagimsiz denetgilerin, sirketlerin mali
tablolar1 hakkinda ortaya c¢ikan ve yonetim kademesinde tam olarak ¢dziilemeyen dnemli
sorunlar1 iletebilecekleri denetim komiteleri olusturmalar:1 tavsiyesinde bulunana kadar
1940’larda ortaya ¢ikan denetim komitelerinin islevleri tanimlanmamis ve pek destek
gorememistir. 1970’lerde ortaya ¢ikan yolsuzluk skandallar1 ile birlikte menkul kiymetlere
yatirim yapan halk mali tablolarin giivenilirliginin artirilmasi igin isletmelerdeki kurumsal
sorumluluklarin acikg¢a tanimlanmasini ve faaliyetlerin tanimlanan sorumluklara uygun
olarak gerceklestirilmesini talep etmistir. Bu taleplere yanit olarak Securities and Exchange
Commission (SEC), 1972 yilinda yayinlamis oldugu bir teblig ile halka agik sirketlerin mali
tablolarin1 dikkate alarak yatirim yapan yatirimcilara daha biiylik Olcililerde koruma

33 1940°da meydana gelen “McKesson&Robbins. Inc” olayinda, sirketin duran varliklarinin ve alacaklarin, aktif
toplammna oranla hayli yiiksek gosterildigini géren SEC, bagimsiz denetgilerin ydnetimden tamamen
bagimsizliginin saglanmasi i¢in yonetim kurulunun disaridan gelen iiyelerinin gosterdigi adaylar arasindan genel
kurul tarafindan segilmesi tavsiyesinde bulunmus, New York Borsasi da konuya iligkin olarak ayni yonde,
bagimsiz denetgilerin sirketin yoneticileri olmayan kisilerden olusan yonetim kurulunun 6zel bir alt komitesi
tarafindan se¢ilmesini tavsiye etmistir. Bununla birlikte General Motors gibi pek ¢ok sirket sz konusu olaydan
sonra denetim komitelerini kurmuglardir (Braiotta.1999:349).



saglanmasi i¢in halka agik sirketlerde bagimsiz yoneticilerden olusan denetim komiteleri
kurmalarin1 destekledigini beyan etmis, 1974 yilinda ise denetim komitesine sahip olup
olmadiklar1 ve bunlarin Iﬁglmsm yoneticilerden olusup olusmadigi hakkinda aciklama
yapmalarini talep etmistir.” 1977 yilinda New York Stock Exchange (NYSE) ve takip eden
yillarda American Stock Exchange (AMEX) ile ulusal piyasa sistemi icin National
Association of Securities Dealers (NASD), halka acik sirketlerin bagimsiz yéneticilerdg
olusan denetim komitelerinin bulunmasini borsa kotuna alinma sartlar arasinda saymigtir™.
Ayrica gesitli mahkeme kararlarinda hatali ve hileli mali tablo diizenleyen sirketlerin denetim
komitesi olusturmalar1 ve ¢alistirmalart zorunlulugu getirilmistir (Braiotta.1999: 349-356).

Yukarida sayilanlara ek olarak, National Commission On Fraudulent Financial
Reporting’in (NCFFR) 1987 yilinda yayinladig1 raporda “tiim halka agik sirketlerin yonetim
kurullarimin, SEC tarafindan yapilan diizenlemeler geregince yalnizca bagimsiz iiyelerden
olusacak olan denetim komiteleri kurmak zorunda” olduklan belirtilmistir. Komisyon ayrica
raporunda denetim komitelerinin finansal raporlama siirecinin, i¢ kontroliin ve sirket
yonetimi ile ¢aligsanlarinin yasal ve ahlaki kurallara uyumunun goézetimindeki roliine dikkat
cekmistir. Onceki béliimlerde ifade edildigi {izere ABD’de sirketlerin i¢ kontrol sistemlerini
gelistirmelerini Ongoren yasal diizenlemeler sonucunda denetim komiteleri, sirketlerin
denetim, i¢ kontrol sistemleri ve finansal raporlama alanlarinda gozetim gorevi gbren ve
yonetim kurulunu bagimsiz denetciler, i¢ denetciler ve finansal yoneticilerle mali raporlama
konusunda etkin igbirligi Ig_célipmaya yonelten bagimsiz goézetim gruplart haline gelmislerdir
(Braiotta.1999:20,27,330). 1980 ve 1990’larda denetim komitesi kavrami kurumsal yonetim
ve sorumlulugun biitiinleyici pargasi olmay1 siirdiirmiistiir. Denetim komiteleri yatirimcilarin
denetime ve finansal raporlama siireglerinin iyi isledigine olan inanglarini artirmistir.

Denetim komitelerine iligkin son gelisme ise Denetim Komitelerinin Etkinligini
Artirmak tizerine NYSE ve NASD sponsorlugunda kurulan Blue Ribbon Committee’nin
1999 Subat ay1 igerisinde yayinlamis oldugu rapordur. Blue Ribbon Committee yayinlamis
oldugu raporla SEC, NYSE ve NASD’ye denetim komitelerinin etkin ve bagimsiz olarak
calisabilmeleri i¢in sahip olmalar1 gereken sartlara iligkin on adet tavsiyede bulunmustur.
SEC yayinlanan tavsiyeler kapsaminda yeni diizenlemeleri 31.01.2000 tarihinden itibaren
uygulamaya koymustur (http://www.sec.gov./rules/final/34-42266.htm). Blue Ribbon
Committee’nin tavsiyeleri Ek:5’te yer almaktadir.

3.2.2. Denetim Komitesinin Uyeleri ve Biiyiikliigii
Denetim komitelerinin iiyeleri, yonetim kurulu tarafindan belirlenir. Bu nedenle

denetim komitesinin mali tablolarin, hissedarlarin ve diger mali tablo kullanicilarinin
yararina olarak, sirketin durumunu tam ve dogru olarak yansitacak sekilde hazirlanmasina

¥ Mart 1972 tarihli Accounting Series Release No.123 ve 20.12.1974 tarihli Accounting Series Release No.165
»Ayrica Avustralya, Kanada, Fransa, Hong Kong, Hindistan, Israil, Malezya, Hollanda, Yeni Zellanda,
Singapur, Tayland ve Ingiltere’de kurumsal ydnetim konusunda olusturulan komisyonlar ve cesitli yasal
diizenlemeler halka acik sirketlerin denetim komitesi kurmalarini tavsiye etmekte ya da zorunlu kilmaktadir.
Ornegin, Ingiltere’de Kurumsal Yénetimin Finansal Boyutlar iizerine kurulan Cadbury Komisyonu 1992°de
yaymlams oldugu “En Iyi Uygulama Kurallari”nda borsalarda islem goren sirketlerin ¢ogunlugu bagimsiz
yoneticilerden olusan en az ii¢ liyeli denetim komiteleri kurmalarini, bagimisz denetg¢inin ve varsa i¢ denet¢inin
komite toplantilarina katilmasini ve komitenin en az yilda bir defa denetgilerle toplanarak ¢oziilmeyen herhangi
bir konu olup olmadigini goriismesini dSngdérmiistiir.

36 Report of The National Commission On Fraudulent Financial Reporting, Washington D.C., 1997, sy.40



nezaret etme gorevi sirasinda zaman zaman yonetime ve yonetim kuruluyla fikir ayriligina
diismesi miimkiindiir. Uyelerin yonetimden bagimsiz olabilmesi ve gorevlerini tam olarak
yerine getirebilmeleri icin AICPA’nin da ifade ettigi gibi, “Denetim komitesi isletmenin
calisanm1 olmayan yoneticilerden olusan bir kurul olarak orgiitjenmelidir’. Bagimsiz
yoneticiler isletmenin yonetimine dogrudan katilmayan kisilerdir— NYSE’in ongordigi
diizenlemeye gore sirketin ortaklari, sirketin ya da istiraklerinin yoneticileri ya da ¢alisanlarin
denetim komitesi iiyesi olamazlar. Sirketin ya da istiraklerinin eski bir yoneticisi ya da sirket
ile ticari, endiistriyel, bankacilik ya da yiiklenicilik iligkisi olan bir isletmenin halen ya da
gecmiste ortagi, yoneticisi ya da ¢alisan1 olan kisilerin {iyelige secilebilmeleri ancak yonetim
kurulunun bu kisinin bagimsiz davranabilecegi ve komiteye fiilen katkisi olacagi kanisina
varmasi halinde miimkiindiir. .Bununla birlikte komite iiyelerinin ¢ogunlugunun sirketin eski
calisanlarindan olmamasi gereklidir. Denetim komitesi iiyesi olmayacak bir kisiyi temsil
eden ya da yakin akrabasi olan bir yoneticide de iiyelige segilebilme sartlari aranacaktir
(Braiotta.1999:8).

Gortldiigii lizere, yapilan yasal ve idari diizenlemelerde, denetim komitesi iiyelerinin
oncelikle sirket yonetiminden “bagimsiz” olmalar1 gerektigi lizerinde durulmustur. Blue
Ribbon Committee ise denetim komitelerinin mali tablo analizi yapabilen ya da kisa siirede
ogrenebilecek yetenekte en az 3 {iyeden olusmasini ve en azindan birinin muhasebe ya da
finans alaninda mesleki gecmise sahip olmasini tavsiye etmistir. Mali alanda deneyimi olan
ve mali alanlar diginda egitim almis kisilerin bir arada olabilecegi denetim komitesi
iiyelerinin ek olarak; a) Sirketin faaliyet gosterdigi sektdr ve bu sektorii etkileyen sosyal,
ekonomik, politik ve hukuki giicler hakkinda genel bir bilgi seviyesine b) Isletmenin tarihi,
organizasyonu ve faaliyet politikalar1 hakkinda bilgiye c) Planlama ve kontrol konularinda
temel bilgiye d) Isletmenin finansal riskleri ve muhasebesi hakkinda dogru soru sorma ve
cevaplar akillica degerlendirebilme yetenegine sahip olmalar1 gereklidir.

3.2.3. Denetim Komitelerinin Gorevleri

Sirketi ayakta tutmak ve kar beklentilerini karsilama cabalar1 yoneticiler tizerinde
biliyiik baskilar yaratmaktadir. Mali tablolarinda ¢esitli hileli islemler yapan sirketlerin
cogunun net zararda oldugu ya da net zarar etmenin esiginde bulundugu goz Oniine
alindiginda, yonetim kurulunun, denetim komitelerinin ve hem i¢ hem de dis denetcilerin bu
finansal baskilar1 ve Ozellikle bozulma sinyalleri veren mali_yapiyr diizenli olarak
izleyebilecekleri sistemleri ya da usulleri olusturmalar1 gereklidir = (COSO Raporu, 1999,
32). Amerikan Barolar Birliginin Sirketler Hukuku Komitesi denetim komitelerinin
gorevlerini su sekilde siralamaktadirlar:

7 ABD’de NYSE’e kayith 100 sirket iizerinde yapilan bir incelemede, séz konusu sirketlerin denetim
komitelerinde goérev yapan 418 iiyenin yaklasik 1/3’iiniin bagimsizliklarin1 potansiyel olarak etkileyebilecek
sekilde sirketle yoneticilik bagi, sirketin avukati, danigmani ya da emekli c¢alisan1 gibi iligkileri bulundugu
anlagilmistir. Ayrica yapilan bir baska incelemeye konu olan sirketlerin denetim komitelerinin %90’ 1nin 3 ile 5
iiye arasinda olustugu, bu saymin finans sektoriindeki sirketlerde ortalama 4.5, iiretim sirketlerinde 4 oldugu
anlagilmigtir (Braiotta.1999: 9,11).

¥ ABD’de 327 chief executive officier (CEO) arasinda yapilan bir anket sonuglarina gére, CEO’lar dikkatlerinin
oncelikle finansal sonuglara, sonra sirket degerinin yiikseltilmesine ve yonetim liderligine odaklanmasi
gerektigini belirtmislerdir. %83’ finansal sonuglarin zamanlarinin en bilyiik bolimiini aldigini, %831 ise en
onemli hususun hisse degerlerinin maksimize edilmesi oldugunu ifade etmislerdir. (Braiotta.1999:3)



a) Sirkete bagimsiz denet¢i adaylarini tavsiye etmek, dis denetginin {icretini,
sozlesme sartlarin1 ve bagimsizligim goézden gecirmek ve gerektiginde gorevlerini sona
erdirmek,

b) Secilen bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim sirketi ile birlikte denetim
planini olusturmak,

¢) Bagimsiz denetcilerle birlikte denetim raporlarini incelemek,

d) Bagimsiz denetcilerle ve gerekirse i¢ denetcilerle miimkiinse yoneticilerin
bulunmadig: bir ortamda bir araya gelerek i¢ kontrollerin yeterligini gériigmek,

e) I¢ denetim birimi yoneticisinin atanmasini ve gdrevden almmasmi gdzden
gecirmek,

f) Diizenli olarak kendi icinde toplantilar yaparak ve yonetim kurulu, finansal
yoneticiler, bagimsiz denetciler ve varsa i¢c denetgiler arasinda bir iletisim kopriisii
kurulmasini saglamak,

g) Bagimsiz denetim sonuglarini ve varsa goriis boliimiindeki yorumlari inceleyerek,
bagimsiz denet¢inin yonetime yapmis oldugu tavsiyelerin yerine getirilip getirilmedigini
gozden gecirmek, i¢ denetimin sunmus oldugu raporlari ve yonetimin bu raporlara
cevaplarini incelemek,

h) Sirketin yillik mali tablolarim1 gézden gegirerek tamamlanmlsﬁgllup olmadiklarini
ve kendilerine iletilen bilgilere uygun olup olmadiklarini belirlemek™, mali tablolarin
hazirlanmasi sirasinda ortaya ¢ikan dnemli goriis ayriliklarini, muhasebeye ve raporlaya
iliskin diizenleme degisiklikleri de dahil olmak iizere 6nemli hususlar1 gézden gegirmek®",

1) Hukuka uygunluk, ahlak kurallari, ¢ikar ¢atismalar1 ve kotlii yonetim ile hileli
islemler konularindaki sorusturmalara iligkin sirket politikalarin1 gézden gegirmek,

j) I¢ ya da bagimsiz denetim araciligiyla kurumsal yonetim politikalarinin
uygunlugunu gézden gegirmek,

k) Ozel sorusturmalar yapmak ya da bu sorusturmalarin yapilmasina nezaret etmek,

1) Yonetim giderlerini gézden gecirmek,

m) Hassas 6demelere iliskin politikalar1 gézden gegirmek,

n) Isletme ve yonetim kurulu iiyeleri arasindaki gecmiste kalan ya da ileride
gerceklesmesi beklenen islemleri incelemek,

o) Finansal yonetimin performansini degerlendirmek,

p) Isletmenin iicret ve diger haklara iliskin politikalarini incelemek,

olarak 6zetlenebilir (Braiotta. 1999:6).EI

¥ Yillik mali tablolarin gdzden gegirilmesi sirasinda dnetim komitesinin ydnetime ya da bagimisz denetgiye
yoneltecegi soru drnekleri Ek:6’da yer almaktadir.

* SEC’nin kayith sirketlerin yillik olarak diizenlemelerini 6ngérdiigii 10-K raporunda, sirketin muhasebe ve mali
tablolar konusunda yonetim ve bagimisz denetgi arasindaki anlagmazliklar agiklanmasi dngoriilmistiir.

*! Denetim komitesinin gérevlerine iliskin uygulamadan bir 6rnek Bristol Myers Squibb sirketinin 1998 yilina ait
genel kurul ve vekalet toplama davetinden verilebilir. Buna gore; Denetim komitesinin gorevleri; a) Sirketin yil
sonu mali tablolarini denetleyecek bagimsiz denetim firmasini tavsiye etmek b) Bagimsiz denetgiler ve i¢ denetgi
ile birlikte denetimin kapsamina iligskin olarak, teklif edilen denetim programini, gecmis yil denetimlerini,
sirketin i¢ denetim programini, tamamlanan i¢ denetimleri ve diger hususlari goriismek c)Y1l sonu mali
tablolarinin denetimi sirasinda tespit edilen dnemli hususlari bagimsiz denetgi ve i¢ denetci ile birlikte gdzden
gegirmek d)Bagimsiz denetginin sirketin i¢ kontol standartlarina ve muhasebe usullerine iligkin olarak yapmus
oldugu tavsiyeleri i¢ denetgi ile birlikte incelemek e)i¢ denetim boliimii miidiirii ya da temsilcileri diizenli olarak
toplanarak raporlarini incelemek f) Her mali yilda en az bir defa yonetim kuruluna faaliyetleri hakkinda rapor
sunmaktir (Braiotta.1999:8).



Yukaridaki gérev tamimlarina ek olarak Hileli Mali Tablolama Uzerine Ulusal
Komisyon (COS0.1992), denetim komitelerinin ara donem mali tablo siireclerine nezaret
etmelerini ve i¢ denetcilerin mali tablo raporlama siireclerine bagimsiz denetgi ile
koordinasyon icerisinde yeteri kadar katilip katilmadigindan emin olmalar1 gerektigini,
yonetim kurulunun bagimsiz denet¢inin bagimsizligina etken olan hususlara iliskin
degerlendirmesini gézden gecirmesini ve denetim komitesi ile yonetim kurulunun bagimsiz
denetciye bagimsizligini koruyabilmesinde yardimci olmalarini, SEC’nin talep ettigi iizere
halka agik sirketlerin yillik raporlarinda denetim komiteleri bagkanlarinin  denetim
komitesinin yil i¢indeki faaliyetleri hakkinda pay sahiplerine agiklama yapan bir mektup
yayinlamasini, yonetimin muhasebe ile ilgili bir konuda ikinci bir goriise ihtiya¢ duydugunda
denetim komitesinin tavsiyede bulunmasini 6ngdrmiistiir (COS0O.1992:35-47).

Yonetim kurulunun komitenin yetki ve sorumluluklar1 hakkinda ag¢ik bir tanim
olusturmasi gereklidir. Zetsman’a gore (1989:52) denetim komiteleri sirketlere en iyi hizmeti
ancak “gorevlerinin somut olarak belirlenmis, sirketin her tiirlii finansal bilgilerine tam olarak
ulasabilen bagimsiz bir grup olmas1” halinde verebileceklerdir. Etkin bir denetim komitesinin
var olabilmesi i¢in en basta gelen sart komite iiyelerinin yonetimden bagimsiz hareket
edebilecek niteliklere sahip olmalaridir. Ayrica denetim komitelerinin  gdérev ve
sorumluluklarini, yonetim kurulunun onayindan gececek yazili bir yonetmelik ile
belirlenmesi, sz konusu yonetmeligin diizenli olarak goézden gecirilmesi ve gerekirse
degistirilmesi, tiyelerin finans ve muhasebe alaninda egitim almis olmasi, sik araliklarla daha
onceden belirlenmis ve iiyelere bildirilmis giindemlerle diizenli olarak toplanti yapmasi,
toplantilarina i¢ denetciler ile bagimsiz denetcinin ve sirketin idari ve mali isler yetkililerinin
de katilmasi, komiteye segilen yeni iiyelerin sirketin mali yapisi, finansal raporlama ve
faaliyetleri hakkinda egitilmesi ve denetim komitelerinin gorevlerini yerine getirmeye
yetecek kaynaga ve yetkiye sahip olmalar1 gereklidir. ¢ Denetciler Enstitiisii Arastirma
Vakfi’'nin 1993 yilinda yayinlamis oldugu rapora gore®™ denetim komitelerinin etkin hale
gelmelerinde en 6nemli husus komite iiyelerinin sorumluluklarini tam olarak anlamalarini ve
bunlart etkin bir sekilde yerine getirmelerini saglayacak ge¢mise ve egitime sahip olmalari
geregidir (COSO, 1999, 41). Blue Ribbon Committee de ayni1 yonde denetim komitesinin
yazili bir yonetmeligi bulunmasini ve yil sonu mali tablolarinda bu yonetmelikte 6ngoriilen
gorevlerini ne dlgiide yerine getirdigine iliskin ortaklara aciklama yapmasini tavsiye etmistir
(Ek: 6°da 6rnek bir yonetmelik yer almaktadir).

3.2.4. Denetim Komitelerinin Temel islevleri:

Bir onceki boliimde yerine getirdikleri gorevler ayrintili bicimde sayilan denetim
komitelerinin bu gorevler araciligiyla iistlendikleri islevler planlama islevi, izleme islevi ve
raporlama iglevidir.

1- Planlama islevi: Denetim komitesinin, isletmenin finansal muhasebe ve denetim
stireglerini izlemek ve nezaret etmek temel amaglarina ulagabilmesi ig¢in bunlara uygun bir
yonetim plani olusturmasi gereklidir. Bu planin, finansal sonuglarin ve usullerin diizenli
olarak kontrol edilmesini ve ¢alisanlarin hukuka uygun eylem ve islemlerde bulunmasini
tesvik edici nitelikte olmasi gereklidir. Bu nedenlerle, denetim komitesinin faaliyet planinin
isletme nezdinde yapilan tiim denetim faaliyetlerinin amaglarin1 ve hedeflerini ve bunlara
ayrilan kaynaklari, i¢ ve dis denetim planlarinin konsolide edilmesini ve yillik kurumsal
denetim planinin gézden gecirilmesini kapsamasi gereklidir.

* Improving Audit Committiee Performance: What Works Best, IIA Foundation, 1993



2- Izleme islevi: Denetim komitesinin muhasebe ve denetim faaliyetlerinin giinliik
isleyisine fiilen katilamayacagi dikkate alindiginda komitenin denetim ve muhasebe
yetkililerinden bilgi alarak i¢ denetim islevi, i¢ kontrol sistemi, finansal raporlama ve
aciklamalar, isletme ici ¢ikar catigmalari, hileli ve gayr ahlaki islemlerin denetimi, bilisim
teknolojileri sistemleri, isletmenin ¢alisanlarina verdigi ikramiye ve yardimlar gibi konulari
yakindan izlemesi gereklidir.

Isletme yonetiminden bagimsiz bir denetim komitesinin i¢ denetimin birimini ve
calisanlarim1 izlemesinde pek ¢ok yarar vardir. Oncelikle, i¢ denetim calisanlarinin
bagimsizlig1 giiclenir, i¢ denetimin organizasyonel yapisinin ve kapsamimnin goézden
gecirilmesi dig denetim harcamalarini azaltir ve etkili bir i¢ denetim komitesinin gorevlerini
yerine getirmesinde destek olur. Denetim komitesinin i¢ denetim islevini etkin bir bigimde
izleyebilmesi icin a) I¢ denetim biriminin amagclarini, planlarmi politikalarmi ve
organizasyonunu b) Denetim personelinin kalitesi ve egitimi ile disaridan hizmet
saglayanlarin kullanimini gézden gegirmelidir (Braiotta.1999: 214).

3- Raporlama islevi: Denetim komitesinin genel miidiir yerine dogrudan yonetim
kuruluna rapor vermesi gerekir. Denetim komitesi raporunda yonetim kurulunun dikkatinin
finansal muhasebe politikalar1 ve ilgili sektor muhasebe uygulamalari, i¢ ve dis denetgilerin
raporlari, hukuk danismanimin 6nemli uyusmazliklar ve davalara iligkin verdigi raporlar,
isletmenin finansal iligkilerini gézden gegiren ozel inceleme raporlart vb. konulara
yoneltilmesini saglayan bilgiler verilmedir (Braiotta.1999:16).

IV. TURK TICARET KANUNU’NDA YER ALAN DUZENLEMELER

4.1. Genel Olarak:

TTK sistemi agisindan i¢ denetim genis anlamda denetleme ve dar anlamda denetleme
olarak ikiye ayrilabilir. Genis anlamda denetleme kapsaminda, ortaklarin sirketin ticari
defterleri ile yazismalarini inceleme hakki (TTK md. 363), azinligin sirketin yonetici ve
denetcileri dava etmesini isteme hakki (TTK md. 341), yonetim kurulunun islerin gidisi
hakkinda calisanlardan bilgi isteme hakki (TTK md. 328), genel kurulun yonetim kurulunu
ve denetim kurulunu ibra etmeme hakki (TTK md. 341, 369, 380) ve alacaklilarin sirket
hesabina sorumluluk davasi agma hakki (TTK md 309) gibi ortakligin is ve islemleri
hakkinda dogrudan ya da dolayli olarak bilgi almalarini saglayan cesitli haklar yer
almaktadir. Dar anlamda denetleme ise sirf bu gaye ile gorevlendirilmis ve yetki verilmis
organ veya kurulusglar tarafindan yapilan denetlemedir ((Poroy
(Tekinalp/Camoglu).1997:330; Domani¢.1988:727-730) .

TTK’nin “Murakiplar” baglikli 3. boliimiinde anonim ortakliklarin i¢ denetimine iliskin
diizenlemeler yapilmigtir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 347°nci maddesine gore anonim
ortakliklarda genel kurul ve yonetim kurulu yaninda bulunmasi gereken zorunlu organlardan
biri de denetim kuruludur. Anonim ortaklikta i¢ denetim, bir kisi bulunmasi halinde “denet¢i”
birden fazla kisi bulunmasi halinde “denetim kurulu” olarak adlandirilan organ tarafindan
yapilir. TTK’nin 347 ile 359’ uncu maddeleri arasinda anonim sirketlerde denetcilerin se¢imi,



gorevleri, sorumluluklar1 ve gorevlerinin sona ermesine iliskin diizenlemeler yapilmistir. S6z
konusu diizenlemeler asagida kisaca 6zetlenmeye calisilacaktir;

4.2. Denetcilerin Secimi, Gorev Siireleri ve Nitelikleri

a- Secim: TTK’nin 347’nci maddesi diizenlemesi uyarinca, anonim ortaklikta gorev
yapacak denetcileri se¢gme yetkisi genel kurula aittir™. Sirket’in zorunlu organlari arasinda
bulunmas1 nedeniyle ani usulde kurulan ortakliklarda yapilacak olan ilk genel kurula kadar
gorev yapacak denetci ya da denetgiler kurucu ortaklar tarafindan belirlenip, ortaklik esas
sozlesmesinde ilan edilirler. Tedrici usulde kurulup hisse senetlerini halka arz eden
ortakliklarda ise TTK’nin 292’nci maddesi geregince denetcilerin esas sozlesme ile
belirlenmesi miimkiin olmay1p kurulus genel kurulunca segilirler.

b- Gorev siiresi: Ortakligin kurulusu sirasinda secilen denetgilerin gorev siirelerinin 1
yil olabilecegi hiikiim altina alinmistir. Olagan donemlerde secilecek denetgilerin gorev
stireleri ise en ¢ok ti¢ y1l olabilir. Denet]ﬁle organi yasal olarak varlig1 zorunlu ve devaml
olarak gbrev yapan bir ortaklik organidir™. Denetgilerin araliksiz olarak biitiin hesap yilinda
gorevlerini siirdiirmeleri gerekmektedir (Atasoy.1984:82).

c- Denet¢i sayisi: Bir anonim ortaklikta en az bir en ¢ok bes denet¢i gorev yapar.
Ortaklik esas sozlesmesinde birden fazla denet¢inin dngoriilmesi halinde TTK’ nin 347 nci
maddesi bunlarin kurul olusturmalarini 6ngormiistiir. Kurullarin ¢gogunlukla karar alacaklari
ve birlikte hareket edecekleri kurali geregince denetgilerin tek baslarina inceleme ya da islem
yapip yapamayacaklart konusunda tereddiit olusmussa da Yargitay’in vermis oldugu bir
kararda denetgilerin tek baslarina islem yapabilecekleri kabul edilmisti'ta .

d-Secilme ehliyeti: Ozellikle bilyiik ve halka agik anonim ortakliklarda denetgilerin
belirli bir ehliyet recesine sahip olmalari gereklidir (Poroy
(Tekinalp/Camoglu).1997:334)™ TTK diizenlemelerinde denet¢i olarak gorev yapacak
kisilerde belirli alanlarda lisans egitimi gérmiis olmak, muhasebe, finans, hukuk vb. alanlarda
mesleki deneyime sahip olmak ya da anonim ortaklik_ile arasinda herhangi bir ticari ya da
idari iliskinin olmamasi1 gibi 6zel sartlar aranmamistir=. Aksine, anonim ortakligin yonetim
kurulunda gorev yapan Kkisilerin ibra edilmeleri halinde denetgi olabilmelerine imkan
taninmastir.

Anonim ortaklikta denetci olarak gorev yapacak kisilerde bulunmasi gereken tek sart,
gorev yapan bir denet¢i varsa onun, birden fazla denetgi varsa yarisindan bir fazlasinin

* TTK’nim 351’inci maddesi uyarinca birden fazla denetginin gorev yaptigi ortakhiklarda bir denetginin gérevi
sona ererse diger denetciler, denetgi bir kisi ise sirket merkezinin bulundugu yer ticaret mahkemesi, ilk genel
kurul toplantisina kadar gérev yapmak iizere bir denetgi seger.

* Denetgilerin ortakhigin zorunlu organlari arasinda sayilmis olmasi nedeniyle eksikligi TTK nin 435’inci
maddesi uyarinca ortakligin feshine neden olabilir.

“11. HD. 13.03.1981 tarih ve 1202/1107 sayih karar1 (Eris.1995:350)

* TTK’de degisiklik yapilmasina iliskin olarak hazirlanan 1951 tarihli tasarida denetgiler i¢in dngoriilen hesap
uzmant diplomasina sahip ya da iktisat fakiiltesi, ticaret veya yiiksek iktisat okulu mezunu olma ya da en az bes
yil tacirlik, bir ticari isletmede miidiirlik ya da muhasebecilik yapma sartlar1 belirtilen tarihte iilke sartlarini
uygun olmamasi nedeniyle tasaridan cikarilmistir (Ansay.1960:59;Poroy
(Tekinalp/Camoglu).1997:34;Atasoy.1984:88). Ayrica, TTK 347’inci madde de degisiklik yapilmasini dngdren
1988 tarihli tasarida tiizel kisilerin de denet¢i olabilecegive denetcilerin haiz olmalar1 gereken sartlarin
belirlenmesi gorevinin Ticaret Bakanligi’na verilmesi nerilmistir.

*7 Sermaye Piyasast Kurulunun Seri:V No:46 sayil Aracilik Faaliyetleri ve Araci Kuruluslara iliskin Esaslar
Hakkinda Teblig’inin 36’nc1 maddesinde araci kurumlar teftis birimlerine ¢alisacak miifettislerin iktisat, isletme
, maliye, kamu yonetimi, muhasebe ve hukuk konularinda en az 4 yillik lisans egitimi veren kurumlardan mezun
olmalart ve bunu yaninda muhasebe, vergi, banka ve kambiyo, isletme analizi, organizasyonu, denetimi veya
hukuk konularinda en az 3 yillik mesleki tecriibe sartlarina sahip olmalar1 zorunlu kilinmistir.



Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmas1 gerekliligidir. Ulkemizin, yabanci sermayenin
dogrudan ya da dolayli olarak daha biiyilk miktarda yatirim yapmasi ve disa agilma igin
biiyiik caba harcadigi dikkate alindiginda s6z konusu vatandaglik sartinin hi¢ bir anlam ve
yarar1 olmadig ifade edilmektedir (Imregiin.1993:370). Bu sartin dngdriilmiis olmasi, ayni
zamanda deﬁgi olarak gorev yapacak kisilerin gercek kisi olmalarmi da zorunlu hale
getirmektedir-". Bu kapsamda mevcut diizenleme uyarinca, bagimsiz denetim sirketlerinin
denetci olarak se¢ilmesi miimkiin degildir.

Denetciler i¢in 6ngoriilen tek segilme engeli ise, yonetim kurulu iiyelerinden birinin esi
veya usul ya da fliiruundan biri olmak ya da yonetim kurulu iiyelerinden biri ile ii¢lincii
dereceye kadar bu derece dahil olmak {izere kan ya da sthri histmlig1 bulunmasidir. Yoénetim
kurulu tiyeleri ile belirtilen derece yakinlig1 olan kisilerin denetgi olarak se¢ilmesi miimkiin
olmayip, se¢ilen kisilerin sayilan yakinliklarini oldugunun anlasilmasi lizerine gorevlerinden
cekilmek zorundadirlar. Bununla birlikte gérev yapan denetcilerin anonim ortakligin yonetim
kuruluna secilmeleri ya da ortakligin ¢alisani sifatiyla gorev almalar1 miimkiin degildir.

e- Gorevin sona ermesi: TTK’nin 350’nci maddesine gore genel kurul herhangi bir
zaman denetgileri gérevden alabilir. Azil karariin verilebilmesi i¢in mevsuf bir cogunluk
orani Ongoriillmemis olup, genel kurulda adi ¢ogunluk yeterli olmaktadir. Ayrica Gliim,
cekilme ya da ortaya ¢ikan bir engel nedeniyle géreveéapamayacak hale gelmek ve TTK’nin
351’inci maddesinde Ongoriilen c¢esitli suglardan™ mahkum olmak da gorevi sona
erdirmektedir.

4.3. Gorevleri

Tiirk Ticaret Kanunu’nun dngordiigii sistemde yonetimin ve hesaplarin denetlenmesi
gorevi denetim kuruluna verilmis olup ayrica 6zel hesap denetgileri tarafindan hesaplarin
incelenmesi benimsenmemistir. Bununla birlikte yapilan diizenlemeler ile 6zellikle halka a
ortakliklarin hesaplarinin bagimsiz denetime tabi tutulmasi zorunlu hale getirilmistir™.
TTK’nin 6ngdrdiigii denetim sistemi ve denetgilerin gorevleri Italyan ve Isvigre hukuklari
uygulamas: ve hiikiimlerinin bir karmasi niteliginde olup, denetim kuruluna ortaklik
hesaplarini inceleﬁek hak ve gorevi yaninda yonetimin iglemlerini inceleme ve denetleme
gorevi verilmistir.

Denetgilerin gorevleri iki asamada incelenebilir. Ilki ortakligin kurulusundan sonra ve
ortakligin isleyisi sirasinda;

*® Domani¢ (1988:731) TTK’min 312. maddesinde tiizel kisilerin dogrudan dogruya yoénetim kurulu iiyesi
olamayacaklarma iliskin acik diizenleme yapilmis olmasma ragmen TTK’nin 347. Maddesinde denetim kurulu
iyesi olamayacaklarina iliskin agik bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle tiizel kisilerin de denetgi olarak
secilebilecegini savunmaktadir.

¥ Sahtekarlik, hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti suistimal suglarindan mahkum olmak ya da agir hapis cezasi
almak.

393098 sayili Bankalar Kanunu’na bagli olarak ¢ikarilan “Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcihiginin Bagimsiz
Denetim Kuruluslarma liskin Tebligi”i ile bankalarda dis denetim diizenlenmistir. 13.12.1987 tarih ve 16663
sayill Resmi gazete’de yayinlanan “Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yo6netmelik” ve
ayni konuda ¢ikarilan Tebligler ile halka agik sirketlerin bagimsiz denetime tabi olmalarina iliskin diizenlemeler
yapilmustir.

' Ortaklik yonetiminin denetlenmesini konu alan TTK’nin 353. Maddesinin kaynagi Italyan Medeni
Kanunu’dur. Denetgilerin ortakligin hesaplari, hal ve durumu ile yonetimin faaliyetleri hakkinda rapor
vermelerini diizenleyen TTK ’nin 354. Maddesinin kaynag: ise Isvicre Medeni Kanunu’dur (Atasoy.1984:83).



4.3.1. Kurulus Islemlerini Denetleme Géorevi:

TTK’nin 308’inci maddesi geregince ilk yonetim kurulu ile denetciler ortakligin
kurulusunda yolsuzluk olup olmadigini incelemekle gorevlidirler. S6z konusu gorev genel
olarak ortaklik sozlesmesinin diizenlenmesinden ortakligin tiizel ]ﬁilik kazanmas1 igin
gerekli tescil ve ilanin yapilmasina kadar gegen biitiin islemleri kapsar.

Her ne kadar TTK’nin yukarida sayilan hiikiimlerinde belirtilen hile, ihmal ya da
gercege aykirilik hallerinde kurucular ve gergeklestirilen islemlere istirak edenler ile
TTK’nin 308’inci maddesinde kurulus islemlerine iliskin inceleme gorevini ihmal eden
denetcilerin hukuki ve cezai sorumlulugu 6ngoriilmiis olsa da, TTK sistemi geregince ani
usulde kurulan ortakliklarda ilk genel kurula kadar gorev yapacak denetcileri se¢cme
yetkisinin kuruculara taninmis oldugu ve denetcilerin bagimsiz ve tarafsiz olarak hareket
etmelerini saglayacak diizenlemelerin yapilmadigi dikkate alindiginda, goreve gelecek
denetcilerin s6z konusu denetim gorevini etkin bir bi¢imde yerine getirmelerinin miimkiin
olmadig diisiiniilmektedir.

4.3.2. Ortakhgn Isleyisi Sirasinda Denetleme Gorevleri:

Denetcinin sirketin kurulusunda tasfiye edilmesine kadar gececek siire igerisinde
ortakligin faaliyetlerine iliskin icra edecegi gorevleri ise ortaklik yonetimini denetleme
gorevi, ortaklik hesaplarini ve mali tablolarin1 denetleme gorevi ve yonetim hakkina iligskin
gorevler olarak {i¢ bashik altinda incelenmesi miimkiindiir. S6z konusu gorevlerin ayrintili
aciklamalar1 Ek:7°de verilmis olup, burada kisaca tanimlanmakla yetinilecektir.

1- Ortaklik yonetimini denetleme gorevi

TTK’nin 353’iincii maddesinde denetgilerin genel olarak gorevlerinin ortakligin is ve
islemlerini denetlemek oldugu belirtilmistir. Bu genel gorev yaninda ayni maddede ve
izleyen maddelerde c¢esitli 6zel gorevler de yiiklenmistir. Bunlar Alman ve Fransiz
hukuklarinda gézetim kurullarina verilen yonetim kurulu iiyelerinin kanun ve esas sozlesme
hiikkiimlerine tamamiyla uymalarina nezaret etmek olarak tanimlanan yonetim kurulunu
gozetim gorevi (TTK md.353.10), yonetim kurulu toplantilarina katilma yetkisi, pay
sahiplerinin ortaklik yoneticileri hakkinda yapacaklar1 sikayetleri incelemek ve pay
sahiplerine bilgi vermek gorevi ve ortakligin yonetimine iliskin is ve islemlerden hukuka
aykiri olanlar1 islemlerden sorumlu olan kisilerin bir tist makamina ve yonetim kuruluna ya
da 6nemli durumlarda genel kurula ihbar etmek gorevleridir.

2- Ortaklik hesaplarini denetleme gorevi:
Denetcilerin bu baslik altinda sayilabilecek gorevleri ise TTK 353’iincii maddesinin

2. bendi uyarinca denetcilerin ortaklik islemlerinden bilgi edinmeleri ve gerekli kayitlarin
diizenli olarak tutulmasini saglamak amaciyla en azindan alt1 ayda bir defa sirket defterlerini

32 Yapilacak denetim kapsaminda Ozellikle ortakligin kurulmasi sirasinda diizenlenen ve kullanilan tiim

belgelerin dogrulugunu inceleme (TTK md. 305), ortaklik sermayesinin tamamen taahhiit edilip edilmedigini ve
karsiliginin 6denip ddenmedigi incelemek (TTK md.306), ayin nevinden konulan sermayenin degerlenmesinde
hile olup olmadiginin incelemek (TTK md.307) yer almaktadir.



ve defter kayitlarina esas teskil eden her tiirlii kayit ve belgeleri inceleme, ortaklik kasasini
(veznesini) denetleme, biitce icerisinde yer alan hedeflerin ve programin isletme
politikalarina ve esas sozlesmesine uygunlugunu ve fiili uygulamada biit¢ce hedeflerine ne
Olciide sadik kalindigimi incelemek olarak tanimlanabilecek biitgeyi denetlemek, yonetim
kurulu iiyeleri ile isbirligi yaparak bilangonun diizenlenme seklinin belirlenmesi, bilango ile
bagli hesaplar1 denetlemek ve sirketin durumuna, diizenlenen bilangoya, yonetim kurulunun
kar dagitim teklifine ve diger hususlara iligkin goriislerini iceren genel kurula sunulacak
denetleme raporu hazirlamak gorevleri bu kapsamdadir.

3- Ortakhgin Yonetimine Iliskin Gorevler

TTK’da denetcilere agilikli olarak ortaklik hesaplarinin ve yonetimin denetlenmesine
iligkin gorevler verilmistir. Buna ek olarak ozellikle ortaklarin yararmma olarak yonetim
kurulunun ihmal ettigi cesitli gorevlerin de denetciler tarafindan yerine getirilmesi
Ongorilmistir. Bu gorevler kisaca yonetim kurulunun hesap doneminin kapanisindan
itibaren 3 ay igerisini@genel kurulu toplantiya ¢agirmamasi halinde ﬁel kuruhgj)lagan
toplantiya davet etmek™; zaruri ve miistacel nedenlerin varligi halinde™, azinhigin™ talebi
iizerine ya da yapmis olduklari sikayetlerin degerlendirilmesi sonucunda ve yoOnetim
kurulunun genel kurulu olagan ya da olaganiistii toplantiya davet etme gorevini ihmal etmesi
halinde genel kurulu olaganiistii toplantiya davet etmek; pay sahiplerinin genel kurul
toplantilarina katilmalarina iligkin esas sozlesmede Ongoriilen sartlarin yerine getirilip
getirilmedigini incele@ek ve genel kurulun yonetim kurulu iiyeleri aleyhine dava agilmasina
karar vermesi halinde®™ sirket adina dava agmak gorevleridir.

4.4. TTK Degisiklik Komisyonu’na Sunulan Madde Taslaklar:

Bilindigi iizere “TTK Degisiklik Komisyonu” adiyla kurulan komisyonun yiiriitmekte
oldugu calismalar halen devam etmektedir. Calismalarin giincelligi nedeniyle Komisyona
sunulan taslak metni {izerinde durulmasinda yarar vardir. S6z konusu hiikiimlerden
anlasildig1 lizere Komisyona sunulan taslaktaki en biiyiik degisiklik, denetim kurulunun
kaldirilarak APOK diizenlemelerine paralel olarak hesap denetcilerinin getirilmesidir. Bu
diizenlemeye uygun olarak TTK’nin 3. Bolimi “Denetleme” bashig ile yeniden
diizenlenmistir:

a) Hesap denetcisi secimi: Degisik 349. ve 347. maddelere gore genel kurul
tarafindan segilen bagimsiz denetim firmasi ya da kii¢iik anonim ortakliklarda yeteri kadar
yeminli mali miisavir ortakligin hesap denetgisi olarak gorev yapar.

3 Denetgilerin davet yetkisini kurul olarak kullanmalari gerektigi ya da ferden kullanabilip kullanmayacaklari
hususndaki tartigmlar i¢in bkz. Atasoy.1983:154-157

* Hangi hallerin zorunlu ve ivedi haller kapsammna girdigi agik olmamakla birlikte isin niteligi konu hakinda
genel kuurlun karar vermesini ve ayrica bu toplantinin derhal yapilmasini zorunlu kililiyorsa bu kapsama
girebilir (Atasoy.1983:150)

> TTK sisteminde, sirket sermayesinin en %10 degerinde paylara sahip kisilerin azmhga taninan haklardan
yararlanacagl ongoriilmiisken, 2499 sayili SPKn’nun 11. Maddesi’nde 4487 sayili kanun ile yapilan degisiklik
uyarinca, halka agik sirketlerde sirket 6denmis sermayesinin %5’ ine sahip ortaklarin azinliga taninan haklardan
yararlanacagi diizenlenmistir.

62499 sayllt SPKn’nun 11. Maddesi’nde 4487 sayili kanun ile yapilan degisiklik uyarinca, kayitli sermaye
sistemindeki ortakliklarda, denetcilerin TTK’nin 381.1 maddesinde sayilan hallerde yonetim kurulu kararlar
aleyhine de dava agma haklar1 bulunmaktadir.



b) Gorevden alinmasi: Degisik 349. maddeye gore hesap denetgisinin se¢ciminden
itibaren 3 hafta icinde hakli sebeplerin ve ozellikle tarafsizligi bozan herhangi bir nedenin
ortaya ¢ikmasi halinde yonetim kurulunun ya da azinligin sirket merkezinin bulundugu
yerdeki mahkemeye acacaklar1 azil davasi lizerine gorevden alinabilir. Ayni sekilde hesap
denetcisi de hakli sebeplerin varligi halinde denetim sdzlesmesini yazili olarak bildirmek
sartiyla feshedebilecegi ongoriilmiistiir. Bu maddenin lafzindan da anlasilacag: tizere ortaklik
ile hesap denet¢isi arasindaki iliski s6zlesmeye dayanmasi 6ngdrillmiistiir.

c) Secilme engelleri: Degisik 350. madde’de 8 bent halinde bagimsiz denetim sirketi
veya ortaklarindan biri ya da “meslegi birlikte icra ettigi kisi” ile sirket arasindaki bulunmasi
muhtemel olan hangi iliskilerin se¢ilme engeli olusturacagi ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir.

d) Gorevleri: Anonim ortakligin yil sonu finansal tablolari ile raporlarini ve envanter
de dahil olmak iizere tiim muhasebeyi denetlemektir. Degisik 348. ve 352. maddelerde
denetim kapsaminda, s6z konusu mali tablolarin hazirlanmasi sirasinda kanun ve esas
sozlesme hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin, defterlerin usuliine uygun olarak tutulup
tutulmadiginin, mali tablolar ile raporlarin birbirine ve denetim sirasinda elde edilen bilgilere
uyumunun, mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri gergcevesinde gercegi
yansitip yansitmadiginin, ortakligin genel durumu hakkinda isabetli bir takdim niteligi tastyip
tasimadiginin anlasilmasimin yer aldigi belirtilmistir. S6z konusu denetim c¢aligmalari
sirasinda mevzuat ya da esas sozlesme hiikiimlerinin yorumunda ortaya g¢ikan goriis
ayriliklar1 hakkinda yetkili ticaret mahkemesinin karar vermesi ongdriilmiistiir. Ulkemiz
uygulamasinda ticaret mahkemelerinin is yiikkii ve ortaya c¢ikan ihtilaflarin ¢6ziimiinde
gerekecek yogun muhasebe ve finans bilgisi ihtiyaci karsisinda, s6z konusu gorevin ticaret
mahkemeleri yerine taraflarin tayin edecekleri bu konularda ehil hakemlerce ¢dziilmesinin
daha fazla yarar saglayacagi diisiiniilmektedir.

Ayrica hisse senetleri borsada iglem goren ortakliklarda “yonetim kurulunun sirketi
tehdit eden tehlikeleri ge¢ kalmadan teshis eden bir sistem kurup kurmadigini da inceler” S6z
konusu ifade acik olmamakla birlikte ortakligin i¢ kontrol sisteminin varligina yonelik bir
inceleme yapilmasinin gerektigi anlasilmaktadir.

e) Calisma zamani: Hesap denetgisi s6z konusu incelemelere, ortaklik yonetim
kurulunun yil sonu finansal tablolar1 ile faaliyet raporunu diizenleyip vermesi ile
baslayacaktir. Bu hiikiimden de anlasildig: iizere, hesap denetgisinin hesap donemi siiresince
diizenli olarak sirket nezdinde denetim ve inceleme faaliyetinde bulunmasi 6ngoriilmemekte,
bir anlamda bagimsiz denetim c¢alismalar1 ile ayni1 kapsamda yil sonu mali tablolarini
incelemesi ongoriilmektedir.

f) Denetim raporu: Degisik 352. maddede “Hesap denet¢isinin denetimin tiirii ve
kapsam1 ile sonuglar1 hakkinda hazirlayacag: raporda” oncelikle yonetim kurulunun sirketin
durumu hakkinda yaptig1 degerlendirmenin yorumlanacagi, denetim sirasinda tespit edilen
yanlisliklarin, mevzuata aykiriliklarin, sirketin gelismesine engel olusturan hususlarin
aciklanacagy, izleyen boliimlerde sirketin denetlenen mali tablo ve raporlarinin mevzuata ve
esas soOzlesme hiikiimlerine uygun olup olmadigi ve gercegi yansitip yansitmadiinin
aciklanacag ifade edilerek hazirlanan raporun yonetim kuruluna sunulmasi ong6riilmiistiir.
Ayrica hesap denetcisinin mali tablolarin ekinde yer alacak ve s6z konusu hususlar1 igerecek
sekilde hazirlayacagi onay notunda sirketin mali tablolarin gergege uygun oldugu yoniinde
onay verebilecegi, onay vermekten kaginabilecegi ya da sinirlayabilecegi belirtilmistir.

4.5. TTK Degisiklik Komisyonu Tasarisi’nin Degerlendirilmesi



Mevcut TTK diizenlemesine gore denetim organinin gorevlerinin mali denetimi ve
yonetsel denetimi kapsadigina yukarida deginilmisti. Ayrica mevcut TTK sisteminde denetim
organi ortaklik haklarinin korunmasi gibi dnemli bir yonetsel islev de gormektedir. Oysa,
TTK degisiklik komisyonundaki degisiklik tasarisinda dnerilen sistemde, anonim ortakliin
i¢ denetimden sorumlu olan denetim kurulu tamamen kaldirilmakta yerine yalnizca mali
denetimden sorumlu sézlesmeli hesap denetgilerinin gérev yapmast dngoriilmektedir. Hesap
denetcilerine, yonetim eylem ve islemlerinin denetlenmesine, azinlik haklarinin korunmasina
ilisgkin herhangi bir gorev ya da yetki verilmedigi goriilmektedir. Bu nedenle denetim
organinin yonetsel denetim islevinin ve azinlik haklarinin korunmasindaki miidahaleci
giiclinlin giiclendirilmesi gerekirken, yalniz hesap denetimi ile smirlandirilmasi cesitli
sakincalar dogurabilecektir.

Hi¢ kuskusuz bu degerlendirme taslak metninin heniiz goriisiilmesi asamasinda
olmast ve TBMM’ye sevk edilecek son halinin kesinlik kazanmamis olmasindan da
kaynaklanabilir. Ancak {iizerinde 6nemle durulmasi gereken husus, gilinlimiizde anonim
ortakliklarda modern i¢ denetim anlayiginin yalnizca hesap denetimiyle sinirli kalmamasi,
kurumsal yonetim anlayiginin bir pargasi olan azinlik haklariin korunmasi ilkesinin geregi
olarak yonetsel denetime de esit agirlikta yonelmesidir.

V. DENETIM KURULLARI VE iIC DENETIME ILiSKIiN ANKET
CALISMASI

Hisse senetleri IMKB Ulusal 100 Endeksi’nde islem géren 100 sirketin tamamina
sirketleri nezdinde TTK uyarinca goérev yapan denetim kurullarinin ve varsa i¢ denetim
birimlerinin gorevleri ve yapilariyla ilgili olarak hem sirket denetcilerine hem de sirket
yoneticilerine yonelik olarak hazirlanan ve 33 sorudan olusan anket gonderilmistir (Ek:8).

5.1. Genel Bilgiler

Anketi cevaplayan sirketlerin 53’liniin (%61) imalat sanayiinde, 26’sinin (%31) mali
sektorde, kalan 7’sinin (%7) ise diger sektorlerde faaliyet gosterdigi anlasilmistir. Anketi
cevaplayan kisilerin %35’inin denetgi, %17 sinin genel miidiir yardimcisi, %15’inin mali
isler koordinatorii ve %10 unun muhasebe miidiirii sifatiyla %lwugl anlagilmistir. Kalan
%34’1 ise diger gorevlerde bulunmaktadir (Tablo:1 ve Tablo:2).

Katilan sirketlerin sermaye dagilimlarina bakildiginda ise, sirketlerde aile ya da aile
grubunun c¢ogunluk hakimiyetine sahip oldugu goriilmiistiir. Tiim sirketlerde ailenin ya da
aile grubunun sahip oldugu sermaye paymnin sirket sermayesine oraninin ortalamast %350
iken, bu grubun ardindan ortalama %43 ile aile disinda en biiyiik pay sahibi kisi gelmektedir
(Tablo:3). Sirketlerin halka aciklik oranlarinin ortalamasinin ise %34 oldugu goriilmiistiir. Bu
oran 30.06.2000 tarihi itibariyle sirket sermayesi 3 trilyon TL’nin altinda olan sirketlerde
%52 iken, sirket sermayeleri arttikga halka agiklik oranlarinin azaldigi ve ortalama %25
civarinda oldugu goriilmiistiir. Ayrica genel kurula katilan ortak sayilarini bildiren sirketler
arasinda yapilan degerlendirmede Takasbank nezdindeki saklama hesaplarinda hisse senetleri
bulunan ortaklarin sayisinin genel kurula bizzat katilan ortak sayisina olan oraninin ortalama
%5.66 oldugu gorilmiistiir (Tablo:4). Bu orandan da anlasildigi tizere halka acik

7 Anket sonuglarina iiliskin hazirlanan tablolarin tamami Ek:9°da yer almakta olup, geektigi halerde metin
i¢inde yalnizca tablo numarasina atif yapilacaktir.



ortakliklarda ortak sayisinin ¢ogunlugunu olusturan kiigiik yatirimecilarin genel kurula katilim
oranlar1 son derece diistiktiir.

5.2. Denetim Kurulu Uyelerine Ait Bilgiler :

Yapilan incelemede, ankete katilan 85 sirketin %46’sinda 2 denetginin, %41 ’inde ise
3 denetginin gorev yaptigl, ortalama olarak gorev yapan denetgi sayisinin 2 ve bunlarin gérev
siireleri ortalamasinin ise 1 yil oldugu anlasilmistir. Sirketlerin halka aciklik orani, 6denmis
sermayeleri ya da aktif toplamlar1 ile denet¢i sayilar1 arasinda herhangi bir iliski olmadigi
goriilmiistiir (Tablo:5 ve Tablo:6).

Sirketlere, esas sozlesmelerinde denetgilerin secilebilmeleri i¢in herhangi bir egitim
ya da deneyim kosuluna sahip olmalarinin sart olarak ongoriiliip 6ngoriilmedigi sorulmustur.
Sirketlerin %70 oranindaki biiylik cogunlugunun esas sozlesmesinde herhangi bir sart
ongoriilmedigi, bununla birlikte cevap veren sirketlerin yalnizca %11’inin gorev yapacak
denetcilerin muhasebe, finans ya da hukuk alaninda egitim almis olmalarini, bu alanlarda
yeterli mesleki deneyimi ve bilgilerinin bulunmasini ya da her iki sart1 bir arada tasimalarinin
Ongorildiigl anlasilmaktadir. Bununla birlikte gorev yapan denetgilerin %74 iiniin isletme-
iktisat, %11 liniin hukuk , %4 linlin miithendislik ve %7’sinin diger alanlarda egitim aldigi,
%4 1iniin ise yiiksek 6grenim yapmadigi anlagilmistir (Tablo:7). Denetcilerin biiyiik kisminin
isletme ve iktisat dallarinda egitim almis olduklar dikkate alindiginda muhasebe ve finans
alanlarinda teorik bilgi birikimine sahip olabilecekleri diisliniilmektedir. Bununla birlikte
yapilan anket kapsaminda denetim teknik ve usulleri konusunda ne o6lgiide donaniml
olduklar1 tespit edilmemistir.

Ayrica denetgilerin secilmeden once sirketle ticari ya da idari herhangi bir iligkisinin
bulunup bulunmadiginin anlasilmasi i¢in sorulan soruya cevap veren 85 sirketten 50’si (%
59) gorev yapan denetgilerin se¢ilmeden 6nce ticari ya da yonetsel olarak sirketle bir iliskisi
bulundugunu belirtmistir. Bunun yaninda 35 sirket (%41) denetgilerin herhangi bir iligkisi
bulunmadigini ifade etmistir (Tablo:8).

Secilmeden oOnce sirket ile iliskisi olan denetgilerin iliskilerinin niteliklerine
bakildiginda ise, %43 iiniin sirketin bagh ortaklik ya da istiraklerinden birinin veya sirketin
bagli oldugu holding ya da sirketin yoneticilerinden ya da ¢alisanlarindan oldugu, %25’inin
sirketin avukat1 ya da hizmet aldig1 banka, bagimsiz denetim firmasi vb.nin ortagi, yoneticisi
ya da ¢alisan1 oldugu, %21 inin sirketin eski yoneticilerinden ya da ¢alisanlarindan oldugu
anlagilmistir. Gortldiigi iizere denetgilerin biiylik cogunlugunun segilmeden once sirketle
ticari ya da idari iliskisi bulunmaktadur. iliskisi olan denetcilerin %91 inin ise ydnetime kars1
olan bagimsizliklarim1 ve tarafsizliklarin1 etkileyecek derecede yoOnetimle baglar
bulunmaktadir.

Denetcilerin  yonetime ya da yoOnetim kuruluna olan yakinliklarinin bir bagka
gostergesi de, denetcileri aday gosteren grubun yonetim kurulu ya da ortaklar olup
olmadigidir. Bu hususun belirlenmesi i¢in sorulan soruya alinan cevaplardan, gorev yapan
denetgilerin %41’inin yonetim kurulunun, sirket sermayesinin ¢ogunluguna sahip olan pay
sahipleri arasindan gosterdigi adaylardan; % 22’sinin yonetim kurulunun, sirket pay sahipleri
disindan gosterdigi adaylar arasindan, %16’sinin ortaklarin gosterdikleri adaylar arasindan,
%8’inin sirket sermayesinin ¢ogunluguna sahip ya da imtiyazli pay sahiplerinin gosterdigi
adaylar arasindan, kalan %9’luk kisminin ise diger sekillerde gosterilen adaylar arasindan



secildigi anlagilmistir (Tablo:9). Goriildiigii lizere gorev yapan denetgilerin %63’e yakin
kismi1 yonetim kurulunun gosterdikleri adaylar arasindan secilmistir.

5.3. Denetim Kurulu Uyelerinin Yerine Getirdikleri Gorevlere iliskin Bilgiler

TTK’nin denetgilere yiikledigi gorev ve yetkilerin uygulamada ne olglide yerine
getirildiginin anlasilmasi amaciyla denetcilere sirket defter ve kayitlarimi ne siklikla
inceledikleri, yonetim kurulu toplantilarina ne siklikla katildiklari, denetim ve
incelemelerinin kapsami, ortaklar tarafindan kendilerine herhangi bir sikayet yapilip
yapilmadig1 sorulmustur.

Yonetim kurulu toplantilarina katilma sikligina iliskin olarak cevap veren sirketlerin
denetcilerinin %52’si diizenli olarak yonetim kurulu toplantilarina katilmayip ancak dnemli
hususlarin  goriigiildiigii toplantilara katildiklarini  belirtmislerdir. Denetgilerin  yonetim
kurulunun her toplantisina katildigini ifade eden sirketlerin toplam sirketlere olan orani ise
%30 seviyesindedir. Ayrica, cevap veren sirketlerin %3.5’ini olusturan 3 sirket,
denetcilerinin yonetim kurulu toplantilarina hi¢ katilmadigini, %6°s1 her ay bir toplantiya
katildiklarini beyan etmis, %9’u ise cevap vermemistir (Tablo:10).

Gergeklestirdikleri denetim ve inceleme faaliyetleri kapsaminda yer alan iglemlerin
yogunluk sirasina iliskin sorulan soruya cevap veren denetgilerden;

Cevap veren 83 sirketin 65’inin denetgileri (%77) sirketin her tiirlii yasal defter ve
kaydini inceleyerek yiiriitiilen faaliyetlerin sirket esas sozlesmesi ve mevzuata uygunlugunu
incelemek ve kasa sayimi yapmak faaliyetlerinin; 12 sirketin denetgileri (%14) sirketin
faaliyetleri, hesaplar1 ve mali tablolar1 hakkinda sirket yetkilileri ile goriiserek bilgi almanin,
4 sirket denetcisi (%S5) mali tablolarin, hazirlanma usullerinin ve uygulanan muhasebe
standartlarinin sermaye piyasasit mevzuati ve ilgili mevzuata uygunlugunu incelemenin ilk
sirada yer aldigini beyan etmislerdir. 1 sirket denetcisi (%2) bagimsiz denetim ¢aligmalarinda
tespit edilen eksiklik ve aykiriliklarin giderilip giderilmedigini incelemenin, 1 sirket denetgisi
ise (%2) sirket kayitlarinin gergege uygunlugunun anlagilmasi i¢in kars1 inceleme dahil diger
denetim yontem ve tekniklerini uygulamanin ilk sirada yer aldigini beyan etmistir (Tablo:11).

Gorildugi tizere, verilen cevaplarda sirket denetgilerinin biiyiik cogunlugunun denetim
faaliyeti kapsaminda Oncelikle sirket yasal defter ve kayitlarini inceleyerek sirket
faaliyetlerinin sirket esas sdzlesmesi ve mevzuata uygunlugunu inceledikleri anlagilmaktadir.
Bununla birlikte, oncelikle s6z konusu kayitlarin gergege uygunlugunun anlasilmasi igin
inceleme yaptiklarini, mali tablolarin hazirlanmasinda uygulanan standartlar1 ya da usulleri
inceledikleri veya bagimsiz denetim sonuclarini dikkate aldiklarini ifade eden sirket denetgisi
yok denecek kadar azdir.

Sirket yasal defterlerinin ve kayitlarimin incelenme sikligina iliskin olarak verilen 85
cevaptan ise, ankete katilan sirketlerin 38’inde (%45) gorev yapan denetciler her ii¢ ayda bir,
17 sirketin (%20) denetgileri ihtiya¢c duyuldugunda, 15 sirketin (%17 ) denetgileri her ay, 14
sirketin denetgileri (%17) her alti ay bir defa sirket yasal defter ve kayitlarini
incelemektedirler (Tablo:12). S6z konusu incelemelerin daha 6nceden belirlenmis bir tarihte
gerceklesip gerceklesmedigine iligkin soruya cevap veren 66 sirketten 56’s1 (%84) soz
konusu incelemelerin daha 6nceden belirlenmemis bir tarihte, 10’u ise (%16) daha once



belirlenmis bir tarihte gerceklestigini belirtmislerdir. Gortldiigii iizere, sirket denetcileri
denetim faaliyetleri kapsaminda ilk sirada geldigini beyan ettikleri sirket kayitlarina yonelik
incelemelerini az da olsa her ay ya da ihtiya¢ duyuldugunda, genellikle her ii¢ ayda bir ve
cogunlukla habersizce yapmaktadirlar.

Bununla birlikte, son bes yil icerisinde yapilan incelemeler sirasinda tespit edilip,
yonetim kuruluna ya da onemli hallerde genel kurula bildivilen herhangi bir usulsiizliik,
kanun ya da esas sozlesmeye aykirilik hali bulunup bulunmadigina iligkin soruya sirket
denetgilerinin %99 unun hayir cevabini verdikleri goriilmiistiir (Tablo:13). Ayrica, son beg
yil igerisinde TTK da yer alan yetkilerini kullanarak sirket genel kurulunu olaganiistii
toplantiya davet edip etmedikleri sorusuna da 84 (%100) sirketin tamami hayir cevabini
vermislerdir (Tablo:13).

Denetim faaliyetinin kapsamina ve denetim sonuglarma iligkin yukarida yer alan
cevaplarin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, sirket denetgilerinin gerceklestirdikleri
inceleme ve denetimlerin Oncelikle, sirket faaliyetlerinin esas sdzlesmeye ve mevzuata
uygunlugunun tespit edilmesi hususuna yonelik oldugunu beyan etmelerine ragmen, cevap
veren 84 sirkette son bes yil icerisinde herhangi bir usulsiizlik ya da aykirilik tespit
edilmemesi, iki ihtimali akla getirmektedir.

flk ihtimalde sirket yetkilileri ve ¢alisanlar1 tiim islemlerini mevzuata ve sirket esas
sOzlesmesine tamamen uygun olarak yaparak her hangi bir aykirilia mahal vermedikleri
diisiiniilebilir. ikinci ihtimalde ise, Sirket denetcilerinin gerceklestirdikleri denetimlerin sirket
faaliyetlerinin ve yapilan iglemlerin incelenmesinden ¢ok TTK uyarinca kendilerine ytiklenen
zorunlu gorevlerin ifas1 kapsaminda kaldigidir. Ikinci ihtimali destekleyen cevaplardan biri
de, denetim kapsaminda yapilan islemler arasinda sirket kayitlarinin ger¢ege uygunlugunun
anlasilmasi i¢in karsi inceleme dahil diger denetim yontem ve tekniklerini uygulamasi
cevabinin ilk sirada yalnizea 1 (%1) , ikinci sirada 14 (%17), ligiincii sirada ise 3 (%4) sirket
tarafindan tercih edilmis olmasidir. Bilindigi lizere denetim faaliyeti kapsaminda denetlenen
isletmenin kayitlariin gergege uygunlugunun anlagilmasinda en 6nemli yontem, yapilan
islemlerde taraf olan diger kisilerden teyit edici nitelikte beyan ya da belge alarak karsi
inceleme yoluyla her iki veriyi de karsilagtirmaktir. S6z konusu teknik kullanilmadan yapilan
islemlerin niteligi ve ger¢ege uygunlugu hakkinda bir sonuca varmak son derece giictiir.
Buna ek olarak, Kurulumuzca aralarinda ankete cevap veren sirketlerin de yer aldig1 ¢esitli
halka agik sirketler nezdinde, islem ve hesaplarinin, kar payr dagitim yiikiimliiliiklerinin,
ortiillii kazang aktarimi islemlerinin ve SPKn’na tabiiyetlerinin incelenmesi vd. amaglarla
yapilan denetimlerde TTK’nin 359. maddesi g¢er¢evesinde gorevlerini hig ya da geregi gibi
yapmamalart nedenleriyle sorumluklarinin dogmasina da]s._s| yol acabilecek nitelikte
usulsiizliiklerin ve aykiriliklarin mevcut oldugu tespit edilmistir.

Ayrica, son bes yil icerisinde ortaklar tarafindan sirket eylem ve islemleri hakkinda
sirket denet¢ilerine yapilan her hangi bir sikayet bulunup bulunmadigi sorusuna cevap veren
81 sirketten 78’1 (%92), her hangi bir sikayet yapilmadigini belirtirken, 2 sirket (%?2)
sikayetlerin genellikle SPK ve IMKB gibi kurumlara yapildigini belirtmis, yalmz 1 (%1)

3 SPK tarafindan yapilan denetimlere iliskin ayrintili bilgi icin bakiniz AltayTogay. 1982 Yilindan itibaren
Sermaye Piyasas1 Kurulu Tarafindan Gergeklestirilen Denetimlerin Incelenmesi Ve 2000°li Yillarda Denetimde
Uygulanabilecek Yéntemler, Yayinlanmamus Yeterlik Etiidii, 2000, Istanbul



sirket ortaklar tarafindan sirket yoneticilerinin islemleri hakkinda denetgilere sikayet
yapildig1 ve sikayete konu hususun gercek olmadiginin anlasilmasi nedeniyle herhangi bir
islem yapilmadigl cevabmi vermistir. Sirketlerin %5°1 ise bu soruya cevap vermemistir
(Tablo:13).

TTK min 348’inci maddesi kapsaminda son bes yil icerisinde ézel denet¢i segimi
yapilip yapilmadigr sorusuna cevap veren 84 sirketin tamami, belirtilen kapsamda 6zel
denetci se¢ilmedigini beyan etmislerdir (Tablo:13).

5.4. Denetim Ortamu ve Bagimsiz Denetciye Iliskin Sorular

Ortaklarin yararlarinin korunmasi ve mali tablolarin gergegi yansitmasina sagladigi
fayda ac¢isindan sirket nezdinde gergeklestirilen denetim faaliyetlerinden hangilerinin daha
faydal1 olduguna iliskin sirketlerin tercih siralamalarinin 6grenilmesine iligkin sorulan soruya
cevap veren sirketlerden; 46°s1 (%55) bagimsiz denetim faaliyeti kapsaminda yapilan
denetimlerin; 20°si (%24) sirket denetgilerinin, 13’i (%16) SPK’nin ve 2’si (%2) ilgili
bakanliklar ve diger kamu kuruluslarinin denetimlerinin fayda siralamasinda ilk sirada yer
aldigin1 beyan etmislerdir (Tablo:14). Goriildiigli iizere sirketlerin yaridan fazlasi sayilan
amaclarin temin edilmesi agisindan en faydali denetimin bagimsiz denetim sirketlerinin
calismalar1 oldugunu beyan etmistir.

Bu kapsamda sirketlerin bagimsiz denetim firmasi ile olan sirket organi ya da yetkili
kisi ya da bolimlerinden hangisinin karar ya da degerlendirme makami olarak rol
oynadiginin ve denetim kurulunun bagimsiz denetim firmasi ile olan iliskilerdeki roliiniin
anlasilabilmesi i¢in sorulan sorulardan; bagimsiz denetim firmasinin se¢iminde ¢ogunlukla
genel kurulun, s6zlesme sartlarinin belirlenmesinde yonetim kurulu ve genel miidiiriin esit
olarak, bagimsiz denetim sonuglarinin goézden gecirilmesinde ve bagimsiz denetim
calismalari sirasinda ortaya ¢ikan goriis ayriliklarinin giderilmesinde oncelikle muhasebe ya
da mali isler midiirliniin, sonrasinda ise genel miidiiriin karar ya da degerlendirme mercii
oldugu, bagimsiz denetim programinin belirlenmesinde ise muhasebe ya da mali isler
midiiriniin tek yetkili oldugu anlagilmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu asamalarda
denetim kurulunun herhangi bir etkisi olmadig1 goriilmektedir.

5.5. i¢c Denetim
a) Sirketlerde Ayri Bir i¢ Denetim Biriminin Mevcudiyeti

Ankete katilan 85 sirketten 33’iiniin (%39) TTK anlaminda gorev yapan denetim
kurulu disinda olusturdugu ayr1 bir i¢ denetim birimi bulunmaktadir. Ankete katilan
sirketlerden 51’1 (%60) ise ayr1 bir i¢ denetim birimi bulunmadigini beyan etmistir
(Tablo:15).

Bununla birlikte ayr1 bir i¢ denetim birimi tesis etmis olan sirketlerin 9’unun holding
seklinde orgiitlendigi, 6’sinin banka, 1’inin araci kurum ve 3’linlin sigorta sirketi oldugu
tespit edilmistir. Bilindigi iizere bankalarin ve sermaye piyasasi kurumlarinin i¢ denetim
birimi olusturmalar1 yasal bir zorunluluktur. Ayrica holding sirketlerinin kurulus ve

%07.09.2000 tarih ve 24163 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak ytrtirliige giren Sermaye Piyasasi Kurulunu’n
Seri:V, No:46 sayili “Aracilik Faaliyetleri ve Araci Kurumlara Iligkin Esaslar Hakkinda Teblig”inin 32. vd.
maddeleri ile 23.06.1999 tarih ve 23734 sayili R.G.’te yaynlanarak yiiriirlige giren 4389 sayili Bankalar



faaliyet amaglariin istirak ve bagl ortaklilarina finansman saglamak ve bunlarin yatirim,
pazarlama ve yoOnetim faaliyetlerini merkezilestirerek kolaylastirmak oldugu dikkate
alindiginda holding sirketlerinin s6z konusu faaliyet hedeflerine ulasilip ulagilmadigini
kontrol edecek bir denetim birimi olusturmalarinin dogalar1 geregi oldugu kendiliginden
ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida ozellikleri agiklanan 19 sirket (%22) disinda kalan 14 sirketin (%16) i¢
denetim birimi olusturmalart i¢in herhangi bir yasal ya da faaliyetsel zorunluluk
bulunmamakta olup, s6z konusu sirketlerin kendi istekleri ile boyle bir yapilanmaya gittikleri
anlagilmaktadir. Sonug¢ olarak ankete katilan sirketlerin %39’unda faaliyet gosteren ig
denetim birimleri bulunmasina ragmen, s6z konusu birimleri kendi tercihleri ile olusturan
sirketlerin oraninin %16 oldugu dikkati ¢cekmektedir.

Bir diger dikkat cekici husus da, sirket 6denmis sermayeleri arttik¢ca, ayn1 6denmis
sermaye diliminde bulunan sirketler arasinda ayr1 bir i¢ denetim birimi tesis edilmis olma
oraninin da arttigidir. Ek: 15°te yer alan tablodan goriildiigii iizere sirket 6denmis sermayesi 3
trilyon TL’nin altinda olan ve halka agiklik orani ortalamalart %52 olan 12 sirketin hig
birinde ayri bir i¢ denetim birimi bulunmazken, bu oran 6denmis sermayeleri 10 ile 29.9
trilyon TL arasindaki sirketlerde %40, 100 trilyon TL ve iizerindeki sirketlerde ise %71
diizeyindedir.

¢) Ayr1 Bir I¢ Denetim Birimi Bulunmama Nedenleri

Ayr1 bir i¢ denetim birimi bulunmayan 51 sirketten 24’4 (%47) bagli olunan
holding/grup/ana sirket i¢ denetcileri tarafindan denetim yapilmasi segenegini, 16 sirket
(%31) isletmenin muhasebe organizasyonun sirket yonetimine incelemede bulunmasi igin
yeterli veri ve sonuglar sunmasi secenegini, 9 sirket (%18) i¢ denetcilerin yapacaklari
calismalarin bagimsiz denetciler tarafindan yerine getiriliyor olmasi se¢enegini bu durumun
nedeni olarak ilk sirada tercih etmislerdir (Tablo:16).

Goriildugi tizere ayri bir i¢ denetim birimi bulunmayan sirketlerin yartya yakini bagh
olunan holding tarafindan denetleniyor olmalari nedeniyle ayr1 birimler olusturmamislardir.
Bu sirketler disinda kalanlar ise, muhasebe sistemlerinin sirket yOnetimine incelemede
bulunmalar1 igin yeterli veri temin ettigini ve bagimsiz denetim c¢alismalarinin i¢ denetim
islevini yerine getirdigini beyan etmektedirler.

d) i¢ Denetimin Biriminin Gorevleri ve Faaliyet Zamanlari

Ayr bir i¢ denetim birimi oldugunu beyan eden 33 sirketten; 17’si (%52) sozkonusu
birim gorevinin ilk sirada isletmenin faaliyetleri sirasinda ortaya g¢ikabilecek hata, hile ve
usulsiizliiklerin belirlemek ve Onlemek oldugunu, 12 sirket (%36) isletmenin her tiirlii
faaliyetinin yOnetim politikalarina ve belirlenen risk faktorlerine uygunlugunu denetlemek
oldugunu, 3 sirket (%9) sirketin faaliyetlerinin ve hesaplarinin mevzuata uygunlugunu, 1
sitket (%3) kaynaklarin etkin ve ekonomik kullanimini incelemek oldugunu belirtmistir
(Tablo:17).

Kanunu’nun 9. Maddesi ile bankalarin ve araci kurumlarin i¢ kontol sistemi olusturmalar1 ve i¢ denetim birimi
kurmalarinm1 zorunlu hale getirilmistir.



S6z konusu i¢ denetim birimleri faaliyetlerini ¢ogunlukla (%79) daha 6nceden
belirlenmis bir program ¢ercevesinde diizenli olarak yiiriitmektedirler. Bunun yaninda cevap
veren sirketlerin yariya yakini (%44) denetim faaliyetinin diizenli bir programa bagh
olmadan denetim ve inceleme gerektiren 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde yapildigina,
%5’lik bir bolimi ise ilk planda hesap donemi sonunda mali tablolarin hazirlanmasi
safhasinda yapildigini belirtmistir (Tablo:18).

e)Organizasyon icerisindeki yeri:

Sirketlerin %55°1 i¢ denetim biriminin genel miidiir ya da murahhas azaya, %181 genel
midiir yardimceisina, %27°si ise yonetim kuruluna bagli olarak ¢alistigini beyan etmislerdir
(Tablo:19). Goriildiigi iizere s6z konusu birimlerin tamamu {ist yonetime baghdir. Sirketlerin
%58’1 denetim sonucunda tespit edilen hususlari raporlandigin1 ve alinacak Onlemlerin
gosterildigini belirtirken, %14°1 tespit edilen aykiriliklarin denetim sirasinda diizeltilmesi
yoluna gidildigini, kalan hususlarin gerekirse raporlandiginit %26’s1 ise denetim sonuglarin
bagli olunan birime bildirilmesinde sayilan yontemlerin tiimiiniin  kullanildigim
belirtmislerdir (Tablo:20).

Ayrica, cevap veren sirketlerin %84°l i¢ denetim birimi ile sirket denetim kurulu
arasinda her hangi bir iliski ve etkilesim bulunmadigini beyan ederken, yalnizca 1 sirket (%3)
ic denetimin sirket denetim kuruluna bagli olarak calistigini beyan etmistir (Tablo:21).
Ayrica gelen cevaplarin %12’si aradaki iliskiyi; a) denetim kurulunun i¢ denetimin tirettigi
raporlardan yararlandigi, b) gerekli goriildiiglinde iliski kuruldugu ve siirekli bilgi aligverisi
yapildig1 c) denetim kurulunun talebi halinde i¢ denetimin gerekli destegi sekilde
tanimlamustir.

) Bagimsizlik ve tarafsizlik:

Ayr1 bir i¢ denetim birimi olan 33 sirketin 26’s1 (%79) i¢ denetim biriminin ¢aligmalari
sirasinda yonetimden ve bagli oldugu kurul ya da kisiden bagimsiz ve tarafsiz olarak hareket
edebildigini, 4’1 (%12) zaman zaman bagimsizlik ve tarafsizliga miidahaleler olabildigini
belirtmislerdir. 3 sirket (%9) ise cevap vermemistir (Tablo:22). Ayrica sdz konusu
sitketlerden 26’s1 (%78) i¢ denetim biriminin yerine getirecegi gorevlerin ve uygulanacak
denetim teknikleri ile sirket birimlerinin iiretim ya da faaliyet siiregleri yonetmelik vb. yazili
bir metinde tanimlandigini beyan etmislerdir (Tablo:23).

I¢ denetimin tamamen tarafsiz ve bagimsiz oldugunu beyan eden 26 sirketten tamami
i¢ denetim biriminin yerine getirecegi gorevlerin ve uygulanacak denetim teknikleri ile sirket
birimlerinin liretim ya da faaliyet siirecleri yonetmelik vb. yazili bir metinde tanimlandigini
belirtirken, bu sirketlerden 13’1 (%50) s6z konusu diizenlemelerde i¢ denetim biriminin
tamamen bagimsiz ve tarafsiz olarak hareket edebilmesi i¢in yetki ve sorumluluklarinin da
acikca ifade edildigini geriye kalan 13 sirket (%50) ise bagimsizlik ve tarafsizlik i¢in idari ya
da mali herhangi bir diizenleme yapmadiklarin1 beyan etmistir (Tablo:24).



Verilen cevaplarda sirketlerin cogunlugunda i¢ denetimin, yonetimden bagimsiz olarak
hareket ettigi ve denetim biriminin gorevlerinin yazili olarak tanimlandigini beyan edilmisse
de, ancak bu sirketlerin yarisi yapilan yazili diizenlemelerin bagimsizlik ve tarafsizlig
giivence altina alacak mali ya da idari haklar saglayan 6zel diizenlemeler icerdigini
aciklamiglardir.

2) I¢ Denetimin Bagimsiz Denetim Calismalariyla Olan Etkilesimi

Sirketlerin i¢ denetim birimi ¢aligmalarinin yapilan bagimsiz denetim ¢alismalarinda
ne gibi islevleri oldugu sorusuna cevap veren 30 sirketten 12’si (%40) bagimsiz denetim
calismalarinin maliyetini azalttifi ve siiresini kisaltti§i cevabini, aym1 orandaki 12 sirket
(%40) ise i¢ denetim calismalarinin daha ¢ok Sirket’in iiretim, pazarlama vb. faaliyetlerine
iligkin olarak belirlenen siireglere yonelik oldugundan mali tablolarin denetlenmesi
asamasinda her hangi bir islevi bulunmadigini, 5 sirket ise (%16) bagimsiz denetcilerin i¢
denetim ¢aligmalarina ve sonuglarina yeterli ilgiyi géstermemeleri nedeniyle somut bir etkisi
bulunmadig cevabini ilk sirada tercih etmistir (Tablo:25).

5.6. Ic Denetime Onem Verilmesi i¢cin Alinacak Tedbirlere fliskin Oneriler

Bu soruya cevap veren 79 sirketten 36’s1 (%45) halka agik sirketlerde i¢ kontrol
sistemi kurulmasi ve tam zamanl olarak ¢alisacak i¢ denetim birimi kurulmasini zorunlu
hale getiren yasal diizenleme yapilmasini, 15’1 (%19) i¢ denetim mesleginin yapilacak yasal
diizenlemelerle acik bir statiiye kavusturulmasi ve i¢ denetgilerin lisanslanmasini ve yine 15’1
(%19) denetim kurullarinin yerine, Sirket biiyiikliigiine gore yeminli mali miisavir, serbest
muhasebeci mali miisavir ya da bagimsiz denetim sirketlerinden segilebilecek hesap
denetgilerinin sdzlesmeli olarak calismasi yoniinde yasal diizenleme yapilmasini, 9’u (%12)
bagimsiz denetgilerin denetim faaliyetleri sirasinda i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin
incelemeleri hususunda diizenlemelerin genisletilmesini, 2’si (%3) mali tablolarin ekinde, i¢
denetim caligmalar1 ve sonuglar1 hakkinda ortaklari ve kamuyu aydinlatmaya yonelik ayrintili
aciklamalar yapilmasini ilk sirada tercih etmislerdir (Tablo:26).

5.7. Denetim Kurullarimin Etkin Hale Getirilmesi I¢in Yapi ve Gérevlere
fliskin Tercih Edilen Oneriler

Bu soruya cevap veren 83 sirketten 42’si (%51) denetim kurulu iiyelerinin sirket ve
bagh oldugu sektorii etkileyebilecek ekonomik, sosyal ve hukuki etkileri yorumlayabilecek
ve planlama ile denetimin temel sorunlar1 hakkinda bilgi sahibi olabilecek mali, hukuki ya
da teknik alanlarda yetigmis kisilerden olugmasini, 22’si (%27) denetim kurullarinin sirket ve
sirket yonetimi ile gecmiste dogrudan ya da dolayli olarak herhangi bir yonetim, hizmet,
ticaret vb. iliskisi bulunmayan bagimsiz en ¢ok 3 iiyeden olusmasini; 5’1 (%6) denetim
kurulunun tiim gorev ve sorumluluklarinin yazili hale getirilmesi ve bunlarin hangi dlgiide ifa
edildiginin y1l sonu raporunda agiklanmasini, 3’1 (%4) denetim kuruluna baglh olarak tam
zamanli ¢alisan en az bir i¢ denetcinin isttihdam edilmesini yine 3’i (%4) i¢ denetim, dis
denetim ve risk yonetim programlarinin denetim kurulunca olusturulmasini ilk sirada tercih
etmislerdir. 2 sirket (%3) ise i¢ denetimin sirketin verimliligine yaratacagi katkilar anlatilarak
ortaklarin ve iist yoneticelerin i¢ denetim fonksiyonunun gerekliligi ve 6nemi hususunda
bilin¢lendirilmesinin, s6z konusu bilin¢lendirme olmadan yasal diizenlemelerin yarari



olamayacagini ve sirketlerin faaliyet hacminin i¢ denetimi gerektirecek biiyiikliige ulagmasi
gerektiginin ifade etmisleridir.

5.8. Anket Sonuc¢larinin Degerlendirilmesi

Anketi cevaplayan muhataplarin ¢ogunlugunun sirket denetgisi ve sirketin iist diizey
yoneticisi olmasindan da anlasildig1 iizere anketi cevaplayanlarin, sorulara en dogru ve
kapsamli cevap verebilecek gorev gruplarindaki kisiler olmustur. Bu kapsamda anket
sonuclart maddeler halinde degerlendirilecek olursa;

1- Ankete katilan halka acik sirketlerde ortaklarinin sirket genel kurullarina katilan
toplam ortak sayisina orani %4 seviyesinde olup, katilim orani son derece diisiiktiir. Bu
durum, yonetim ve denetim kurulu iiyelerinin sirket sermayesinin ¢ogunluguna sahip olan
aile ya da aile gruplan ile diger biiyiikk ortaklarin tercihlerine goére olustugu olgusunu
desteklemektedir. Bu yargiy1 teyit eden bir baska veri de denetcilerin %63 {inlin yonetim
kurulu tarafindan gosterilen adaylar arasindan secilmis olmasi ve yarisindan fazlasinin
secilmeden Once sirketle ticari ya da yonetsel iliskisi bulundugunun agiklanmis olmasidir.
Sonug olarak sirket denetcilerinin, sirket yonetiminden bagimsiz ve tarafsiz olarak hareket
etmeleri son derece diisiik bir ihtimaldir.

2- Ogzellikle sermaye tutarlar1 3 trilyon TL’nin altinda olan kiigiik sirketlerde halka
aciklik oranin ortalama %352 oldugu ve bu sirketlerin hi¢ birinde TTK kapsaminda gorev
yapan denetciler disinda ayri bir i¢ denetim birimi bulunmadigi dikkate alindiginda kiiciik
yatirimeilarin ve azinlik haklarinin korunmasina yonelik 6nlemlerin daha da giiclendirilmesi
gerekmektedir.

3- Sirketlerin ancak %11’ininin esas sozlesmelerinde, denetgilerin segilebilmeleri
icin sahip olmalar1 gereken egitim ya da deneyime iligkin sartlar1 ong6riilmiistiir. Her ne
kadar cevap veren sirketlerin %85°1 denetgilerin isletme, iktisat ya da hukuk dallarinda lisans
egitimi aldiklarim1 belirtilmisse de, yapilan anket kapsaminda denetim teknik ve usulleri
konusunda ne 6l¢iide donanimli olduklar tespit edilmedigi gibi, yazili olarak herhangi bir
secilme sart1 getirilmemis olmasi bu nitelikteki denetgilerin biraraya gelmesinin her zaman
miimkiin olmayabilecegini gostermistir.

4- Sirket denetgileri ilk sirada sirket yasal defter ve kayitlari gercege
uygunlugunun anlasilmasi i¢in inceleme yaptiklarini beyan etmis olmalarina ragmen, séz
konusu incelemeleri genellikle her ii¢ ayda bir gerceklestirdikleri, karsi inceleme yapmak ya
da bagimsiz denetim sonuglarini gézden gegirmek gibi herhangi bir 6zel denetim teknigi
uygulamadiklar1 ve son bes yil icinde sirket denetcilerinin tespit ettikleri herhangi bir
aykirilik ya da usulsiizliik hali bulunmadig: dikkate alindiginda TTK uyarinca denetgilere
verilen denetim gorevinin tam ve etkin olarak yerine getirilmedigi goriilmektedir.

5- Son bes yil igerisinde sirket ortaklarinin yonetimin islemlerine karsi denetgilere
yaptiklar1 herhangi bir sikayet olmamasi ve hi¢ bir sirkette 6zel denetgi segilmesinin talep
edilmemesi, ortaklarin fiilen yonetimin faaliyetlerinin izlenmesi ve incelenmesine ilgi
gostermediklerini, buna ek olarak denet¢ilerin yaridan fazlasinin yonetim kurulu
toplantilarina diizenli olarak katilmadiklarini, son bes yil igerisinde Ozellikle yonetimin
eylemlerine karsi ortaklar1 bilgilendirmek i¢in TTK’da kendilerine taninan genel kurulu
olaganiistii toplantiya .cagirma yetkilerini hi¢ kullanmadiklarin1 beyan etmeleri denetcilerin



de yonetimin karar, faaliyet ve politikalarinin incelenmesine yeterince ilgi gostermediklerine
delalet etmektedir.

6- Sirketlerin c¢ogunlugu ortaklarin yararlarinin korunmasi agisindan en etkili
denetim tiirlinlin bagimsiz denetim oldugunu beyan etmis olup, sirket denetim kurulunun
bagimsiz denetim caligmalarina herhangi bir etkisi ya da katilimi1 olmadig: gibi iligkisinin de
bulunmadig: anlagilmistir.

7- Sirketlerin %22’sinin, banka, arac1t kurum ya da holding sirketi olmalarindan
kaynaklanan yasal ya da faaliyetsel zorunluluklarin etkisiyle, %16’sinin ise herhangi bir
zorunluk olmamasina ragmen kendi istekleri ile denetim kurullar1 disinda, oOzellikle
isletmenin faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikabilecek hata, hile ve usulsiizliiklerin belirlemek ve
onlemek ile gorevli ayri i¢ denetim birimleri olusturduklari anlagilmistir.

8- S0z konusu i¢ denetim birimlerinin ¢ogunlugunun belirli bir program
cergevesinde faaliyet gosterdigi ve yonetime bagli olarak ¢alistigi, sirketlerin ancak yarisinda
i¢c denetim biriminin yonetimden bagimsiz ve tarafsiz olabilmesi i¢in idari ya da mali
diizenlemeler yapildigi ve i¢ denetim biriminin denetim kurulu ile herhangi bir iliski
bulunmadig anlagilmistir.

9- I¢ denetim birimleri, bulunan sirketlerin ¢ogunlugunun i¢ denetim calismalarinin
bagimsiz denetim faaliyetlerine herhangi bir katkisi olmadigini, %40’ min ise bagimsiz
denetimin maliyetini azalttigin1 ve siiresini kisalttigini ifade etmislerdir. Dolayisiyla i¢
denetim birimlerinin daha ¢ok {iretim, pazarlama vb. faaliyetlerin etkinliginin ve verimliginin
artirtlmasina yogunlastig1 anlagilmaktadir.

10- Ayr bir i¢ denetim birimi bulunmayan sirketlerin ise ¢ogunlugunun bagli olunan
holding tarafindan denetlendigi ya da muhasebe organizasyonun yonetime degerlendirme
yapmak i¢in yeterli veri ve sonuglarin sundugunu ifade etmektedirler.

11- Sirketlerin yariya yakini i¢ denetimin etkinlestirilmesi i¢in sirketlerde i¢ kontrol
sistemi kurulmasmin ve tam zamanl calisacak bir i¢ denetim birimi bulundurulmasini
zorunlu hale getiren yasal diizenleme yapilmasmin uygun oldugunu, sirket denetim
kurullarinin etkinlestirilmesi i¢in ise denetim kurulu {iyesi olacak kisilerde aranacak asgari
niteliklerin artirilmasinin  ve bagimsiz kisilerden olugmasinin faydali olacagini ifade
etmislerdir.



SONUC ve ONERILER

Halka a¢ik anonim ortakliklarin en temel 6zelligi, hukuk diizenince kendilerine taninan
menkul kiymet ihrac etme imkani sayesinde genis halk kesimlerine ulasarak, gerek kiigiik
tasarruflar1 gerekse kurumsal yatirimcilarin ellerinde bulunan fonlar1 kendi biinyelerinde
toplayabilmeleri ve bunlar1 yatirimlara kanalize edebilmeleridir. Dolayisiyla, halka acik
anonim ortakliklarda ortakligin faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sonuglari ile ilgilenen vergi
idaresi, diger kamu otoriteleri, ortaklik alacaklilar1 gibi gruplarin arasina binlerle ve hatta
yiizbinlerle ifade edilen kiiclik yatirnmcilar da dahil olmaktadir. Bu nedenle anonim
ortakliklarin glinlimiiz sosyal ve ekonomik diizeni igerisindeki Onemi tartisiimayacak
derecede biiyiiktiir. Anonim ortakliklarin etkinlik kazanmaya bagladigi sanayi devrimi
stirecinde, birbiri ardina hizla kurulan anonim ortakliklarin bir kisminin yoneticilerinin hileli
ve yolsuz islemleri sonucunda ortaklarinin 6nemli olgiide zarar gormeleri, kiicliik pay
sahiplerinin iyi isletilmek iizere yonetime emanet ettikleri sermaye paylarinin yeterli kontrol
ve giivencelerin olmamasi halinde yonetimi elinde bulunduran kisilerce suistimal edilmesi
riskinin hayli yiiksek oldugunun anlasilmasina neden olmustur. Bu nedenle anonim
ortakliklarin kurulusundan sona ermelerine kadar devletin faaliyetlerine miidahale
edebilmesini saglayan kat1 diizenlemeler yapilmistir.

Yasal diizenlemelerin sert hiikiimleri ile sermaye piyasasinin gelismesinin
engellediginin anlasilmasindan sonra anonim ortakliklarin hisse senedi ihraglar1 sirasinda
hazirlayacaklar1 izahname ve sirkiileri, faaliyetlerinin devamu siiresince ise periyodik hesap
durumlarim1 ilan ederek kamuyu aydinlatmalarinin saglanmasinin hem yatirimeilarin
korunmasina hem de sermaye piyasasinin gelismesine fayda saglayacagi anlasilmistir.
Bununla birlikte, ¢aligma kapsaminda yapilan anket sonuglarindan da anlasildigi iizere
giiniimiiz modern anonim ortakliklarinda genel kurullara katilmay: kiilfetli ve zahmetli géren
kiiciik pay sahiplerinin oy kullanma ve yonetime katilma haklarindan ¢ok kar payr alma
haklarina yogunlagmalari, genel kurullagl_:oﬁla cogunlugu saglayan kisi ya da grubunun yonetime
de hakim olmasini kolaylastirmaktadir.™ Dolayisiyla ortakligin yonetimine fiilen katilmayan,
ortakligin is ve islemleri konusunda dogrudan bilgi sahibi olmasi miimkiin olmayan kii¢iik
pay sahiplerinin ve diger yatirimcilarin ortakligin faaliyetleri hakkinda nitelikli bilgi
almalarina yarayan en 6nemli kaynak ortakliklarin mali tablo ve raporlar ile yapacaklar1 6zel
durum agiklamalar1 olmaktadir. Kamuyu aydinlatma ilkesi gereklerinin yerine getirilebilmesi
icin en temel sart ortakliklarca yapilacak her tiirlii agiklamanin ve diizenlenecek her tiirli
mali tablo ve raporun ger¢egi tam olarak yansitmasinin saglanmasidir.

Mali tablo ve raporlari, isletmenin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine, yasal diizenlemelere uygun olarak dogru ve diiriist bir sekilde
hazirlanmasin1 saglamak igin ortakliklarin tiim faaliyetlerinin ve kayitlarinin muhasebe
denetimine tabi tutulmasi esasi kabul edilmistir. Muhasebe denetiminin bir pargasi olan
bagimsiz denetim c¢alismalart bu konularda bir fikir verirken, uygunluk denetimi ve
operasyonel denetimleri biinyesinde toplayan i¢ denetim, isletme varliklarinin korunmasini,
bagimsiz denetim ¢aligmalarinda esas alinacak kayitlarin ve defterlerin tam ve gergege uygun
bir sekilde tutulmasini, yonetimin ve her kademedeki yoneticilerin tim islem ve
faaliyetlerinin hukuka ve sirket esas sozlesmesine uygun olarak yerine getirilmesini giivence

8 Calisma kapsaminda yapilan ankette, hisse senetleri IMKB Ulusal 100 Endeksi’ne dahil ortakhiklarda genel
kurula katilan ortak sayisinin toplam ortak sayisina olan oraninin yaklasik olarak %4 oldugu anlagilmistir.



altina almay1 saglar. Her ne kadar bagimsiz denetim calismalar1 sirasinda da isletmelerin
muhasebe sistemleri ve muhasebe kontrollerinin yeterliligi, kayitlarin gergek durumu yansitip
yansitmadig incelense de bu incelemeler genellikle finansal merkezli olmaktadir. Dolayisiyla
bagimsiz denetciler mali tablolara konu olmayacak ya da biiyiik ¢capli etkisi olmayan hile,
dolandiricihik ya da kaynaklarin  kotii  kullaniminin = belirlenmesi i¢in fazla c¢aba
harcamamaktadirlar. Bununla birlikte isletmenin amaclari, sistemleri ve calisanlarini ¢ok
daha iyi taniyan ve isletmede tiim hesap donemi siiresince kesintisiz olarak inceleme yapan i¢
denetimin, ortaklarin yararlarinin korunmasi agisindan en dnemli gérevlerinden biri, TTK
diizenlenmesinde de agik olarak ifade edildigi gibi, yonetimin denetlenmesidir.

Sayilan amaglar yaninda i¢ denetim, isletmenin gerek ticari faaliyetleri gerekse
operasyonel islemleri sirasinda ortaya cikabilecek risklerin belirlenmesi ve asgariye
indirilmesi, isletme kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi amaciyla inceleme ve denetimler yapar. S6z konusu denetimler hesaplarin,
islemlerin ve kayitlarin incelenmesine yogunlasabilecegi gibi isletme varliklarini korumak ve
her tiirlii kayiplart dnlemek, muhasebe verilerinin dogrulugunu ve giivenirligini saglamak,
isletme faaliyetlerinin etkinligini gelistirmek ve yonetim politikalarina bagliligi 6zendirmek
amaglarin1 gergeklestirmek igin bir igletmedeki Orgiit yapisi, uygulanan yontemler ve
Olciilerin tamami olarak tanimlanabilen i¢ kontroliin islerliginin incelenmesine de
yogunlasabilir.

Anonim ortakliklarda i¢ denetim faaliyetleri, Amerikan hukukunda goriildigii tizere
isletme bilinyesinde yonetim kuruluna bagli olan ya da denetim komitesinin gdzetiminde
calisan ayr1 bir boliim ya da birim tarafindan yapilabilecegi gibi, Kita Avrupasi Hukuk
sistemlerinde goriildiigii lizere anonim ortakligin yasal bir organi olarak kabul edilen denet¢i
ya da denetim kurullar1 tarafindan da yapilabilir. ABD uygulamasinda, halka agik anonim
ortakliklarin yonetimden bagimsiz ve mali konularda ge¢misi olan iiyelerden olusturduklari
denetim komitelerinin, i¢ kontrol sistemleri ve finansal raporlama alanlarinda gozetim
gorevinin yerine getirilmesinde ve yonetim kurulunu bagimsiz denetgiler, i¢ denetciler ve
finansal yoneticilerle mali raporlama konusunda etkin igbirligi yapmaya yonlendirmedeki
faydalarinin varligi basta Securities and Exchange Commission olmak iizere ABD’de
finansal raporlama ve denetim konusunda olusturulan ¢esitli komisyonlar tarafindan da ifade
edilmistir.

Kita Avrupasi’na dahil olan bazi hukuk sistemlerinde ortaklik hesaplarinin denetimi
ile ortaklik ydnetiminin denetimi gdrevleri birbirinden ayrilmistir. Ozellikle Almanya ve
Fransa’da, “yonetim kurulunu” atama ve yoOnetimin her tiirlii faaliyetinin ve uyguladig
politikalarin ortaklik s6zlesmesi ile mevzuata uygunlugunu incelemek gorevleri genel kurul
tarafindan secilen {iyelerden olusan “gdzetim kuruluna”, ortaklik hesaplarinin denetimi
gorevi ise yine genel kurul tarafindan secgilen bagimsiz sertifikali hesap denetgilerine ya da
denetim sirketlerine verildigi “ikili sistem” uygulanmaktadir. Klasik sistemin uygulandig:
Isvigre, Italya ve Tiirk hukuklarinda ise ortakligin hesaplarinin denetlenmesi ve 6zellikle
Italya ve Tiirk hukukunda y&netimin her tiirlii eylem ve isleminin incelenmesi gorevi denetim
kuruluna verilmistir. Tirk hukunda denetim kurulunun, ortaklik yonetimini ve ortaklik
hesaplarin1 denetlemek gorevlerine ek olarak 6zellikle yonetimin ihmali halinde genel kurulu
toplantiya davet etmek, ortaklarin yonetim kurulu aleyhine dava agilmasina karar vermeleri
halinde ortaklar adina dava agmak gibi ¢esitli yonetim ve temsil gorevleri de bulunmaktadir.



Ogretide pek ¢ok yazarin ve uygulamacilarin israrla belirttikleri iizere Ticaret
Kanunumuz denetgilere genis yetkiler tanidigi, gorevler verdigi ve bunlar1 gorevlerinin
yerine getirmemekten ya da yetkilerini kullanmamaktan sorumlu tuttugu halde, iilkemizde
anonim ortaklik denetgileri asla etkili bir denetim Ogesi olamamis, istenilen amaca
ulagamamustir. Halka agik anonim ortakliklarin denetim kurullarinin s6z konusu gorevleri ne
Olclide yerine getirdiklerinin, yapilarmin ve sirketlerdeki i¢ denetim faaliyetlerinin
kapsaminin anlasilmasina iligkin olarak yapilan anket sonuc¢larindan anlasildig lizere s6z
konusu amaca ulasilamamasindaki en onemli etkenlerin asagida maddeler halinde sayilan
hususlar oldugu anlasilmaktadir;

a) Halka acik sirketlerde ortaklarinin sirket genel kurullarina katilim oranmi son
derece diisiiktiir. Bu durum, yonetim ve denetim kurulu iiyelerinin sirket sermayesinin
cogunluguna sahip olan aile ya da aile gruplar ile diger biiyiik ortaklarin tercihlerine gore
olugmasini kolaylastirmaktadir. Sonu¢ olarak denet¢ilerin biiyiik bir ¢ogunlugu ydnetim
kurulu tarafindan gosterilen adaylar arasindan segilmekte ve yine ¢ogunlugunun secilmeden
once sirketle ticari ya da yonetsel bir iliskisi bulunmaktadir. Sonug¢ olarak sirket
denetgilerinin, yoOnetime ve yonetim kuruluna karsi bagimsiz ve tarafsiz olabilmeleri
miimkiin olmamaktadir.

b) Pek ¢ok iilke diizenlemesinde denetgilerin sertifikali mali miisavir olmasi zorunlu
iken hatta Amerikan uygulamasinda sertifikali i¢ denetci olmasi 6zendirilirken TTK’da ve
sirketlerin biiyiik cogunlugunun esas sozlesmelerinde denetgilerin secilebilmeleri i¢in sahip
olmalar1 gereken asgari egitim ya da mesleki deneyime iligkin herhangi bir sart
ongoriilmemesi denetim c¢alismalarinin etkinliginin azalmasinda en basta gelen etkenlerden
biridir.

c) Sirket denetgileri ilk sirada sirket yasal defter ve kayitlarin1 gergege
uygunlugunun anlasilmasi i¢in inceleme yaptiklarini beyan etmis olmalarina ragmen, s6z
konusu incelemeleri genellikle her ii¢ ayda bir gerceklestirdikleri, karsi inceleme yapmak ya
da bagimsiz denetim sonuglarini gézden gegirmek gibi herhangi bir 6zel denetim teknigi
uygulamadiklar1 ve SPK tarafindan yapilan denetimlerde tespit edilen c¢esitli aykiriliklarin
varli@ina ragmen son bes yil i¢inde sirket denetgilerinin tespit ettikleri herhangi bir aykirilik
ya da usulsiizlik hali bulunmadigi dikkate alindiginda TTK uyarinca denetcilere verilen
denetim gorevinin tam ve etkin olarak yerine getirilmedigi goriilmektedir. Denetgilerin
cogunlugu sirketin yasal defter ve kayitlarinin incelenmesine iliskin diizenli ve siirekli bir
calisma yapmamaktadirlar.

d) Son bes yil igerisinde sirket ortaklarinin yonetimin islemlerine karsi denetgilere
yaptiklar1 herhangi bir sikayet olmamasi ve hi¢ bir sirkette 6zel denetci segilmesinin talep
edilmemesi, ortaklarin fiilen yonetimin faaliyetlerinin izlenmesi ve incelenmesine ilgi
gostermediklerinin bir yansimasi olarak diisiiniilebilir. Buna ek olarak denet¢ilerin yaridan
fazlasinin yonetim kurulu toplantilarina diizenli olarak katilmadiklarini, son bes yil igerisinde
ozellikle yonetimin eylemlerine karsi kars1 ortaklari bilgilendirmek i¢in TTK’da kendilerine
taninan genel kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirma yetkilerini hi¢ kullanmadiklarini beyan
etmeleri denetgilerin de yonetimin karar, faaliyet ve politikalarinin incelenmesine yeterince
ilgi gostermediklerine delalet etmektedir.

e) Sirketlerin yartya yakinin, Ozellikle isletmenin faaliyetleri sirasinda ortaya
cikabilecek hata, hile ve usulsiizliiklerin belirlemek ve dnlemek ile gorevli denetim kurullar



disinda ayr1 i¢ denetim birimleri olusturmalar1 ve i¢ denetim biriminin denetim kurulu ile
herhangi bir iliskinin bulunmamasi, denetim kurullarindan i¢ denetim faaliyeti sirasinda
yararlanilmadiginin ve yalmizca TTK geregince bulunmasi zorunlu organ olarak kabul
edildiginin bir bagka gostergesidir. Bununla birlikte i¢ denetim birimleri, bulunan sirketlerin
ancak yarisi i¢ denetim ¢alismalarinin bagimsiz denetimin maliyetini azalttigini ve siiresini
kisalttigin1 ifade etmektedirler. Dolayisiyla i¢ denetim birimlerinin daha ¢ok iiretim,
pazarlama gibi operasyonel faaliyetlerin etkinliginin ve verimliginin artirilmasina
yogunlastig1 anlagilmaktadir.

Diger taraftan, TTK’da anonim ortakliklarin i¢ denetime iligkin hiikiimlerin amaca
hizmet etmedigi kanun koyucunun da bilgisi dahilinde olan bir husustur. Bu nedenle s6z
konusu hiikiimlerin degistirilmesine yonelik olarak yapilan ¢aligmalar devam etmekte olup,
hazirlanan ve “TTK Degisiklik Komisyonuna sunulan taslakta onerilen sistemde, anonim
ortakligin i¢ denetimden sorumlu olan denetim kurulu tamamen kaldirilmakta yerine yalnizca
mali denetimden sorumlu s6zlesmeli hesap denetgilerinin gérev yapmasi ongoriillmektedir.
Her ne kadar s6z konusu metinde denetgilerin niteliklerinin ve bagimsizliklarinin artirtlmasi
icin cesitli diizenlemeler yapilmis olsa da, hesap denetcilerine, yonetim eylem ve islemlerinin
denetlenmesine, azinlik haklarinin korunmasma iligkin somut gorevler verilmedigi
goriilmiistiir. Bu nedenle hesap denetgiligi uygulamasinin 6zellikle halka agik sirketlerde,
ortaklarin haklarinin korunmasi agisindan énemli bir glivence olan yonetimin eylem, islem ve
politikalarinin uygunlugunun denetlenmesinde bir bosluk yaratacagi ve Ongoriilen ic
denetimin yaptirilmasi zorunlu olan bagimsiz denetimin tekrarlanmasi anlamina gelecegi
diistinilmektedir. Her ne kadar iilkemizde etkin bir gorev yerine getirmedigi goriilmiis olsa
da, halka agik anonim ortakliklarda i¢ denetim gorevinin ortakligin bir organi olarak ¢alisan
denet¢i ya da denetgilerce yerine getirilmesinin, i¢ denetim amaglarina daha uygun oldugu
diisiiniilmekte olup, i¢ denetimin ve denetim kurullarinin etkin hale getirilebilmesi igin;

1- Hisse senetleri borsalarda islem goren anonim ortakliklarin muhasebe, denetim,
iretim, pazarlama vb. faaliyet alanlarindaki is tanimlarini, sorumluklari, yetkileri ve diger
usulleri yazili hale getirerek, isletme varliklarini korumak ve her tiirlii kayiplart 6nlemek,
muhasebe verilerinin dogrulugunu ve giivenirligini saglamak, isletme faaliyetlerinin
etkinligini gelistirmek ve yonetim politikalarina bagliligi 6zendirmek amaglariyla i¢ kontrol
sistemi olusturmalarini,

2- Hisse senetleri bir borsada islem goren anonim ortakliklarda en az {i¢ olmak tizere
yeteri kadar denet¢inin gérev yapmasinin, diger halka acgik sirketlerde ise aktif toplamlarinin
bliyiikliikleri, 6denmis sermayeleri ya da benzeri degerler dikkate alinarak yapilacak
siniflandirmaya gore bir ile ii¢ denet¢inin gérev yapmasinin, denetgi olarak segilecek kisilerin
bagimsizligin1 ve tarafsizligini etkileyebilecek, denetgiler ile sirket ya da sirket yoneticileri
arasinda bulunmasi muhtemel ticari, idari, hisimlik vb. iliskilerin agik¢a sayilarak secilme
engellerinin tanimlanmasini,

3- Denetcilerin en az 3 yil gdrev yapmalarin, goérev yapacak denetgilerin
cogunlugunun, azinlik ortaklarin gosterecegi adaylar arasindan segilmesinin,

4- Halka agik anonim ortakliklarda gorev yapacak denetgilerin iktisat, isletme,
maliye, kamu yonetimi, muhasebe ve hukuk konularinda en az 4 yillik lisans egitimi veren
kurumlardan mezun olmalari ve bunun yaninda muhasebe, vergi, banka ve kambiyo, isletme



analizi, organizasyonu, denetimi veya hukuk konularinda en az 3 yillik mesleki tecriibe
sartlarina sahip olmalarini,

5- Hisse senetleri menkul kiymet borsalarinda islem goren sirketlerin denetcilerinden
en az ikisinin yukaridaki sartlara ek olarak, yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali
miisavirlerden ya da Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii’niin diizenlemis oldugu sertifika sinavini
gecerek Sertifikali I¢ Denet¢i unvanmi tasiyan ya da bu smava girmeye hak kazanan
kisilerden sec¢ilmesini,

6- Hisse senetleri menkul kiymet borsalarinda islem goren sirketlerin denetim
kurullarinin, ozellikle ara déonem ve yil sonu mali tablo raporlama siirecinin, sirketin
faaliyetlerinin hukuka ve esas sozlesmeye uygunlugunun denetlenmesi, ortakligin vergi
yiikiimliiklerinin, sirketin i¢ kontrol sisteminin isleyis seklinin ve etkinliginin, bagimsiz dis
denetim caligmalarinin sonuglariin ve tespit edilen eksikliklerin giderilip giderilmedigin
incelenmesi gorevlerinin ve bunlar disindaki diger tiim denetim gorev, yetki ve
sorumluklarinin tam ve ayrintili bir sekilde belirlendigi, denetim yonetmeligi olusturmalarini,
ayrica soz konusu yonetmelikte hesap donemi basinda tiim denetgilerin yonetimle birlikte
olusturacaklar1 denetim programi c¢ergevesinde 4. madde belirlenen niteliklere sahip
denetcilerin diizenli olarak denetim ve inceleme yapmalarinin 6ngdriilmesini,

7- Sirket denetgilerinin y1l sonu mali tablo ekinde gergeklestirmis olduklar1 denetim
faaliyetlerinin kapsamina ve denetim yonetmeliginde Ongoriilen gorevleri gérev bazinda
hangi dl¢tlide yerine getirdiklerine, sz konusu c¢alismalar sonucunda tespit edilen mevzuata,
isletme politikalarina, muhasebe ilke ve esaslar ile sirket esas sozlesmesine aykiriliklara
iligkin agiklamalarini igeren bir agiklama yapmalarini ve hisse senetleri menkul kiymet
borsalarinda islem goren sirketlerin 3’er aylik ara donemlerde diizenleyecekleri mali
tablolarin Kurulumuzun Seri:XI, No:3 sayili Sermaye Piyasasinda Ara Mali Tablolara iliskin
Ilke ve Kurallar Hakkinda Teblig’i ile Seri:XI, No:1 sayili Sermaye Piyasasinda Mali Tablo
ve Raporlara Iliskin ilke ve Kurallar Hakkinda Teblig’leri ile genel kabul gérmiis muhasebe
kavram, ilke, kural ve formlara uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi hakkinda goriis
bildirmelerini,

zorunlu hale getiren diizenlemelerin ve halka acik sirketlerde ortaklarin genel

kurullara katiliminin ve temsilinin artirilmasinmi teminen sirket denetgilerinin  vekil
secilmelerini tesvik eden degisikliklerin yapilmasinin yerinde olacag: diistiniilmektedir.
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Ek: 1 i¢ Denetim Mesleki Uygulamasiin Genel ve Ozel Standartlarina iliskin Ozet

100 BAGIMSIZLIK: IC DENETCILER DENETLEDIKLERI FAALIYETLERDEN
BAGIMSIZ OLMALIDIRLAR

110 Organizasyonel Statii: I¢c denetim departmaninin organizasyon igindeki konumu,
kurula denetim sorumluluklarini yerine getirme imkani saglayacak sekilde olmalidir.

120 Objektiflik: i¢ denetciler denetimlerinde tarafsiz olmalidirlar.
200 MESLEKIi YETERLILIK: iC DENETIMLER YETERLI VE GEREKLi MESLEKI OZEN
GOSTERILEREK YURUTULMELIDIR.

i¢ Denetim Departmam
210 Kadro: I¢ denetim departmam denetgilerin, egitim diizeyleri ve mesleki

yeterliliklerini denetim faaliyetleri i¢in uygun ve yeterli diizeyde olmasini temin etmelidir.

220 Bilgi Beceri ve Diger Unsurlar: i¢ denetim departmani denetim sorumluluklarini
yerine getirmek igin gerekli olan bilgi beceri ve diger gerekli unsurlara sahip olmali veya bunlari
temin etmelidir.

230 Kontrol: I¢ denetim departmani, i¢ denetimlerin gerektigi gibi yapildigindan emin

olmalidir.

i¢ Denetci
240 Uygulama Standartlariyla Uyumluluk: I¢ denetgiler mesleki uygulama

standartlartyla uyumlu olarak gdrevlerini yerine getirmelidirler.

250 Bilgi Beceri ve Gerekli Diger Unsurlar: I¢ denetgiler i¢ denetimin uygulanmasi igin
hayati 6nemi olan bilgi, beceri ve diger unsurlara sahip olmalidirlar.

260 insan iliskileri ve iletisim: i¢ denetgiler, insan iliskileri ve etkili iletisim konusunda
yetenek kazandirilmalidir.

270 Siirekli Egitim: i¢ denetgiler teknik yeterliliklerini siirekli egitim yoluyla korumalidirlar.

280 Mesleki Disiplin: I¢ denetgiler denetimi gerceklestirirken gerekli mesleki 6zeni

gostermelidirler.

300 DENETIMIN KAPSAMI: iC DENETIMIN KAPSAMI, KURUMUN IC KONTROL
SISTEMININ VERIMLILIGININ VE YETERLILIGININ INCELEMESI VE
DEGERLENDIRILMESI ILE USTLENILEN SORUMLULUKLARIN YERINE
GETIRILMESINDEKI KALITEYI ICERMELIDIR.



310 Bilginin Dogrulugu ve Giivenilirligi: I¢c denetciler finansal ve idari bilgilerin
dogrulugunu, giivenilirligini ve bu bilgilerin 6l¢iilmesi, siniflandirilmasi ve tespit edilmesinde
kullanilan yontemleri gézden gegirmeli, bunlari raporlamalidirlar.

320 Kurum Politikalari, Planlar, Prosediirler, Kanunlar ve Yonetmeliklerle
Uyumluluk: I¢ denetciler politikalar, planlar, prosediirler, kanunlar ile kurum faaliyetleri ve
sonuglar1 hakkinda 6nemli etkiye sahip kurallar ile uygunlugu saglamak i¢in kurulan sistemi ve
hatta organizasyonun biitlinliigliniin uyum igerisinde olup olmadigini1 denetlemelidirler.

330 Aktiflerin Korunmas:: I¢ denetciler aktiflerin korunma yontemlerini incelemeli, séz
konusu varliklar1 kontrol etmeli ve fiziken mevcudiyetini tespit etmelidirler.

340 Kaynaklarin Ekonomik ve Etkili Bir Sekilde Kullamimi: i¢ denetciler kaynaklarin
ekonomik ve verimli olarak kullanimini kontrol etmelidirler.

350 Faaliyetler veya Programlar I¢in Diizenlenmis Amac ve Hedeflerin
Gerceklestirilmesi: i¢ denetciler faaliyet ve programlarin belirlenen amag ve hedeflerle uyumlu olup

olmadiklarini veya bunlarin planladigi lizere gerceklestirilip gerceklestirilmedigini incelemelidirler.

400 DENETIMIN FAALIYETLERI: DENETIM FAALIYETLERI; DENETIMI PLANLAMA,
OLCME, BILGININ DEGERLENDIRILMESI, SONUCLARIN I[LETILMESI VE I[ZLEME
SAFHALARINI ICERMELIDIR.

410 Denetim Planlamasi: I¢ denetgiler her denetimin planmi yapmalidir.

420 Bilginin Derlenmesi ve Degerlendirilmesi: I¢ denetciler denetim sonuglarini
desteklemek amaciyla bilgi toplamali, analiz etmeli bunlar1 yorumlamali ve s6z konusu bilgiyi yazili
olarak raporlamalidirlar.

430 Sonuclarin 1letilmesi: I¢ denetciler yapmis olduklari denetimin sonuglarimi
raporlamalidirlar.

440 izleme: I¢ denetgiler denetim sonuglar1 hakkinda uygun 6nlemler alimip alinmadigimi

takip etmelidirler.

500 iC DENETIM DEPARTMANININ YONETiMi: IC DENETIM DEPARTMANI
YONETICISI, DEPARTMANI KURALLARA UYGUN OLARAK YONETMELIDIR.

510 Amac, Yetki ve Sorumluluk: i¢ denetim departmani yéneticisi, departmanin ydnetimi
icin bir yonetmelige, yetki ve sorumluluga sahip olmalidir.

520 Planlama: i¢ denetim departmam yéneticisi departmanin sorumluluklarini yerine

getirebilmesi i¢in planlar olusturmalidir.



530 Politika ve Prosediirler: i¢ denetim departmani yoneticisi departman iiyelerinin
calismalarina rehberlik edecek yazili prosediir ve politikalar1 olusturmalidir.

540 Personel Yonetimi ve Gelistirilmesi: I¢ denetim departmani yéneticisi kendi
bolimiiniin insan kaynaklarini segmek ve yetistirme igin bir program olusturmalidir.

550 Dis Denetciler: i¢ denetim departmani yoneticisi i¢ ve dis denetim faaliyetlerini
koordine etmelidir.

560 Kalite Giivencesi: I¢ denetim departmam yoneticisi departmanmin faaliyetlerini

degerlendirmek i¢in bir kalite giivencesi programi diizenlemeli ve bunu uygulamalidir.



Ek: 2 i¢ Denetim Biriminin Gerceklestirdigi Dengtimler Sirasinda Alacakh ve
Borclulardan Talep Edebilecegi Teyit istemi Formu Ornegi

| TEYIT iISTEMI

X SIRKETI iC DENETIM BOLUMU

| Tigili (gidecegi yer) Tarih:............

| BU BIR ODEME iSTEMi DEGILDIR

......... TL’nin tarihinde tarafimiza/tarafiniza 6denmesi gerekmektedir.

gore belirtiniz ve bu konudaki tiim bilgileri bu formun arkasina aktariniz.

Odenecek olanlarin teyidini asagidaki dokiim i¢inde bildirirseniz memnun oluruz.

Kayitlarimizin incelenmesi sonucunda, hesabinizda 6denmemis goriinen bakiye

Liitfen bu miktar1 yukaridaki tarith itibariyle kayitlarmizla karsilastiriniz, eger
dogruysa, liitfen agagiya imza ediniz; dogru degilse 6denmemis miktar1 kayitlariniza

Ayrica elinizde bulunan tiim senetlerden tarafimiza/tarafimiza .......... tarthinde

Senedin  Vade Faiz Faizin Senedin
tarihi tarihi orani odenecegi kisi tutari

dogrulanmas1 amaciyla yapilmustir. Bu bir fatura ya da hesap 6zeti degildir. Uzerinde
adres yazili olan zarf cevabin ¢cabuk alinmasi i¢in gonderilmistir. Tesekkiir ederiz.

Saygilarimizla
X Sirketi
I¢ Denetim Boliimii

tarafinda belirtiniz)

Firmaadi.........................
Tarih............... Imzalayan Kisi..................

Bu istem bdliimiimiiz tarafindan yapilan normal inceleme sirasinda hesabinizin

Yukaridaki hesaplar ................ dogrudur. (herhangi bir fark varsa bu formun arka




Ek: 3 i¢ Denetci ve Dis Denetcinin Karsilastirmas: Tablosu
(Sawyer.1988.24; Uzay.1999:46, Giirbiiz.1983:81, Guy-Alderman-Winters.1996:857)

NITELIKLER IC DENETCI BAGIMSIZ DENETCI
Gorevlendirilmesi Isletme  ydnetimince  atanir. | Sirketin  yapmis  oldugu
Isletmenin ¢alisamidir. sozlesme uyarinca  gorev
yapar
Amag Isletmenin ihtiyaclarma hizmet | Giivenilir finansal bilgiye

eder

ithtiya¢ duyan 3. Kisiler

Gorev Kapsami

Orgiitte  etkinlik yeterlik ve
ekonomiklik i¢in  her tiirli
faaliyet ve kontolleri inceler

Oncelikle bilango ve gelir
tablosu hesaplarin1 inceler.
Faaliyetleri ve i¢ kontrolleri
finansal verilerin giivenirligi

ve inceleme alanini
belirlemek i¢in arastirir.
Lisanslama Lisanslama mecburi olmamakla | Lisanslanma zorunludur.
birlikte Seritifikali I¢ Denetci | Sertifikali Kamu
(CIA) lisans1 alinabilmektedir. Muhasebecisi (CPA),
iilkemizde ise SMMM vya da
YMMM olmasi gereklidir.
Hatalarm  bulunmasi  ve | Isletmenin faaliyetleri | Hatanin mali tablolar
onlenmesi sirasindaki  her tiirlii hatanin | izerindeki  etkisi  Onemli
bulunmasi1 ve Onlenmesi ile | dl¢ilide ise dogrudan ilgilenir.
dogrudan ilgilidir
Sorumluluk Yonetim kuruluna Kusurlu olduklarinda hukuki
ve cezai sorumluklari
bulunmaktadir
Egitim Ic Denetim Enstitiisii Sertifika | Amerikan Sertifikali Kamu
Programi Muhasebecileri Enstitiisii
Sertifika Programi

Bagimisizlik derecesi

Denetim faaliyetleri
bagimsizdir. Ancak yoOnetimin
ihtiyag ve isteklerine uymak
zorundadir.

Her agidan yoOnetimden ve
yonetim kurulundan bagimsiz
olmas esastir.

Calisma Zamani

Denetim caligmalar1 y1l boyunca
devam eder.

Genellikle yilda bir defa ve
donem kapandiktan sonra
denetim yapar

Caligsmalarin
Derecesi

Ayrinti

Isletme faaliyetleri ile
ayrintili ¢galigmalar yapar

ilgili




EK:4 Cesitli hukuk sitemlerinde denetgilerin secilme sartlarini ve gorevlerini gosteren tablo
(Kaynak: International Encyclopadia Of Laws, Klawer Law Internatioanl, 1997)

Denetciyi Iliskinin
Secme Gorev Hukuki
Ulke Yetkisi  [Tiizel Kisi, Gercek Kisi Bagimsizhik siiresi Niteligi |Gorevleri
Isvicre Genel kurula |- Gergek kisiler -Denetci, sirket yoneticisi |En ¢ok 3 y1l [Organ 1- Bilango ve kar zarar hesabinin ortakligin muhasebe belgelerine
aittir ya da yk iiyesi olamaz teorisine [uygunlugunun denetimi
uygundur

-Giivence ortakliklar
(societe fiduciarie)

- Yonetim kurulu sirket yk
ile ayni1 olan tiizel kisi
denetci secilemez

2- Ticari defterlerin kurallara uygun olarak tutulup tutulmadiginin
denetimi

- Denetim sendikalari
(syndicats de revision)

3- Gergeklestirilen eylem ve iglemlerin, isletme sonuclarinin yasal
[kurallara uygunlugunun denetimi

4- Pay sahiplerine rapor vermek

5- 729/3 Ortaklik ¢alisanlar tarafindan yapilan kanuna ve ortaklik
sozlesmesi hiikiimlerine aykir1 davraniglari ve tecaviizleri onlarin
organik ve hiyerarsik bakimdan iistii olan makamlara haber vermek




sozlesme ile,
izleyen siire
icerisinde
genel kurul
tarafindan

lkisminin resmi hesap
denetcileri listesine
lkayitli olmas1

- Gergek kigiler

4. dereceye kadar kan veya
sthri hisim olmamasi

- Ortakliga hizmet akti ile
bagli olmamasi

Denetciyi Iliskinin
Se¢cme Gorev Hukuki
Ulke Yetkisi  [Tiizel Kisi, Gercek Kisi Bagimsizhik siiresi Niteligi |Gorevleri
italya Kurulusta - 3 yada 5 tiyeden bir |- yonetim kurulu {iyelerine |[En az 3 yil 1- Ortaklik hesap ve defterlerinin incelenmesi

2- Ortaklik yonetiminin kanun ve esas s6zlesme hiikiimlerine
uygunlugunu gdzetleyerek kanunlara uygunlugunu denetlemek

3- Yoneticilerden ortaklik is ve islemlerinin gidisi veya belirli bir
islem hakkinda bilgi isteyebilirler

4- En az ti¢ ayda bir defa ortaklik kasasini saymak

5- Bilangonun hazirlanmasi sirasinda uyulmasi gereken kurallarin
takip edilip edilmedigini incelemek

6- Ortaklar tarafindan yapilan sikayetleri incelemek, 6nemli
hallerde genel kurulu toplantiya davet etmek

5- 729/3 Ortaklik calisanlar1 tarafindan yapilan kanuna ve ortaklik
sozlesmesi hiikiimlerine aykir1 davraniglari ve tecaviizleri onlarin
organik ve hiyerarsik bakimdan iistii olan makamlara haber vermek




lkisi olur, ama biiyiik
ortakliklarda biri full
time, biri disaridan
denetci olmak tizere 3
denetci bulunmasi
gerekir.

secilmeden 5 y1l 6ncesine
lkadar ortaklikta gorev
almamig olmas1 gerekir.,
ortaklikta hissedar olmasi
kisitlanamaz

Denetciyi Iliskinin
Se¢cme Gorev Hukuki
Ulke Yetkisi  [Tiizel Kisi, Gercek Kisi Bagimsizhik siiresi Niteligi |Gorevleri
Ingiltere [[lk GK’a Tiizel, gercek Baz iist denetleyici 1yl 1- Ortaklik defterlerinin denetlenmesi
lkadar urullarin iiyesi olmasi ve o 2- Her tiirlii bilgi ve belgenin ortaklik ¢alisanlarindan istenmesi
yoneticiler kurullarin sartlarini tasimasi 3- yan kuruluslardan ve yurt dis1 istiraklerden de bilgi alabilirler
secer,Gk secer gerekir(The Institite of 4- Gk’a katilmak, konugmak
Chartered Accountants In
England and Wales, the
Chartered Association of
Certified Accountants
Kanada  [llk genel Ortaklikla veya ortakligin [Her y1l genel 1-Ortaklik hesap ve defterlerinin incelenmesi
lkurula kadar bir bagli kurulusunda bir  [kurulda 2-Mevcut ve eski yoneticilerden,memurlardan, ¢alisanlardan ve
yonetim calisan veya yOnetici tekrar secilir ortakligin subelerinden gerekli gordiigii bilgi ve belgeleri
[kuruluna, olamaz. isteyebilir.
daha sonra 3-Genel Kurul toplantisindan haberdar edilme, katilma ve genel
genel kurula kurulda konusma
ait hakki vardir.
Japonya  |Genel Kurul [Esas olarak part time | [En az 1 tanesinin 3 yil 1- Yonetim Kuruluna katilip, goriislerini agiklayabilirler.

2- Yonetim Kurulunun toplanmasini isteyebilirler.

3- YK iiyeleri hakkinda Yo6netim Kuruluna rapor verir

4- Ortakligin faaliyetleri hakkinda YK iiyelerinden, yoneticilerden
raporlar isteyebilir, ortakliga zarar1 olabilecek durumlarin hemen
denetcilere veya DK ’na bildirilmesi gerekir.

5- Bagli ortakliklarin faaliyetleri hakkinda rapor isteyebilir

6- 6-Yonetim Kurulunun GK’a sundugu 6nerileri, raporlari
incelemek

7- 7-Yasal olmayan veya ortakliga zarar verebilecek filllerin
yonetici tarafindan yapilmasinin durdurulmasini isteyebilir, yonetici
durdurmuyorsa sirket adina dava agabilir.

8- 8-Denetim raporlar1 hazirlamak

9- 9-GK kararlarinin iptali i¢in dava agmak

10- 10-Yeni pay ¢ikarilmasinin iptali igin dava agmak




Denetciyi Iliskinin
) Se¢cme Gorev Hukuki
Ulke Yetkisi  [Tiizel Kisi, Gercek Kisi Bagimsizhik siiresi Niteligi |Gorevleri

11- 11-Cikarilmig sermayenin azaltilmasi1 dava agmak

12- 12-Birlesme ve devralmalarin iptali i¢in dava agmak
13- 13-Ortakligin tekrar organize olmasi Onerisi getirebilir
14- 14-Ortakligin iliskilerini ve varligini inceleme

15- 15- Yonetici aleyhine dava ag¢ildig1 zaman veya yontici

ortaklia dava a¢tig1 zaman sirketi temsil etmek




Denetciyi Iliskinin
Se¢cme Gorev Hukuki
Ulke Yetkisi  [Tiizel Kisi, Gercek Kisi Bagimsizhik siiresi Niteligi |Gorevleri
Fransa  |Genel kurula|En az 3, en ¢ok 12 Esas Anonim |I- Ortaklik yonetiminin diizenli olarak isleyip islemedigini,
aittir liyeden olusur. sOzlesme ilejortakliginjydnetimin yasalara, ortaklik sézlesmesi hiikiimlerine ve ticari
GoOzetim kurulunun 1. belirlenir. |organidir |hayattagecerli olan kurallara uygunlugunun degerlendirmek
ve 2. Bagkani 2- En az ii¢ ayda bir defa ortaklik islerinin gidis hakkinda yiiriit
disindaki iiyeleri tiizel kurulundan rapor almak
lkisiler arasindan 3- Y1l sonu mali tablolarinin genel kurul tarihinden en az ii¢ ay
secilebilir. Once hesap denetgilerinin incelemesine sunmak
4- Y1l sonu mali tabolart hakkinda hesap denetgilerinin sunmus
olduklar1 inecelemeleri degerlendirerek, hazirlayacagi rapor ile
goriislerini genel kurula bildirmek
5- Yiriitme kurulunu iiyelerini segmek ve gorevlerine son
verilmesini genel kurula teklif etmek.
Almanya |Genel kurul |Gergek kisi Y K. iiyeleri ve En ¢ok 4 1- Y1l sonu hesaplarini denetlemek ve kar dagitilmasi konusunda yon
ortakligin iist diizey yil kuruluna teklifte bulpgmakla yiikiimlidiir ) o
e 2- Ortaklik defterlerlerini ve yazigmalarini, ortakligin mal varligini incele
yoneticileri gozetim ve denetlemek
kurulu iyesi olamaz 3- Ortaklik ile yonetim kurulu iiyeleri arasinda aktedilen sozlesmel
ortaklig1 temsil ederler
4-  Yonetim ile ortaklik arasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde ortakligt te
etmek
. Hesap Tiizel Kisi, Ger¢ek Bagimsizhik Gorev |Iliskinin |Gorevleri
Ulke Denetcisini Kisi siiresi | Hukuki
Secme Niteligi

Yetkisi




Denetciyi Iliskinin
Se¢cme Gorev Hukuki
Ulke Yetkisi  [Tiizel Kisi, Gercek Kisi Bagimsizhik siiresi Niteligi |Gorevleri
Almanya |Genel kurul |- Sertifikali hesap A) Gergek kisi ise, Anonim |- Anonim ortakligin y1l sonu mali tablolarini ve hesaplarini incel
uzmani ya da hesap  [se¢ilmesinden Onceki ii¢ ortakligin
uzmanligi ortakligi  [y1l icerisinde denetlenen organidir

olabilir

ortakligin ya da soz
konusu ortakligin baglh
ortaklig1 ya da istirakleri
arasinda yer alan bir
sirketin ¢alisani, yoneti
ya da gbzetim kurulu
iiyesi olarak gérev
yapmamis olmasi
gereklidir. B) Hesap

kendisi ya da bir
isletmesi eger bazi ortak
yararlarla denetlenen
ortakliga baglilik i¢inde
bulunuyorsa ya da yasal
temsilcilerinden biri
yukarida sayilan gergek
kisilere iliskin
yasaklardan birini
kapsamina girmesi
halinde hesap denetgisi
olarak sec¢ilemez.

uzmanlig1 ortakliginin da




Denetciyi Iliskinin
Se¢cme Gorev Hukuki
Ulke Yetkisi  [Tiizel Kisi, Gercek Kisi Bagimsizhik siiresi Niteligi |Gorevleri
Fransa  |Genel kurul | Sertifikali hesap Enaz 6 -Ortakik hesaplarini ve varliklairin inceleyerek, ortaklk
uzmani ya da hesap hesap hesaplarinin mevzuata ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleris
uzmanlig: ortakligi donemi uygunlugunu ve giivenilirligini belirlemek.

olabilir. Halka acik
anonim ortakliklarda
en az 2 denetgi
bulunmalidir.

- Gerekli hallerde yonetim politikalar1 ve uygulamalarinda
mevzuata ya da ortaklik sézlesmesine aykiri islemleri engelleme
icin yonetim kuruluna danismanlik yapabilir.

- Denetim sonuglari, bilango kalemlerine ve kayitlarina iliskir
degisiklik teklifleri, denetimler sirasinda ortya ¢ikan diizensizlik
yanlisliklar, hesap donemlerinin karsilagtirmali sonuglar1 hakkir
yiiriitme ve gézetim kurullarina bilgi vermek







EK.5 BLUE RIBBON COMMITTEE’Ni"N DENETIM KOMITELERININ
ETKINLESTIRILMESINE YONELIK ONERILERI,

Tavsiye 1:

Komite, New York Stock Exchange’e (NYSE) ve National Association of Securities Dealers
(NASD)’a, piyasa kapitilizasyonu 200 milyon dolardan yiiksek olan (NASD ve NYSE
beraberce kiigiik capli firmalar i¢in daha uygun bir 6l¢li benimseyebilirler) kayithi sirketlerin
denetim komiteleri i¢in asagidaki tanimi1 benimsemelerini tavsiye etmektedir.

Denetim Komitesi iiyeleri, sirketle, sirket yonetiminden ve sirketten olan bagimsizligini
etkileyebilecek iliskilere (baglara) sahip degilse bagimsiz sayilmalidir. Asagidaki 6rnekler
bu iligkiler arasindadir:

- Sirkette veya bagl sirketlerinde ayni yil veya son 5 yil i¢inde herhangi bir zamanda
calismus bir yonetici,

- Sirketten veya bagh sirketlerinden, kurul iiyeligi i¢in aldig1 maas (iicret) veya emeklilik
plan1 dolayisiyla elde ettigi menfaat disinda herhangi bir iicret alan bir yonetici,

- Son 5 yil iginde herhangi bir zamanda, sirkette veya baglh sirketlerinde {ist yonetimde
bulunan/bulunmus bir sahsin yakin aile ¢evresinden olan bir yonetici

- Sirketin, son 5 yil i¢inde herhangi bir zamanda O6nemli miktarlarda is iliskisinde
bulundugu herhangi bir kar amacl is kurumunda iist diizey yonetici olan, ortak olan veya
kontrol giicline sahip hissedar olan bir yonetici

- Sirket yoneticilerinin iicret komitesinde gorev aldiklari bagka bir sirkette calisan bir
yOnetici

Sirket yonetim kurulu, sinirli ve olaganiistii sartlar altinda, sirketin ve ortaklarinin
menfaatlerinin bir sahsin (yonetici) Denetim Komitesi iiyeligine secilmesini gerektirdigine
karar verirse, yukaridaki iligskilerden bir ya da daha fazlasina sahip yoneticiyi Denetim
Komitesine secebilir. Bu karardan sonraki yillik vekalet bildirimi raporunda bu iligkilerin
niteligi ve yonetim kurulu kararinin sebepleri agiklanir.

Tavsiye 2:

Komite, Denetim Komitesinin faaliyetlerinin bagimsizligi amaciyla yukarida ortaya
konulmus bagimsizlik tanimini benimsemek ve uymanin yanisira NYSE ve NASD’a, piyasa
kapitilizasyonu 200 milyon dolardan yiiksek olan (NASD ve NYSE beraberce kiiciik ¢capli
firmalar i¢in daha uygun bir 6lgii benimseyebilirler) kayith sirketler i¢in sadece bagimsiz
yoneticilerden olugsan bir Denetim Komitesine sahip olmay1 zorunlu hale getirmelerini
tavsiye etmektedir.

Komite, NYSE ve NASD’a, piyasa kapitilizasyonu 200 milyon dolardan yiiksek olan
(NASD ve NYSE beraberce kiigiik ¢capli firmalar i¢in daha uygun bir 6l¢ii benimseyebilirler)
kayith sirketler i¢in, kendi mevcut Denetim Komitesi bagimsizligi sartlarinin yanisira

bagimsizlik tanimlarini siirdiirmelerini tavsiye etmektedir.

2. grup tavsiyelerimiz Denetim Komitesini daha etkili hale getirmek amacim
tasimaktadir.

Tavsiye 3:
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Komite, NYSE ve NASD’a, piyasa kapitilizasyonu 200 milyon dolardan yiiksek olan
(NASD ve NYSE beraberce kiigiik capli firmalar i¢in daha uygun bir 6l¢ii benimseyebilirler)
kayith sirketler i¢in, en az 3 ydneticiden olusan bir Denetim Komitesine sahip olmayi, bu
yoneticilerinin finans bilgilerinin yliksek olmasimmi veya Denetim Komitesine segildikten
sonra makul bir siire i¢inde finansal agidan bilgili hale gelmelerini ve iiyelerden en az bir
tanesinin muhasebe veya alakali finans alanlarinda yoneticilik tecriibesinin olmasini zorunlu
hale getirmelerini tavsiye etmektedir.

Komite, NYSE ve NASD’a, piyasa kapitilizasyonu 200 milyon dolardan yiiksek olan
(NASD ve NYSE beraberce kiicgiik capli firmalar i¢in daha uygun bir 6l¢ii benimseyebilirler)
kayith sirketler i¢in, kendi Denetim Komitesi biiyiikliigi ve iiyeligi sartlarini siirdiirmelerini
tavsiye etmektedir.

Tavsiye 4:

Komite, NYSE ve NASD’a, islem gormekte olan her sirket igin;

1) tiim yonetim kurulu tarafindan onaylanmig, Denetim Komitesinin sorumluluklarinin
genisligini, bu sorumluluklarimi nasil yerine getirecegini, yapisini, metodlarini,
iiyelik sartlarini belirten yazili resmi bir mukaveleyi benimsemelerini,

i) mukavelenin uygunlugunu, yeterliligini yillik olarak gdézden gecirmelerini ve
belirlemelerini

zorunlu(gerekli) hale getirmelerini tavsiye etmektedir.
Tavsiye 5:

Komite, SEC’ye, rapor sunan her sirketin Denetim Komitesinin, sirketin yillik genel kurul
i¢cin hazirlanan vekalet bildirimi formlarina, Denetim Komitesinin yazili bir resmi mukavele
benimseyip benimsemedigi, eger Oyleyse Denetim Komitesinin gegmis yil iginde gorevlerini
mukaveleye uygun bir sekilde yerine getirip getirmedigi, mukavelede 6nemli degisiklikler
olmas1 durumunda en az 3 yilda bir hangi mukavelenin hissedarlara yonelik yillik raporda ve
vekalet bildirimi formlarinda veya gelecek yila ait hissedarlara yonelik yillik raporda ve
vekalet bildirimi raporunda yer alacag bilgilerinin eklemesini zorunlu hale getiren kurallar
yayimlamasini tavsiye etmektedir.

Bundan baska Komite, SEC’ye Tavsiye 5’de sayilan bilgi eklemeleriyle ilgili olarak bir
“giivenli liman” uygulamasi1 yapmasini tavsiye etmektedir.

Tavsiye 6

Komite, hem NYSE ve hem de NASD icin kotasyon sartlarinin, islem goren her
sirket i¢cin Denetim Komitesi s6zlesmesinin, bagimsiz denetginin ortaklarin temsilcisi olan
yonetim kuruluna ve denetim komitesine karsi sinirsiz sorumlu oldugu ve s6z konusu ortak
temsilcilerinin se¢gmek, degerlendirmek ve uygun gordiiklerinde bagimsiz denetgiyi
degistirmek i¢in sinirsiz otorite ve sorumluluga sahip olduklari hususlarimi belirtmesini
gerekli kilmasini tavsiye etmektedir.

Tavsiye 7

68



Komite, hem NYSE ve hem de NASD icin kotasyon sartlarinin, islem goren her
sirket i¢in Denetim Komitesi sdzlesmesinin, denetimsinin Independence Standards Board
Standard 1 ile tutarli olarak denetgi ile sirket arasindaki biitiin iligkileri tanimlayan resmi
yazili bir beyanin bagimsiz denetciler tarafindan verilmesini garanti altina almasi ve
denetim komitesinin ayrica denetcinin objektifligini veya bagimsizhigimi etkileyecek
aciklanmayan herhangi bir iligkinni tespit edilebilmesi i¢in aktif bir sekilde denetgi ile
diyaloga girmekle ve bagimsiz denet¢inin bagimsizligint garanti altina almak i¢in gerekli
onlemleri almak konusunda yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmakla sorumlu oldugunun
belirtmesini gerekli kilmasini tavsiye etmektedir.

Tavsiye 8

Komite, Generallly Aceepted Auditing Standards’in, sirketin bagimsiz denetgisinin
denetim komitesi ile finansal raporlamada uygulanan sirketin muhasebe ilkelerinin yalmizca
kabul edilebilirligine degil kalitesine iligkin denet¢inin degerlendirmeleri hakkinda tartigmasi
hususunu gerekli kilmasini tavsiye etmektedir. Tartisma, sirketin finansal dipnotlarinin
acikligimi ve sirketin muhasebe ilkelerinin agresiflik, ve tutuculuk derecesini ve bu
hususlarin altinda yatan tahminleri ve finansal dipnotlarin hazirlanmasi sirasinda yonetim
tarafindan alinan ve bagimsiz denet¢i tarafindan gozden gecirilen diger dnemli kararlari
igermelidir. Bu zorunluluk agik, samimi bir tartismay1 tesvik edecek ve karisiklig1 dnleyecek
bir sekilde yazilmalidir.

Tavsiye 9

Komite, SEC’in tiim rapor veren sirketlerin ortaklara sunduklar1 y1llik raporda

i) yonetimin denetim komitesi ile uygulanan muhasebe standartlarinin kalitesi
ve sirketin finansal tablolarini etkileyen 6nemli degerlendirmeler hakkinda
tartismay1 da iceren denetlenen finansal tablolarinin gozden gecirilmesi
islemini yapip yapmadigini,

i) bagimsiz denetgilerin denetim komitesi ile madde (i)’de belirtilen hususlari
tartigip tartismadigini,
iii) denetim komitesi iiyelerinin kendi aralarinda ydnetim ve bagimsiz denetgiler

olmadan denetim komitesine sunulan madde (i) ve (ii)’de tanimlanan bilgiyi
tartigip tartismadiklarini,

v) denetim komitesi sirketin finansal tablolarinin tiim maddi acilardan
Generally Accepted Accounting Principles ile uyumlu olarak giivenilir bir
sekilde sunulduguna inanip inanmadigini,

aciklayan bir mektubu eklemeleri hususunu gerekli kilmasini tavsiye etmektedir.

Tavsiye 10

Komite, SEC’in rapor veren bir sirketin dig denetgisine sirketin Form 10-Q’sunu
doldurmasindan dénce SAS 71 Interim Financial Review yapmas1 hususunu gerekli kilmasini
tavsiye etmektedir.

Komite ayrica, rapor veren bir sirketin dis denetcisinin Form 10-Q doldurulmadan 6nce
denetim komitesi veya en azindan komste Baskan1 ve mali yonetimin temsilcisiyle ylizyiize
veya telekonferans araciligiyla 6nemli degisiklikleri, yonetimin diisiincelerini ve muhasebe
tahminlerini 6nemli yeni muhasebe politikalarin1 ve yonetimle uyusmazlik konularmi da
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icerecek sekilde Communication with the Audit Commitee basligini tasiyan AU section
380°de tanimlanan konulari tartismasini gerekli kilacak sekilde SAS 71’°in degistirilmesini
tavsiye etmektedir.
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EK: 6 ORNEK DENETIM KOMITESi YONETMELIGi
( Kaynak Pricewaterhousecoopers.1999:36)

Gorev tanimi

Denetim komitesi gozetim faaliyetinin yiiriitilmesinde yonetim kuruluna destek verir.
Denetim komitesi raporlama prosesini, sirket iginde i¢ denetim ve genel denetim sisteminin
isleyis seklini ve sirketin hukuka ve esas sozlesmeye uygunlugu kontrol ettigi siirecleri
denetler. Bu faaliyeti sirasinda yonetim kurulu, genel miidiirliik, i¢ ve dis denetcilerle yakin
isbirligi iginde ¢alisir. Bu kapsamda her komite iiyesinin sirketin yapisi, operasyonlari ve
tagidigi riskler kadar komitenin gorevlerini de ¢ok iyi biliyor olmas1 gerekmektedir.

Organizasyon
Bir denetim komitesi yonetmeliginde asgari su hususlar yer verilmelidir:

¢ Komite iliyelerinin sayisi,
+  Uye secilme sartlar,

»  Uyelerin bagimsizlig,

e Toplantilarin sikligi,

¢ Komite bagkaninin se¢imi.

Gorev ve yiikiimliiliikler

i¢c denetim

*  YOnetimin i¢ denetimin 6nemini herkese yeteri kadar kabul ettirip ettirmedigi ve
herkesin sorumlulugunun bilincinde olup olmadigi,

+ I¢ ve dis denetim sirasinda sirketin bilgisayar sistemlerini ne dl¢giide gdzden gegirildigi,
bu sistemlerin giivenilirligi ve sistemde bir ariza meydana geldiginde uygulanacak
planlarin gbzden gecirilmesi,

+ I¢ ve dis denetgilerin i¢ kontrole iliskin olarak yaptiklari tavsiyelerin yonetim tarafindan
ne dl¢lide uygulamaya konuldugunun arastirilmast,

¢ Dis denetgilerin yonetimi hileli islemler, hukuka aykiriliklar, i¢ denetimdeki zaafiyetler
ve benzeri meseleler hakkinda ne 6l¢iide bilgilendirdiginin arastirilmasi.

Finansal raporlama

Genel olarak

e Meslek ve hukuk kurallar1 kapsaminda 6nemli muhasebe ve raporlama konularinin
incelenmesi ve bunlarin finansal tablolara etkilerinin irdelenmesi,

* Yonetim ile i¢ ve dis denetcilere sirketin tasidig1 risklerin sorulmasi ve bu riskler, asgari
seviyede tutabilmek i¢in ne gibi planlarin yapilmis oldugunu incelemek.
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Yillik finansal tablolar

Yillik finansal raporlarin muhasebe ilke ve standartlari ile komiteye iletilen bilgilere
uygunlugunun tam ve eksiksiz olup olmadigini denetlemek,

Yeniden yapilanma, vergi planlama teknikleri ve tiirev tlirtinlerin kullanimi gibi karmasik
veya siradisi islemlere 6zel bir titizlilikle egilmek,

Uygulamasi yorum ve takdire bagli olan, bozulmus veya degersiz kalmis envanterin
degerlemesi, kredi giderleri, onemli taahhiit ve yiikiimliiliikler ve ayrilan karsiliklar gibi
aktif ve pasif kalemlerinin muhasebelestirilmelerinin {izerine titizlikle egilmek,

D1s denetgiler ve yonetim ile sik sik toplantilar diizenleyerek mali tablolarin
hazirlanmasini ve denetim bulgularini onlarla tartigmak,

Dis denetgiler tarafindan onerilen diizeltmelerin yonetim tarafinda ne sekilde
degerlendirilmis oldugunu incelemek,

Yillik faaliyet raporunun yayimlanmasindan 6nce gézden gegirilmesi,

D1s denetgilerin 6nemli hususlar1 komiteye iletmelerini saglamak.

Ara donem finansal tablolar:

Ara donemde yonetimin ara dénem finansal bilgilerini ne sekilde olusturdugunu, i¢ ve
dis denetimin nasil yapildigini gézden gegirmek,
Yonetim ile ve ara donem mali tablolarin yayimlanmadan 6nce denetimi yapilmis ise dis
denetgiler ile toplanarak ara donem finansal sonuglarinin tartigilmasi (bu komite bagkani
tarafindan yapilabilecegi gibi tiim komitenin katilimi ile de gerceklestirilebilir)
Ara doénem mali tablolarinin ve agiklamalarin dogru yapilip yapilmadigi hakkinda tam
bilgi sahibi olmak ve asagidaki konularda yonetimden, i¢ ve dis denetim organlarindan
bilgi almak.

* Araddnem finansal tablolarinin daha 6nce dngoriilen sonuglara uygunlugu,

* Finansal oranlardaki degisikliklerin sirketin operasyonel ve mali
uygulamalarindaki degisiklikler ile uygunlugu,

= Genel kabul gomiis muhasebe standartlarinin tam ve eksiksiz olarak uygulanip
uygulanmadigi,

»  Muhasebe ve raporlama uygulamalarinda degisiklik olup olmadigi,

* Donem iginde sira digt veya dnemli islem ya da olaylarin bulunup bulunmadigi,

» Dodnem i¢inde sirketin finansal ve operasyonel kontrollerin etkin bir sekilde
isleyip islemedigi,

= Sirketin borg ve taahhiitlerine uygun davranip davranmadig,

= Ara donem finansal tablolarin dogru ve uygun agiklamalari i¢erip icermedigi,
*  Dis denetgilerin 6nemli hususlar1 komiteye iletmelerini saglamak.

Hukuka uygunluk

Hukuka uygunlugu ve yonetimin yapmis oldugu sorusturmalarin sonuglarini ve herhangi
bir hileli islem ve muhasebe diizensizlikleri konusunda yapilan takip islemlerini (disiplin
cezalar1 da dahil olmak iizere) izlemek {izere kurulan sistemin etkinligini gézden
gecirmek,

Diizenli olarak yonetim, hukuk danigsmani ve mali miisavirden bilgi almak,

Finansal tablolarin hazirlanmasi sirasinda tiim diizenlemelere uygun devranildig
konusunda yeterli kanaati edinmek,

Sermaye piyasasi otoritesi gibi kamu otoriteleri tarafindan yapilan incelemeler ve
sonuclar1 hakkinda bilgi almak,
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Yonetim Kurallarina Uygunluk

Yo6netim kurallariin yazili olarak ilan edilmesini ve tiim ¢alisanlarin bu kurallardan
haberdar olmasini saglamak,

Yonetimin bu kurallarin 6nemi ve uygulama esaslar1 konusunda yeterli uygulamay1
yapip yapmadigini degerlendirmek,

Yonetim kurallarina uygunlugun denetlenmesi i¢in hazirlanan programin gézden
gegirilmesi,

Diizenli olarak yonetimden bu konudaki giincel bilgilerin saglanmasi,

i¢c denetim

I¢ denetim organizasyonun ve faaliyetlerinin gdzden gegirilmesi,

I¢ denetimin etkinligini gdzden gegirilmesi,

I¢ denetgilerin niteliklerinin, gérev atanma ve gdrevden alinmalarinin gdzden
gegirilmesi,

I¢ denetim islevinin etkinligini ve verimliliginin gézden gegirilmesi,

Dis Denetim
D1s denetcinin teklif ettigi denetim kapsam ve yaklagiminin gdzden gegirilmesi,
Dis denetgilerini performanslarini degerlendirilmesi ve dis denetgilerin géreve atanma ve
gorevden alinmalarinda yonetim kuruluna goriis bildirilmesi,
Dis denetgilerin denetim diginda sagladigi hizmetler ile mesleki anlayiglarinin gézden
gegirilerek bagimsizliklarinin teyit edilmesi,

Diger sorumluluklar
Dis denetgiler, i¢ denetim birimi yoneticisi ve yonetim ile ayr1 ayr1 toplantilar
diizenlemek suretiyle gerekse bu kurullarin 6nemli bulduklar1 hususlarin tartigilmasi,
I¢ ve dis denetgilerin bulgularinin zamaninda tartisilmasini saglamak,
Sirket avukatinin sirketin mali tablolari iizerinde etkisi olacagini diistindiigii hususlari
gozden gecirmek,
Sirket calisanlarinin masraflar1 ve iicretlerinin sirket tarafindan degerlendirilmesinde
uygulanan usul ve esaslarin gozden gegilmesi,
Gerekli hallerde incelemelerde bulunmak ve uygun oldugu 6lgiide uzman goriisiine
basvurmak,

Raporlama yiikiimliiliikleri

Yonetim kurulunu komite faaliyetleri hakkinda diizenli olarak bilgilendirmek ve gerekli
onerilerde bulunmak
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Ek: 6 Yillik Mali Tablolarin Gézden Gegcirilmesinde Ornek Sorular

( Kaynak (Pricewaterhousecoopers.1999:43)

Sorular Yonetime Bagimsiz
Sorulacak DenetgiyeSorulacak
1-Y1l boyunca sirketin sahip oldugu menkul kiymetlerin ve diger
finansal araglarin degerinde 6nemli degisiklik meydana geldi mi?
v

2- Sirket at1l fonlarin1 nasil degerlendirmektedir ve sirketin risk
ve getiri konusundaki yatirim stratejisi nedir?

3- Sirket herhangi bir egzotik finansal araca yatirim yapmis
midir?

4- Gegen seneninki ile karsilastirildiginda sirketin alacaklarinin
ortalama tahsil siiresi nasil tezahiir etmistir?

5- Siipheli alacak uygulamasi nasil yapilmistir? Bunlarin i¢ginde
tahsili siipheli olan ve 6nemli tutardaki tekil bir alacak s6z
konusu mudur?

6- Calisanlara kullandirilan 6nemli miktarda bir kredi var midir?

7- Uygun bir stok kontrolii yapilmis midir?

8- Sirket sahas1 disindaki envanterin denetlenmesinde ne gibi
0zel usuller kullanilmistir?

9- Bozulmus ya da fazlalik emtianin tespitinde hangi esaslar
uygulanmistir? Onemli 6l¢iide zarar yazilmasi gerceklesmis
midir?

10- Hiikiimetin, sirketin stoklarini1 ve duran varliklarinin simdiki
degerlerini etkileyebilecek ¢evre politikalar: gibi diizenleyici
hiikiimlerinden haberdar misiniz?

11- Uzun vadeli yatirnmlarin degerleri hakkinda nasil tatmin
oluyorsunuz?

12- Yabanci iilkelerde bulunan varliklarin kamulastirilmasindan
ya da smirlanmasindan kaynaklanan muhtemel sorunlar var mi1?

13- Her hangi bir olagan dis1 gelir ya da gider tahakkuku yapilmis
midir?

14- Sirketin vergi hesap donemleri ne zamandir? Vergi riski
yaratabilecek hususlar bulunmakta midir? Sirketin ayirmis
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oldugu vergi karsilig1 vergi denetim elemanlarinca takdir
edilebilecek vergi riskini karsilayabilecek miktarda midir?

15- Sirketin varliklarinin degerini 6nemli 6lglide degistirebilecek
bir yiikiimliilik veya sorumluluk s6z konusu mudur? Mali
tablolarda yer almayan herhangi gibi bir hukuki yiikiimliiliik
bulunmakta midir?

16- Sirket yonetimi, sirket avukati, hukuk miisaviri, vergi
danigsmani tarafindan ileri siiriilen ve mali tablolara yansitilmamis
herhangi bir yiikiimliiliikk, devam eden veya ortaya ¢ikmasi
kuvvetle muhtemel bir dava veya vergi riski bulunmakta midir?

17- Sirketin kredi s6zlesmelerinin veya sermaye taahhiitlerinin ifa
edilmemesinden kaynaklanan bir riski bulunmakta midir?

18- Sirketin finansal tablolara yansimayan olagan dis1 islemleri
bulunmakta midir? Bunlar nasil muhasebelestirilmistir, bunlardan
herhangi bir dogrudan ya da olayli olarak sermaye iliskisi olan bir
taraf ile yapilmis midir?

19- denetim sonucunda finansal tablolarda yapilan 6nemli
diizeltmeler nelerdir?

20- Finansal tablolarda yer almayan diizeltmeler bulunmakta
midir?

21- Hesap donemi 6ncesi yapilan 6nemli diizeltmeler nelerdir?

22- Gegen donemlere oranla mali tablolarda gozlenen
degisiklikler var midir? Varsa bunlar hangi nedenle ortaya
cikmistir?

23- Raporlama agamasinda ortaya ¢ikan 6nemli tartigsmalar
nelerdir? Nasil ¢ozlilmiistiir?

Muhasebe Politikalar

24- Genel muhasebe standartlarinda veya sermaye piyasasi
diizenlemelerinde ortaya ¢ikabilecek degisiklikler mali tablolarda
ne gibi etkiler yaratir?

25- Dénem i¢inde sirketin muhasebe politikalarinda herhangi bir
degisiklik olmus mudur? Olmus ise nedenleri nedir?

26- Sirketin uyguladig1 muhasebe politikalar1 halen ihtiyaca
cevap vermekte midir?

27- Muhasebe politikalarinda meydan gelebilecek herhangi bir
degisiklik sorumlu ortak bas denetcinin goriisiinii gerekli kilar
mi1?

28- Sirket yonetimim ve denetgileri arasinda herhangi bir
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uyusmazlik ¢ikmis midir? Bunlar ne sekilde ¢oziilmiustiir?

29- Sirketin politikalar1 sektordeki uygulama ile ne 6l¢iide
uyumludur?

30- Faaliyet dis1 varliklar hakkinda bir denetim yiriitiilmiis
miidiir? Bu varliklar ne amagla iktisap edilmistir, nelerden
olusmaktadir, tam ve dogru olarak degerlemeye tabi tutulmakta
midirlar?

Denetimin Yiiriitiilmesi

31- Y1l iginde yiiriitiilen denetim y1l basinda yapilan denetim
planindan farklilik gostermis midir? Neden?

Y 6netim herhangi bir sekilde denetimin kapsaminin
sinirlandirmis midir?

Denetimin yliriitiilmesinde yonetim gerekli isbirliginde bulunmus
mudur? Ve denetgiler yonetime erigsmekte herhangi bir zorlukla
karsilag midir?

Yonetimden yetki belgesi temin edilirken herhangi bir zorlukla
karsilagildi m1?

Mali Tablo Hazirlama Siireci

Sirketin muhasebe ve i¢ denetim elemanlarinin uygunlugu
konusundaki goriisiiniiz nedir?

Sirket i¢ ve dis denetcileri tarafindan verilen tavsiyelere olgiide
uyulmustur?

Sirketin kullandig1 muhasebe sistemi uygun mudur?

Denetim sirasinda yonetimin yonetim kurulunca kendisine
taninan yetki sinirini agan veya yonetim kurulu kararlaria aykir
uygulamalarina rastladiniz mi?

Genel Sorular

Bu sene muhasebelestirilmesi gerekmeyen fakat sartlarin
gerceklesmesi halinde gelecek donemde kayit altina alinacak
sorunlar ile karsilastiniz mi1?

Sizce finansal verilere iligkin olarak sirketin en biiyiik sorunu
nedir?
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EK: 7 TTK KAPSAMINDA DENETCILERE VERILEN GOREVLER

Tirk Ticaret Kanunu’nun 0Ongordigii sistemde yoOnetimin ve hesaplarin
denetlenmesi gorevi denetim kuruluna verilmis olup ayrica 6zel hesap denetgileri
tarafindan hesaplarin incelenmesi benimsenmemistir. Bununla birlikte yapilan
diizenlemeler ile 6zellikle halka acik ertakliklarin hesaplarinin bagimsiz denetime tabi
tutulmas1 zorunlu hale getirilmistir-. TTK’min 0ngordiigii denetim sistemi ve
denetgilerin gorevleri Italyan ve Isvigre hukuklar1 uygulamasi ve hiikiimlerinin bir
karmas1 niteliginde olup, denetim kuruluna ortaklik hesaplarini incelen"ﬂ( hak ve gorevi
yaninda yonetimin islemlerini inceleme ve denetleme goérevi verilmistir.

Denetcilerin gorevleri iki asamada incelenebilir. ilki ortakligin kurulusundan sonra
ve ortakligin isleyisi sirasinda;

1. Kurulug islemlerini denetleme gorevi:

TTK’nin 308’inci maddesi geregince ilk yonetim kurulu ile denetgiler ortakligin
kurulusunda yolsuzluk olup olmadigini incelemekle gorevlidirler. S6z konusu gorev
genel olarak ortaklik s6zlesmesinin diizenlenmesinden ortakligin tiizel kisilik kazanmasi
icin gerekli tescil ve ilanin yapilmasina kadar gegen biitiin islemleri kapsar. Bununla
birlikte yapilacak denetim kapsaminda oOzellikle ortakligin kurulmasi sirasinda
diizenlenen ve kullanilan tiim belgelerin dogrulugunu inceleme (TTK md. 305), ortaklik
sermayesinin tamamen taahhiit edilip edilmedigini ve karsiliginin 6denip 6denmedigi
incelemek (TTK md.306), ayin nevinden konulan sermayenin degerlenmesinde hile olup
olmadiginin incelemek (TTK md.307) yer almaktadir.

Her ne kadar TTK’nin yukarida sayilan hiikiimlerinde belirtilen hile, ihmal ya da
gercege aykirilik hallerinde kurucular ve gergeklestirilen islemlere istirak edenler ile
TTK’nin 308’inci maddesinde kurulus islemlerine iligskin inceleme gorevinin ihmal eden
denetcilerin hukuki ve cezai sorumlulugu ongdriilmiis olsa da, TTK sistemi geregince
ani usulde kurulan ortakliklarda ilk genel kurula kadar gorev yapacak denetcileri segme
yetkisinin kuruculara taninmis oldugu ve denetgilerin bagimsiz ve tarafsiz olarak hareket
etmelerini saglayacak diizenlemelerin yapilmadigi dikkate alindiginda, goreve gelecek
denetgilerin s6z konusu denetim gorevini etkin bir bi¢cimde yerine getirmelerinin
miimkiin olmadig1 diistiniilmektedir.

II. Ortakligin isleyisi sirasinda denetleme gorevleri:

61 3098 sayili Bankalar Kanunu’na bagl olarak ¢ikarilan “Devlet Bakam ve Basbakan Yardimciliginin
Bagimsiz Denetim Kuruluslarma fliskin Tebligi”i ile bankalarda dis denetim diizenlenmistir. 13.12.1987
tarih ve 16663 sayili Resmi gazete’de yayinlanan “Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis Denetleme
Hakkinda Yo6netmelik” ve ayn1 konuda ¢ikarilan Tebligler ile halka agik sirketlerin bagimsiz denetime tabi
olmalarina iligkin diizenlemeler yapilmistir.

% Ortaklik yonetiminin denetlenmesini konu alan TTK’nin 353. Maddesinin kaynag Italyan Medeni
Kanunu’dur. Denetgilerin ortakligin hesaplari, hal ve durumu ile yonetimin faaliyetleri hakkinda rapor
vermelerini  diizenleyen TTK’nn 354. Maddesinin kaynagi ise Isvicre Medeni Kanunu’dur
(Atasoy.1984:83).
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Bu genel baglik altindaki gorevleri ise 1) Ortaklik yonetimini denetleme gorevi
2) Ortaklik hesaplarini ve mali tablolarin1 denetleme goérevi 3) Yonetim hakkina iliskin
gorevler olarak ii¢ baglik altinda incelenmesi miimkiindjir.

1-Ortaklik yonetimini denetleme gérevi

a-Genel Olarak: TTK’nin 353’ilincli maddesi geregince denetgilerin gorevleri
genel olarak ortakligin is ve islemlerini denetlemektir. Ortakligin is ve islemleri
kavraminin genis anlagilmasi gerekmekte olup, ortakligin esas sozlesmesinde yer alan
faaliyet konularinin gerceklestirilmesi, ortakligin bagka ortakliklar ile birlesmesi ya da
tasfiyeye girmesi nedenleriyle basta yonetim kurulu olmak {lizere ortakligin diger
organlar1 tarafindan ortaklik adma yapilan her tiirlii eylem ve islemlerin denetim
gorevinin kapsaminda yer aldigi kabul edilmektedir (Atasoy.1983:102). S6z konusu
denetim gorevinin kistaslari belirtilmemis olmasina ragmen, genel anlamda bir uygunluk
denetimi oldugu anlasilmaktadir.

b-Yonetim Kkurulunu gézetim gorevi: TTK’nin 353’tincti maddesinin 10.
bendinde belirtildigi lizere denetgiler, yonetim kurulu {iyelerinin kanun ve esas s6zlesme
hiikiimlerine tamamiyla uymalarima nezaret etmekle gorevlidirler. Nezaret gorevi
gozlemek ve tespit etmek seklinde gerceklesen pasif bir davranist degil, kanun ve esas
s0zlesme hiikiimlerine aykir1 bir durumun ortaya ¢ikmasini onleyici aktif bir davranigi da
kapsamaktadir (Atasoy.1983:103). S6z konusu diizenleme ile Alman ve Fransiz
hukuklarinda gozetim kurullarina verilen yonetim kurulunu denetlemek gorevinin
hukukumuzda denetim kuruluna da verilmis oldugu goriilmektedir.

c-_Yonetim kurulu toplantilarina katilma gorevi: TTK’nin 357’inci maddesi
denetcilere yonetim kurulu toplantilarina katilabilme ve gerekli gordiikleri teklifleri
yonetim kurulu toplanti giindemlerine aldirma yetkisi vermistir. S6z konusu yetki,
denetgilerin yonetim kurulunu gézetim ve ortaklik is ve islemlerini denetim gorevlerinin
bir pargasi olarak kullanilabilir. Bu kapsamda yonetim kurulu toplantisinin giindemi ve
tarihinin, toplant1 tarihinden makul bir siire 6nce denetgilere bildirilmesi gerekmektedir.
Denetgilerin katildiklar1 toplantilarda goriisiilen konulara iliskin yapilan tartigma ya da
goriismelere katilmasi ve konu hakkinda yapilan oylamada oy kullanmasi miimkiin
degildir. Bununla birlikte 6gretide, yonetim kurulu toplantilarinda giindeme baglilik
ilkesinin gecerli olmamasi ((Camoglu (Poroy /Tekinalp).1997:287) ve denetcilerin
TTK’nin 357. Maddesi uyarinca toplantilara ek giindem maddesi ekleterek esas s6zlesme
ve kanuna aykir kararlarin degistirilmesini talep edebilecekleri ve katildiklar: toplantida
miizakere edilen hususlarda yonetim kurulunun denetgilerin goriislerini talep etmeleri
halinde goriis ﬂildirebilecekleri kabul  edilmektedir = (Atasoy.1983:142;
Domani¢.1988:772).

d- Pay sahiplerinin sikayetlerini incelemek ve pay sahiplerine bilgi vermek
gorevi: TTK’nin 356’ nc1 maddesine gore pay sahiplerinin ortaklik yoneticileri hakkinda
denetgilere sikayette bulunma ve TTK’nin 363’{incli maddesi uyarinca pay sahiplerinin
stipheli gordiikleri hususlarda denetgilerden gerekli agiklamalar1 talep etmek haklari

% Yénetim kurulunun denetgilerin giindeme madde ekleme taleplerini kabul etmemesi halinde denetgi
yonetim kurulundan genel kurulun olaganiistii toplantiya ¢agrilmasini ve konunun genel kurul giindemine
alimmasini talep edebilir. Yonetim kurulu genel kurulun toplantiya ¢agrilmasinda ihmali bir tutum izlerse
bu halde TTK md. 353/8 uyarinca ya da ivedi gormesi halinde TTK md. 355 uyarinca bizzat kendisi genel
kurulu toplantiya ¢agirabilir.
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bulunmaktadir. Denetgiler yapacaklari inceleme sonucunda sikayet konusu olayin gercek
oldugunu anlamalar1 halinde, durumu yillik raporlarina aktarmak ya da sikayet azinlik
tarafindan yapilmis ise gerekli gérmeleri halinde genel kurulu olaganiistii toplantiya
davet etmek zorundadirlar. Denetgiler sirket sirlarinin agiklamamak kaydiyla ortaklarca
talep edilen hususlarda bilgi vermek ve agiklama yapmak zorundadirlar.

e- Hukuka aykiri fiilleri ihbar goérevi: TTK’nin 354’iincii maddesinde
deneteilerin ¢caligmalar sirasinda ortakligin yonetimine iliskin is ve islemlerden hukuka
aykirt oldugunu tespit ettiklerini, islemlerden sorumlu olan kisilerin bir {ist makamina
ve yonetim kuruluna ya da 6nemli durumlarda genel kurula ihbar etmek zorundadirlar.

2- Ortaklik hesaplarint denetleme gorevi:

a- Ortakhk defterlerini incelemek gorevi: TTK 353’lincii maddesinin 2. bendi
uyarinca denetgilerin ortaklik islemlerinden bilgi edinmeleri ve gerekli kayitlarin diizenli
olarak tutulmasini saglamak amaciyla en azindan alt1 ayda bir defa™ sirket defterlerini
incelemeleri ongoriilmiistiir. Kanunun lafzindan da anlasildigi iizere denetgilerin gorevi
yalniz yevmiye, envanter ve karar, ortaklar pay defterleri ile defteri kebirin diizenli ve
dogru olarak tutulmasini incelemek olmayip, defter kayitlarina esas teskil her tiirli kayit
ve belgenin™ de mevzuata ve muhasebe kurallarina uygun olarak kayda alimmasinin
saglamaktir. S6z konusu inceleme ve denetlemenin muhasebe kayitlarina esas olusturan
kayit ve belgeleri de kapsadigi goz oniline alindiginda yapilan inceleme muhasebe ve
kayit sisteminin mevzuata ve muhasebe ilkelerine ve standartlarina olan uygunlugunun
belirlenmesi amaciyla yapilan bir uygunluk denetimi olarak nitelenebilir
(Atasoy.1983:107).

b-Ortakhik kasasini (veznesini) denetleme gorevi: Denetciler, kasa hesabinin
isleyisine yonelik olarak yapacaklari incelemeler ve fiili sayimlarla kasada bulunan
nakit, kiymetli evrak ve diger her tiirlii menkul kiymet ile kasa hesabi kayitlarinin
mutabik olup olmadigint tespit etmelidirler. Giiniimiiz teknolojisinin gelismislik
diizeyinde, kisilerin ve kuruluslarin bor¢ ve alacaklarini tediye ve tahsil asamalarinda
nakit kullanmalarinin giderek azaldig1 bunlarin yerini kredi kart1, EFT, ¢ek vb. araclarin
aldig1 ve tahsil ve tediye islemlerinin biiylik kisminda banka hesaplarinin kullanildigi
diistintildigiinde kasa hesabinin konu olacagi muhtemel hile ve hatalar nedeniyle zarar
olugmasi riski pek ¢ok isletme i¢in minimum diizeyler inmistir. Bu nedenle s6z konusu
denetimin kapsaminin bankalar hesabinin isleyisine kaydirilmasi ve daha genis anlamda

64 S¢z konusu hukuka aykir1 fillerin kapsaminda: a)yapilmasi gereken bazi fiil ve davranislarin
yapilmamast,kanun ve sozlesme geregince uyulmasi gereken sartlara uyulmamasi gibi eksik filler
b)yolsuzluklar ¢) mevzuata ya da esas s6zlesme hiikiimlerine aykiri fiiller yer alir. Ayrica 2499 sayili
SPKn’nun 11. Maddesi’nde denetgilere s6z konusu ihbar yiikiimliiliigii kapsaminda 6zel olarak sirket
hisse senetlerinin halka arz edilmesi ya da sirketin halka agik hale geldiginin 6grenilmesi halinde
derhal ortaklik yonetim kuruluna ve SPK’ya bildirimde bulunma yiikiimliigli getirilmistir.

% Bu siire asgari siire olup, daha sik araliklarda diizenli ve diizensiz olarak denetim yapilmasi miimkiindiir.
% TTK’min 66°nc1 maddesine gore tutulmas liizumlu diger belge ve kayitlar “Tacirlerin isletmeleri ile ilgili
olarak aldiklart mektup, yazi, telgraf, fatura, cetvel, senet gibi vesika ve kagitlarla 6demeleri gosteren
vesikalar1 ve yazdig1 mektup, yazi ve telgrafnamalerin kopyalarini ve mukaveleleri, taahhiit, kefalet ve sair
teminat senetleri ve mahkeme ilamlari gibi belgeler” yer almakta olup, bu saym sinirlayict degil 6rnekleyici
niteliktedir. Defterlerin incelenmesinde izlenecek yontemlere iliskin bkz. Atasoy.1983:111-124, Holmes-
Overmyer.1975:320-322
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isletmenin aktifinde yer alan degerlerin ve varliklarin mﬁcudiyetinin belirlenmesi i¢in
envanter sayimina kadar genisletilmesi yerinde olacaktir.

c- Biitceyi denetlemek gorevi: Biitcenin hazirlanmasi gorevi ve sorumlulugu
yonetim kuruluna aittir (Atasoy.1983:193). Denetgilerin, biitge igerisinde yer alan
hedeflerin ve programin isletme politikalarina ve esas sozlesmesine uygunlugunu
incelemek, ayrica fiili uygulamada biitce hedeflerine ne Olciide sadik kalindigini
denetlemek gdrevi bulunmaktadir.

d- Yonetim kurulu iiyeleri ile isbirlidi yaparak bilanconun diizenlenme
seklinin belirlenmesi: Giiniimiiz sartlarinda islerliini kaybetmis bu gorev, TTK’nin
hazirlanma tarihi olan 1956 itibariyle iilkemizde tek diizen hesap plam1 ve muhasebe
standartlarinin uygulamada bulunmamasi ve TTK’nin da bir bilango semas1 igermemesi
nedeniyle, bilanconun sekil ve kapsaminin belirlenmesinde denetgilerin yonetim
kuruluna teknik destekte bulunmalarin1 6ngérmektedir.

e- Bilancoyu denetlemek goérevi: TTK’nin 354’linci maddesi uyarinca
denetgilerin y1l sonunda sirketin bilangosuna ve diger hususlara iliskin goriislerini iceren
bir rapor hazirlayarak genel kurula sunmalari gerekmektedir. Denetleme raporu genel
kurula sunulmadan bilangonun onaylanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle ve TTK nin
353 lincii maddesinin 6. Bendinde agikga ifade edildigi tizere denetgilerin yillik bilango
ve gelir tablosu ile bunlara bagli hesaplar1 denetlemeleri zorunludur. Yapilacak denetim,
hesaplarin sekil ve isleyis agisindan dogruluk ve aciklik ilkeleri (TTK.md.75)™ ile genel
kabul gormiis muhasebe ilke ve standartlarina uygunlugunun incelenmesidir.
Bilangonun, eksiksizligi ve dogrulugu oncelikle, hesap donemi igerisinde yapilan tim
islemlerin ve sonucglarinin tam ve gergcege uygun bir sekilde sirket kayitlarmma ve
hesaplarina aktarilmis olmasini ve 6zellikle degerleme diger finansal islemlerin genel
kabul gdérmiis muhasebe ilkeleri ile uyulmasi zorunlu olan muhasebe standartlarina
uygun bir sekilde gergeklestirilmis olmasini gerektirir. Dolayisiyla denetgilerin yil iginde
yerine getirmek zorunda olduklar1 sirket kayit ve defterlerini inceleme goérevlerini
muhasebe bilgilerinin dogruluk ve acikliginin belirlenmesine yonelik olarak yapmalari
gerekmektedir. Denetgiler bilangonun denetlenmesi sonucunda ulastiklari sonuglari
denetleme raporunda agiklarlar.

Her ne kadar Ticaret Kanunu sistemi icinde vergi hesaplarinin denetimi 6zel
olarak diizenlenmis degilse de bilango denetimine bagli olarak ortakligin vergi hesabinin
denetimi de biiyilk 6nem arz etmektedir. Sirketlerin elde ettikleri karlara en biiylik
ortagin devlet oldugu diislintildiigiinde sirketin vergisel agidan kontroliiniin ne kadar
onemli oldugu anlasilmaktadir. Zira, ¢ogu zaman 6denmesi gerektigi halde 6denmeyen
vergi asil, gecikme zammi, faiz ve cezalar1 olarak tanimlanabilecek vergi riski bir
isletmedeki en biiyiik risklerinden birini olusturmaktadir.

57 Ayrica faaliyetleri bakimindan 6zellik arz eden araci kurumlarda miisteri emanetlerinin fiziken saklandig:
IMKB Takas ve Saklama Bankas: kayitlar: ile aract kurum kayitlar arasinda miisteri bazinda mutabakat
yapilmasi olast hileli iglemleri dnleyecek ya da agiga ¢ikaracak bir yontemdir.

% TTK’min 75. Maddesi diizenlemesi uyarinca; ilgililerin isletmenin iktisadi ve mali durumu hakkinda
miimkiin oldugu kadar dogru bir fikir edinebilmeleri i¢in envanterin ve bilangonun eksiksiz, acik ve kolay
anlasilir bir sekilde diizenlenmesi gereklidir.
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f- Denetleme raporu hazirlamak gorevi: TTK nin 354’{incii maddesi uyarinca
denetcilerin y1l sonunda sirketin durumuna, diizenlenen bilangoya, yonetim kurulunun
kar dagitim teklifine ve diger hususlara iligkin goriislerini iceren bir rapor hazirlayarak
genel kurula sunmalar1 gerekmektedir. Denetgiler, raporlarinda bilangoyu kesin ya da
sartli olarak onaylamalarini ya da yonetim kuruluna geri gondermelerini teklif edebilirler
(Atasoy.1983:204).

3- Ortakligin Yonetimine Iliskin Gorevler

a- Genel kurulu toplantiva davet etmek: TTK nin 353/8 ve 355’inci maddeleri
uyarinca denetgilerin genel kurulu olagan ve olaganiistii toplantiya davet etmek haklar
bulunmaktadir.

aa- Olagan toplantiya davet: TTK’ nin 365’inci maddesi diizenlemesi geregince
genel kurulu olagan toplantiya davet etmek gorevi yonetim kuruluna aittir. Bununla
birlikte yonetim kurulunun, TTK’nin 364’iincii maddesi uyarinca, hesap doneminin
kapanisindan itibaren 3 ay igerisinde genel kurulu toplantiya ¢agirmayarak bu gorevi
ihmal etmesi halinde denetim kurulu toplanti igin ¢agrida bulunabilir
(Imregiin.1993:297).

ab- Olaganiistii toplantiya davet: Olaganiistii genel kurul toplantilar1 belirsiz
zamanlarda ve geregi halinde yapilir. Denetgiﬁin genel kurulu olaganiistii toplantiya
cagirabilmeleri tic durumda miimkiin kilinmigtir™:

i- Zaruri ve miistacel nedenlerin varligi halinde: TTK’nin 355’inci maddesi
geregince bu hallerin ortaya ¢ikmasi halinde denetgilerin genel kurulu olaganiistii
toplantiya cagirmalar1 zorunludur. Hangi olaylarin zorunlu ve ivedi hal kapsamina
girdigini takdir etme hakki denetgilere aittir (Imregiin.1993:298, Atasoy.1983:149)™.

il= Azinligin talebi {izerine: TTK’nin 366’nc1 ve 367’nci maddeleri uyarinca
azmhgmEI olagantistii genel kurul toplantis1 yapilmasii gerektirici sebepleri bildiren
yazili taleplerinin, yonetim kurulunca dikkate alinmamasi halinde denetciler genel
kurulu olagan iistii toplantiya davet ederler.

iii- Yonetim kurulunun genel kurulu olagan ya da olaganiistii toplantiya davet
etme gorevini ihmal etmesi halinde.

iv- Azinlik pay sahiplerinin sikayeti iizerine: Denetgiler, sikayete konu hususlari
yil sonunda diizenleyecekleri raporlarinda bildirmeye ya da gerekli géormeleri halinde
genel kurulu olaganiistii toplantiya davet etmeye yetkilidirler.

% Denetgilerin davet yetkisini kurul olarak kullanmalari gerektigi ya da ferden kullanabilip

kullanmayacaklar1 hususundaki tartigmlar i¢in bkz. Atasoy.1983:154-157.

™ Hangi hallerin zorunlu ve ivedi haller kapsamna girdigi agik olmamakla birlikte isin niteligi konu
hakkinda genel kurulun karar vermesini ve ayrica bu toplantinin derhal yapilmasini zorunlu kililiyorsa bu
kapsama girebilir (Atasoy.1983:150).

"' TTK sisteminde, sirket sermayesinin en %10 degerinde paylara sahip kisilerin azinliga taninan haklardan
yararlanacagl ongoriilmiisken, 2499 sayili SPKn’nun 11. Maddesi’nde 4487 sayili kanun ile yapilan
degisiklik uyarmnca, halka agik sirketlerde sirket ddenmis sermayesinin %5’ ine sahip ortaklarin azinliga
taninan haklardan yararlanacagi diizenlenmistir.
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b- Pay sahiplerinin genel kurul toplantilarina katilmalarmma iliskin esas
sozlesmede ongoriilen sartlarin verine getirilip getirilmedigini incelemek:

c- Ortakhk adina dava acmak: Ortaklik adina dava a¢gmak idare ve temsil
yetkisinin bir geregi olarak yonetim kuruluna aittir (TTK md. 317). Bununla birlikte
TTK’nin 341’inci maddesi diizenlemesine gore genel kurulun yonetim kurulu iiyeleri
aleyhine dava agilmasina karar vermesi halinde sirket adina dava agmak gorevi
denetgilere aittir. Ayrica, TTK’nin 381’inci maddesi geregince denetgiler kanun ya da
esas sozlesme hiikiimlerine ve 6zellikle objektif 1yi niyet kurallarina aykirt genel kurul
kararlar aleyhine dava acabilirler.

72 2499 sayili SPKn’nun 11. Maddesi’nde 4487 sayili kanun ile yapilan degisiklik uyarinca, kayith sermaye
sistemindeki ortakliklarda, denetcilerin TTK’nin 381.1 maddesinde sayilan hallerde de yonetim kurulu
kararlar1 aleyhine dava agma haklar1 bulunmaktadir.
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Ek:8 IC DENETIME ILiSKIN ANKET CALISMASI

HALKA ACIK ANONIM SIRKETLERDE DENETIM KURULLARININ
YAPILARININ, GOREVLERININ VE iSLEVLERININ TESPIT EDILMESI ILE
SIRKET iC DENETIM SiISTEMLERINE YONELIiK ANKET SORULARI

I-ACIKLAMA

2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun (SPKn) “Konu ve Amag” baslikli 1’inci
maddesinde de belirtildigi iizere, SPKn’nun temel hedefleri, tasarruflarin iktisadi kalkinmaya
kaynak olmasini teminen sermaye piyasasinin giiven igerisinde caligmasi ve tasarruf
sahiplerinin haklarimin korunmasidir. Ag¢iklik ve giiven igerisinde ¢alisan bir piyasanin
olugmasini saglamak icin halka arz olunan menkul kiymetlere ve ihraggilara iligkin her tiirli
bilginin tam ve zamaninda halka aciklanmas1 gerekmektedir.

Bu anlamda, Kurulumuz tarafindan halka acik sirketlerin standart mali tablo ve
raporlar hazirlamalari, belirlenen muhasebe standartlar1 ¢ergevesinde hazirlanmasi gereken
mali tablolarin bagimsiz denetime tabi olmasi ve mali tablolarin bagimsiz denetci goriisii ile
birlikte ilan edilmesi, sirketlerin ortaya ¢ikan 06zel durumlarini zamaninda kamuya
aciklamalar1 ve benzeri konularda diizenlemeler yapilmis, yapilan denetimlerle piyasa
katilimcilarinin sermaye piyasast kurumlar1 hakkinda zamaninda, tam ve dogru olarak
bilgilenmeleri giivence altina alinmaya ¢aligilmstir.

Bununla birlikte, sirketlerin ve yonetimlerinin faaliyet ve islemlerin sirket
esas sOzlesmesine ve mevzuata uygunlugunu hesap doneminin tamaminda, kesintisiz olarak
kontrol edilmesi ve igletme varliklarinin her tiirlii zarara karsi korunup korunmadiginin
arastirilmasi islevini yiliklenen i¢ denetimin de, yukarida agiklanan hedeflere ulasilmasinda
biiyiik katkis1 ve onemi bulunmaktadir.

Asagida sorular verilen bu anket formu, Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) diizenlemeleri
geregince kanuni bir zorunluluk olarak mevcut olan denetim kurullarinin halka agik anonim
sirketlerde fiilen yerine getirdikleri gorevlerin ve s6z konusu kurullarin, i¢ denetimine olan
katkilarinin anlagilmasi1 amaciyla hazirlanmistir.

Anket’in ikinci boliimiinde yer alan sorularin Sirketiniz denetc¢isi/denetgileri
tarafindan, ilk ve iiciincii boliimde yer alan sorularin ise sirketinizin iist diizey yoneticileri
(genel miidiir veya genel miidiir yardimcisi) ve denetgiler tarafindan ortak olarak
cevaplanmasi anket ¢alismasinin amacina ulagsmasi agisindan 6nemli bir faktordiir.

Ankette yer alan sorularla ilgili olarak, sirket i¢ denetim sistemlerinin olusturulmasi
ve denetim kurullarinin i¢ denetim gorevlerini etkin ve yararli bir sekilde yerine getirmeleri
ile ilgili Onerileriniz arastirmanin sonuclar1 agisindan olduk¢a 6nemli olup bu konudaki
diisiince ve taleplerinizin ayri bir metin halinde gonderilmesi ¢aligmanin tamamlanmasina
onemli katkilar saglayacaktir.

Anket konusu ve sorularla ilgili olarak, gerektigi takdirde Sermaye Piyasasi Kurulu

Istanbul Temsilciligi’nden Uzman Yardimcis1 Nahit AKARKARASU ile goriisiilebilir.
Ayrica, postada meydana gelebilecek gecikmelerin 6nlenmesini teminen, e-mail ya da
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telefon ile talep edilmesi halinde anketin bilgisayar ortamindaki bir 6rnegi mail adresinize
gonderilebilecektir.

Irtibat telefonlari: 0212 2820934 (10 hat) Dahili: 140
E-mail adresi: nakarkar@spk.gov.tr

Not: Aksi belirtilmedigi siirece sorularin (X) seklinde cevaplanmasi uygundur.
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a-
b-
C-
d-

II-ANKET SORULARI

Isletmenin UNVant: .........oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeea.
Ankete Katilanlarin;
Gorevi Gorev Siiresi

A- ISLETMEYI TANIMAYA YONELIK SORULAR

1- En son yapilan Olagan Genel Kurul Toplantisina gore ortak sayiniz kagtir?

2- 1999 yili itibariyle sirketinizin sermayesinin yiizde dagilimi nasildir?

%
(...) Aile veya aile grubu
(...) Halka agitk kissm
(...) Aile grubu disinda en biiyiik paya sahip kisi =~ .o
(...) Yabanci sermaye
(..)Diger
TOPLAM 100

3- 1999 yili itibariyle yonetim kurulu, genel miidiir ve denetim kurulu

iiyelerinin/denet¢inin Sirket’te sahip olduklari sermayenin, 6denmis sermayeye orani
nedir?

a-
b-
C-

Sermayedeki (%) Pay1
(...) Yonetim kurulu iiyeleri toplam1  ......cccoeeveieennen.
(...) Genel Miidir
(...) Denetgi/denetgiler toplami ...,

4- 30.06.2000 tarihi itibariyle isletmenizin bilangosunun aktif toplami nedir?
Cevap-....cccoevevveeeveenneenne (Milyon TL)
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B- DENETCI/DENETCILER TARAFINDAN CEVAPLANACAK SORULAR

5- Sirketinizde TTK nin hiikiimleri geregince halen kag denetgi gorev yapmaktadir,
esas sOzlesmeye gore gorev siireniz kac yildir ve secilmeden once Sirket ile dogrudan ya
da dolayli olarak ticari ya da yonetsel her hangi bir iliskiniz var midir ?

lyvil 2wyil 3wl Ticari vb Hi§ki
a- (..) ldenet¢i (...) (...) (...) Var (...) Yok(...)
b- (..)2denet¢i (...) (...) (...) Var (...) Yok(...)
C- (...) 3 denetci(...) (...) (...) Var (...) Yok(...)
d- (...)4denetci (...) (...) (...) Var (...) Yok(...)
e- (...)5denetgi (... (...) (...) Var (...) Yok(...)

6- Secilmeden once Sirket ile dogrudan ya da dolayl olarak ticari ya da yonetsel
her hangi bir iliskiniz bulunmakta ise s6z konusu iliski asagidaki siklardan hangisine
uymaktadir?

a- (...) Sirket’in eski yoneticilerinden ya da ¢alisanlarindan olmak

b- (..) Sirketin bagli ortak ya da istiraklerinden birinin yoneticilerinden ya da
calisanlarindan olmak

C- (...) Sirket’in avukati ya da hizmet aldig1 banka, bagimsiz denetim firmas1 vb.nin
ortagi, yoneticisi ya da ¢alisan1 olmak

d- (...) Sirketin mal ya da hizmet tedarikgilerinden veya en biiyiik miisterilerinden
birinin ortagi, yoneticisi ya da ¢aligan1 olmak

e- (...) Diger.................

7- Yiiksek ogrenim yaptiginiz alan asagidakilerden hangisidir? (Aym dalda egitim
alan birden fazla denetci varsa liitfen secenegin yanina sayisini yaziniz)

Say1
a- (...) Isletme/iktisat
b- (...) Hukuk
Cc- (...) Miihendislik
d- () Diger oo
e- (...) Yiiksek 6grenim yapmamistir

8- Halen gorev yapmakta olan denetgiler hangi adaylar arasindan secilmistir?

a- (...) Yonetim kurulunun, Sirket sermayesinin ¢ogunluguna sahip olan pay
sahiplerinden gosterdigi adaylar arasindan

b- (...) Yonetim kurulunun, Sirket sermayesinin azinligini1 olusturan pay sahiplerinden
gosterdigi adaylar arasindan

C- (...) Yonetim kurulunun, Sirket pay sahipleri disindan gosterdigi adaylar arasindan

d- (..) Bir kismu yonetim kurulunun, bir kismu ise ortaklarin gosterdigi adaylar
arasindan

e- (...) Diger (Kamuca atananlar vd.) .......cccceeeieiienieniiieieeien,

9- Sirketiniz esas sozlesmesinde Sirket denetgilerinin segilebilmeleri igin oOzel
sartlar belirlenmis midir? Belirlenmis ise asagida sayilanlardan hangilerine uymaktadir?
a- (...) Herhangi bir sart 6ngoriilmemistir
b- (...) Muhasebe, finans ya da hukuk alaninda egitim almis olmasi
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Cc- (...) (b) sikkindaki alanlarda yeterli mesleki deneyimi ve bilgisi bulunmasi
d- (...) (b) sikkindaki alanlarda egitim almis olmasi ve deneyim sahibi olmasi

e- (...) Pay sahibi olmasi

f- (...) Pay sahibi olmamasi

g- (...) Adaylik oOncesinde Sirketle herhangi bir ticari ya da idari baglantisinin
bulunmamasi

R- (L) DiZer..oeiiiceiieeeeeeeeeeee

10- Sirket esas sozlesmesinde Sirket denetcilerine TTK diizenlemeleri disinda
yiiklenen 6zel gorev ve sorumlukluklar bulunmakta midir? Varsa eger litfen kisaca

tanimlaym.
A- (LD)EVet e
b- (..) Hayir

11- Sirket yonetim kurulu toplantilarina ne siklikla katilmaktasiniz?
a- (...) Her toplantiya
b- (...) Her ay en az bir toplantiya
C- (...) Sayiya bagli olmadan 6nemli hususlarin goriisiildiigi toplantilara
d- (..)Digerciiiirrnne.

12- TTK diizenlemeleri geregince yerine getirdiginiz denetim ve gozetim gorevleri
sirasinda yapilan incelemelerin kapsaminda asagidaki islemlerden hangileri yer
almaktadir? (En ¢ok 3 sikki 6nem sirasina gore 1’den baglayarak siralayiniz)

a- (...) Sirket’in her tiirlii yasal defter ve kaydim inceleyerek yiiriitiilen faaliyetlerin
Sirket esas sdzlesmesi ve mevzuata uygunlugunu incelemek, kasa sayimi yapmak

b- (...) Sirket kayitlarinin gergege uygunlugunun anlasilmasi i¢in kars1 inceleme dahil
diger denetim yontem ve tekniklerini uygulamak

C- (...) Mali tablolarm, hazirlanma usullerinin ve uygulanan muhasebe standartlarinin
sermaye piyasasi mevzuati ve ilgili mevzuata uygunlugunu incelemek

d- (...) Bagimsiz denetim ¢alismalarinda tespit edilen eksiklik ve aykiriklarin giderilip
giderilmedigini incelemek

e- (...) Sirketin faaliyetleri, hesaplar1 ve mali tablolar1 hakkinda Sirket yetkilileri ile
goriiserek bilgi almak

f- () Digeriiiereenne.

13- Sirket’in yasal defter ve kayitlari iizerinde ne siklikla inceleme yapmaktasiniz?
Yapilan incelemelerin tarihleri 6nceden belirlenmekte midir?
Belirli Tarihte Belirlenmemis Tarihte

a- (..)Altaydabirdeta . .
b- (...) Her ay —
c- (...) Hertigaydabirdeta ... .
d- (..)Ihtiya¢ duyuldugu zamanlarda ... ..
e- (L.)Diger .

14- Sirketiniz denetim kurulunun/denetgisinin son bes yil igerisinde tespit edip,
yonetim kuruluna ya da Onemli hallerde genel kurula bildirdikleri herhangi bir
usulsiizliik, kanun ya da esas s6zlesmeye aykirilik hali bulunmakta midir?

a- (...) Evet
b- (...) Hayir
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15- Ortaklar tarafindan, denetgiye/denetgilere son bes yil igerisinde herhangi bir

sikayet yapilmig midir?

a- (...) Evet. Sirket’in kurulusundan itibaren/son bes yil icerisinde toplam {...} adet
sikayet yapilmustir.

b- (..) Hayir, Sirket denetcisi/denetgilerine ulasan herhangi bir sikayet
bulunmamaktadir. (Cevabiniz “Hayir” ise Soru 18’e ge¢iniz)

c- (...) Sirket ve faaliyetleri hakkindaki sikayetler genellikle SPK, IMKB vd. yetkili
kurumlara yapilmaktadir

16- Sikayet konular1 asagidaki segeneklerden hangisine uymaktadir? (Liitfen ilgili
secenegin yanina sikayet sayisini belirtiniz)

Say1
a- (..)Kar payr daggtom
b- (...) Sirket’in hesaplari, finansal yapisi ve yatirimlar1 ...
C- (...) Esas sozlesme ve mevzuata aykiri islemler ...
d- (..) Sermaye artimu iglemleri ...
e- (...) Grup sirketleri ile olan iligkiler ..
f- (..) Ticari faaliyetler .
g- (...) Sirket’in iist diizey ¢alisanlarinin faaliyetleri ...
h- (.)Diger.ciiceceeeeee L

17- Sikayetler nasil sonuglanmigtir?

a- (...) Sikayetlerden {...} adetine konu olan hususlarin ger¢ekligi anlasilmis olup,
inceleme sonuglari genel kurula sunulan yillik rapora aktarilmistir

b- (...) Sikayetlerden {...} adetine konu olan hususlarin gergekligi anlasilmis olup,
inceleme sonuglar1 yonetim kuruluna bildirilmistir

C- (...) Sikayetlerden {...} adetine konu olan hususlarin gercekligi anlasilmis olup,
inceleme sonuglarina iligkin olarak genel kurul olaganiistii toplantiya davet edilmistir.

d- (..) Sikayetlerden {...} adetine konu hususlarin gercek olmadigi anlasilmis olup
herhangi bir iglem yapilmamigtir

e- (...) Genel kurul, sikayete konu olan hususlar hakkinda sirket yonetim kurulu iiyeleri
aleyhine dava agilmasina karar vermistir

f- () Digeriiiereenne.

) 18- Sirketinizde son bes yil igerisinde TTK’nin 348’inci maddesi kapsaminda
“Ozel Denetc¢i” se¢imi yapilmis midir? Yapilmis ise se¢imi hangi organ yapmigtir?

Secen Makam
.) Evet. {...} defa secim yapilmistir. Genel Kurul (...) Mahkeme (...)

a- (.
b- (...) Hayir
19- Sirket genel kurulu son bes yil igerisinde Sirketiniz denetgisi/denetgileri

tarafindan TTK’da yer alan yetkiler kapsaminda olaganiistii toplantiya davet edilmis
midir?Davet edilmis ise nedeni nedir?

a- (...) Hayir

b- (...) TTK 355 kapsaminda, zorunlu ve acele sebeplerden
Cc- (...) TTK 353/8 kapsaminda, Y 6netim kurulunun ihmali nedeniyle
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d- (...) Esas sermayenin 1/10’una denk gelen pay sahiplerinin sikayeti nedeniyle

20- Sirket ortaklarinin haklarimin ve yararlarinin korunmasi ile mali tablolarin
gercek durumu yansitmasi hususlarinda asagida sayilanlar tarafindan yapilan denetim ve
incelemelerinden hangisi daha faydali olmaktadir? (Onem sirasina gore 1°den baslayarak

siralayiniz)
a- (...)SPK
b- (... IMKB

C- (...) Bagimsiz denetim sirketleri

d- (...) Sirket denetgi/denetgileri

e- (...)Ilgili Bakanlklar vd. kamu kuruluslart
f- (...)Diger...cocoviicirnnnn.

21- Sirketiniz ile bagimsiz denetim kurulusu arasindaki asagida sayilan iliskilerde
karar ya da degerlendirme mercii asagidakilerden hangisidir? (Liitfen yalniz bir tercihte

bulunun)
Miski Yoneti | Genel | Muhasebe- Denetim | Genel | Sirketin ¢o;
m Miidiir | finasman, mali | Kurulu | Kurul | payma
Kurulu isler miidiirii biiylik ortak

a-Bagimsiz  denetim  firmasinin
se¢imi

b-Bagimsiz denetim s6zlesmesinin
sartlarinin belirlenmesi

c-Bagimsiz denetim sonuglarimin
gbzden gecirilmesi

d- Bagimsiz denetim programinin
belirlenmesi

e-Mali  tablolarin  hazirlanmast
sirasinda  ortaya ¢ikan  goriis
ayriliklarinin degerlendirilmesi

C- DENETCI(LER) VE SiRKET YONETIiMi TARAFINDAN ORTAK
CEVAPLANACAK SORULAR

22- Sirketiniz biinyesinde TTK geregince segilen denetgi/denetgiler disinda faaliyet
gosteren ayr1 bir i¢ denetim birimi/ekibi bulunmakta midir?
a- (...) Evet (Litfen 23. sorudan devam ediniz)
b- (...) Sirketimiz bagl olunan holding/grup/ana sirket i¢ denetgileri tarafindan
denetlenmesi nedeniyle ayri bir i¢ denetim birimi yoktur
C- (...) Hayir. Ay bir i¢ denetim ekibi yoktur

23- isletmeniz biinyesinde tam zamanl olarak c¢alisan i¢ denetim birimi/ekibi
bulunmamasinin nedeni nedir? (Birden fazla sik isaretlenebilir, liitfen 6nem sirasina gore
1’den baslayarak siralayaniz)

a- (...) Maliyetinin yiiksek olmas1

b- (...) ¢ denetgilerin yapacaklar1 calismalarin bagimsiz denetgiler tarafindan yerine
getiriliyor olmast

C- (...) Yasal bir zorunluluk olmamast
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d- (...) Isletmenin muhasebe organizasyonun sirket ydnetimine, incelemede bulunmasi
icin yeterli veri ve sonuglar sunmasi

e- (...) Ihtiya¢c duyulmamasi

f- (...) Bagli olunan holding/grup/ana sirket i¢ denetgileri tarafindan denetim yapilmasi

g- () Diger.ccieiiiiiiiee

(23. soruya cevap verdiyseniz liitfen 33. sorudan devam ediniz)

24- Sirketiniz biinyesindeki i¢ denetim biriminin goérevleri asagidakilerden
hangileridir? (En onemli goriilen 3 sikki 1’den baglayarak Onem sirasina gore
siralayaniz)

a- (...) Sirket‘in y1l sonu mali tablolarinin hazirlanmasi agsamasinda kapanis islemlerine
nezaret etmek ve bu islemleri denetlemek

b- (...) Sirket ve/veya bagl ortaklik ve istiraklerin faaliyetlerinin ve hesaplarinin
sermaye piyasasi mevzuati, vergi mevzuatina vb.lerine uygunlugunu denetlemek

c- (...) Isletmenin faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikabilecek hata, hile ve usulsiizliiklerin
belirlemek ve 6nlemek

d- (...) Isletmenin her tiirlii faaliyetinin ydnetim politikalarina ve belirlenen risk
faktorlerine uygunlugunu denetlemek

e- (...) Kaynaklarin etkin ve ekonomik kullanimi degerlendirmek

f- (...) Diger (BErtiniz) ..........cocoevevevevererererercecerceeen.

25- Sirketiniz i¢ denetim biriminin yerine getirecegi gorevler ve uygulanacak
denetim teknikleri ile sirket birimlerinin iiretim ya da faaliyet siirecleri her hangi bir
yazili metin (yonetmelik, karar vb) iceriginde ayrintili olarak tanimlanmis midir?

a- (...) Evet
b- (...) Hayir

26- Sirketiniz biinyesinde faaliyet gdsteren i¢ denetim birimi hangi siklikla denetim
ve inceleme c¢aligsmalarinda bulunmaktadir? (Birden fazla sik isaretlenebilir, liitfen 6nem
sirasina gore 1’den baglayarak siralayaniz)

a- (...) Daha 6nceden belirlenmis bir program ¢ergevesinde diizenli olarak

b- (...) Hesap dénemi sonunda mali tablolarin hazirlanmasi sathasinda

C- (...) Denetim ve inceleme gerektiren 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde
A= () Dierueiiieieeeeeeeeeeeeeen,

27- i¢ denetim biriminin Sirketiniz organizasyon yapis1 icerisindeki yeri nedir?
a- (...) Yonetim kuruluna bagh olarak calismaktadir.
b- (...) TTK anlamindaki denetim kuruluna/denetgiye bagl olarak ¢alismaktadir.
C- (...) Genel miidiir ya da murahhas azaya bagli olarak ¢aligmaktadir.
A= () DIEr v

28- Sirketiniz i¢ denetim birimi, ¢aligmalar1 sirasinda yonetimden ve bagl oldugu
kurul ya da kisiden bagimsiz ve tarafsiz olarak hareket edebilmekte midir?
a- (...) Tamamen bagimsizdir.
b- (...) Zaman zaman bagimsizlik ve tarafsizliga miidahaleler olabilmektedir.

90



29- Yukaridaki soruda (a) sikkini se¢mis iseniz, i¢ denetim biriminin tamamen
bagimsiz ve tarafsiz olarak hareket edebilmesi igin idari, mali ve benzeri 6zel
diizenlemeler yapilmis midir? Yapilmis ise ise s6z konusu diizenlemeleri kisaca
ozetleyebilir misiniz? (Or: Mali 6zerklik, yetki ve sorumluluklarm yazili olarak
belirlenmis olmas1 vb.)

a- (...) Haywr yapilmamistir
b- (...) Evet yapilmustir. AGIKIAMA: ..........c.ooooviiiiiiiiiieiceeceeeeeeeceee e

30- i¢ denetim biriminin gergeklestirdigi denetim ¢alismalar1 sonucunda tespit
edilen hususlar bagli olunan birime hangi yolla iletilmektedir? (Liitfen yalmz 1 sik
seciniz)

a- (...) Sozli olarak

b- (...) Denetim ¢aligmalari sonucunda tespit edilen tiim hususlar raporlanmakta ve
almacak onlemler gosterilmektedir

C- (...) Tespit edilen aykiriliklarin denetim sirasinda diizeltilmesi yoluna gidilmekte,
kalan hususlar gerekirse raporlanmaktadir

d- (...) Sayilan yontemlerin tiimii kullanilarak

€= () Digeruucciiiiiiiiciceeeeee

31- Sirketiniz i¢ denetim biriminin ¢aligmalarinin Sirketiniz nezdinde yapilan
bagimsiz denetim calismalarinda ne gibi islevleri oldugu diisiiniilmektedir? (Onem
sirasina gore 1’den baglayarak siralayiniz)

a- (...) Bagimsiz denetim caligmalarinin maliyetini azaltmakta ve siiresini
kisaltmaktadir

b- (...) Bagimsiz denetgilerin i¢ denetim ¢alismalarina ve sonuglarina yeterli ilgiyi
gostermemeleri nedeniyle somut bir etkisi bulunmamaktadir.

c- (...) I¢ denetim ¢alismalarinin daha ¢ok Sirket’in iiretim, pazarlama vb. faaliyetlerine
iligkin olarak belirlenen siireclere yonelik oldugundan mali tablolarin denetlenmesi
asamasinda her hangi bir islevi bulunmamaktadir

A= () DIelummiiiiieieeeeeeee,

32- i¢ denetim birimi ile Sirketiniz denetim kurulu iiyeleri/denetcisi arasindaki
iliski ve denetim kurulunun yerine getirdigi gorevler asagidaki siklardan hangisine
uymaktadir?

a- (...) I¢ denetim birimi Sirket denetim kuruluna bagl olarak ¢alismakta, hazirlams
oldugu rapor ve ¢aligmalar1 6ncelikle denetim kuruluna sunmaktadir

b- (...) Denetim kurulu/denet¢i bagimsiz denetim ¢alismalar sirasinda dis denetgiler ve
i¢ denetgiler arasindaki koordinasyonu saglamaktadir

c- (...) I¢ denetim birimi ve Sirket denetim kurulu arasinda her hangi bir iliski ve
etkilesim bulunmamaktadir

A= () DIel e,

33- Tiirkiye’de halka agik girketlerin i¢ denetime 6nem vermeleri igin asagida yer
alan onerilerden hangilerinin yerinde oldugunu diistiniiyorsunuz? (Yerinde gordiigiiniiz 3
sikki 1°den baglayarak siralayaniz)
a- (...) Halka agik anonim sirketlerin, tam zamanli olarak ¢alisacak i¢ kontrol ve i¢
denetim sistemi kurmalarini zorunlu hale getiren yasal diizenleme yapilmasi
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b- (...) Denetim kurullarinin yerine, Sirket biiyiikliigiine gore yeminli mali miisavir,
serbest muhasebeci mali musavir ya da bagimsiz denetim sirketlerinden se¢ilebilecek hesap
denetgilerinin s6zlesmeli olarak ¢alismasi yoniinde yasal diizenleme yapilmasi

C- (...) I¢ denetim mesleginin yapilacak yasal diizenlemelerle agik bir statiiye
kavusturulmasi ve i¢ denetgilerin lisanslanmas.

d- (...) Bagimsiz denetgilerin denetim faaliyetleri sirasinda i¢ kontrol ve i¢ denetim
faaliyetlerinin incelemeleri hususunda diizenlemelerin genisletilmesi.

e- (...) Mali tablolarin ekinde, i¢ denetim ¢alismalar1 ve sonuglar1 hakkinda ortaklar1 ve
kamuyu aydilatmaya yonelik ayrintili agiklamalar yapilmasi

fo () DAZET v

34- Denetim kurullariin etkin hale getirilmesi igin yap1 ve gorevlere iliskin
asagida yer alan Onerilerden hangilerinin yerinde oldugunu diistiniiyorsunuz? (En 6nemli
gordiigiiniiz 5 sikki 6nem sirasina gore 1’den baslayarak siralayaniz)

a- (...) Denetim kurullarmin Sirket ve Sirket yonetimi ile ge¢miste dogrudan ya da
dolayli olarak herhangi bir yonetim, hizmet, ticaret vb. iligkisi bulunmayan bagimsiz en gok
3 tiyeden olugmasi

b- (...) Denetim kurulu iiyelerinin sirket ve bagli oldugu sektorii etkileyebilecek
ekonomik, sosyal ve hukuki etkileri yorumlayabilecek ve planlama ile denetimin temel
sorunlar1 hakkinda bilgi sahibi olabilecek mali, hukuki ya da teknik alanlarda yetismis
kisilerden olugmasi

C- (...) Denetim kurulunun tiim gorev ve sorumluluklarinin yazili hale getirilmesi ve
bunlarin hangi 6l¢iide ifa edildiginin y1l sonu raporunda agiklanmasi

d- (...) Denetim kuruluna bagli olarak tam zamanli ¢alisan en az bir i¢ denetginin
istihdam edilmesi

e- (...) Bagimsiz denet¢inin se¢iminin denetim kurulu tarafindan yapilmasi

f- (..) I¢ denetim, dis denetim ve risk ydnetim programlarmin denetim kurulunca
olusturulmasi,

g- (...) Olaganiistii 6demeleri, ydonetimin harcamalarini ve finansal kararlar1 denetlemek

h- (...) Bagimsiz denetim sonuglarini ve yapilan onerilerin yerine getirilip getirilmedigi
incelemek

i- (...) Isletmenin yil sonu mali tablolarm incelemek ve bunlarin diizenlenmesine
iliskin olarak bagimsiz denetgi ve yonetim arasinda ¢ikan ihtilaflar1 incelemek

j- (..) Isletmenin mali tablolarmin hazirlanmas: sirasinda tercih edilen muhasebe ve
denetim standartlarinin uygunlugu hakkinda goris bildirmek

35- Yukarida yer alan sorular i¢in eklemek istediginiz hususlar varsa, konuya
iliskin goriislerinizi liitfen asagida aciklayiniz.
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TABLO:1 ANKETE KATILAN

SIRKETLERIN SEKTOREL DAGILIMI

Sektor Sirket Sayisi % Dagilimi
imalat Sanayi 52 61.18
Mali Kuruluslar 26 30.59
Perakende Ticaret 4 4.71
Teknoloji 1 1.18
Toptan Ticaret 1 1.18
Ulastirma 1 1.18
TOPLAM 85 100.00

TABLO:2 ANKETI CEVAPLAYANLARIN GOREV DAGILIMI

Gorev Adet Yiizde (%)

Denetgi 59 35.12
Dis Denetgi 1 0.60
Muhasebe Miduru 17 10.12
Yénetim Kurulu Uyesi 4 2.38
Denetim Kurulu Uyesi 2 1.19
Mali Denetim Muduru 4 2.38
Ortaklik iliskileri Uzmani 1 0.60
Mali isler Koordinatérii 25 14.88
Sermaye Piyasasi Koordinatdru 1 0.60
Grup Mudurd 3 1.79
Genel Mudur 13 7.74
Avukat 2 1.19
Genel Mid Yardimcisi 29 17.26
Y6netim Kurulu Raportéri 2 1.19
Teftis Kurulu Baskani 5 2.98
TOPLAM 168 100.00

TABLO:3 ANKETE KATILAN SiRKETLERIN

ORTAKLIK YAPILARI

Sermaye Grubu Ortalama
Aile ya da aile grubu 49.50
Halka acgik kisim 34.88

Aile grubu disinda en blylk paya sahip kisi| 42.56
Yabanci sermaye 22.55
Diger 34.90
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TABLO:4 ANKETE KATILAN SiRKETLERDE ORTAKLARIN GENEL KURULA KATILIM
ORANLARI ORTALAMASI

Genel
) . Kurula | 1999 Sonu

30.06.2000 Tarihi Itibariyle Odenmis Sirket Katilim |Itibariyle Halka| Sirket

Sermayesi Sayisi | Ortalamasi | Aciklik Orani Sayisi
3 Trilyon TL'den az 11 0.60] %0.01-%9.9 6
3-9.9. Trilyon TL 22 260 %10-%29.9 27
10-29.9 Trilyon TL 18 1.21] %30-%49.9 22
30-99.9 Trilyon TL 12 17.600  %50-%69.9 6
100 Trilyon TL ve Gzeri 6 6.30  %70-%100 0
Toplam 69 5.66 67|
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TABLO:5 ANKETE KATILAN SIRKETLERIN DENETGI SAYILARI VE GOREV SURELERI

Denetgi sayisi

Denetgilerin gorev siiresi

Cevap

Veren
Gorev Yapan Denetgi Sirket Toplama Olan Cevap Verej‘ Sirket
sayisi sayisl Yiizdesi (%) Sirket Sayi 1yl 2yl 3yl Bos Sayisi
1 Denetci 10 11.76 10 6 2 2 8
2 Denetgi 38 44.71 B8 24 5 9 1 37
3 Denetgi 36 42.35 B6 24 10 2 34
4 Denetgi 1 1.18 1 1 1
Toplam Sirket Sayisi 85 100 85 54 5 22 5 80

TABLO:6 ANKETE KATILAN SiR

KETLERIN DENETGCIi SAYILARI VE

GOREV SURELERiI ORTALAMALARI

Odenmisg
.30.06.2000 Tarihi Gorev Yapan Gorev Yapan Gorev |Halka Agiklik| Sermaye
Itibariyle Odenmis Sirket Denet¢i Sayisi | denet¢i Sayisi siuresi Orani Ortalamasi
Sermayesi sayisl Toplami Ortalamasi |Ortalamasi| Ortalamasi | (Milyar TL)
3 Trilyon TL'den az 12 26 2 1 520 1,574
3-9.9. Trilyon TL 25 59 2 2 34 6,778
10-29.9 Trilyon TL 25 58 2 2 25 19,611
30-99.9 Trilyon TL 16 38 3 2 26| 62,277
100 Trilyon TL ve Uzeri 7 16 2 2 28 317,378
Toplam 85 197 2.32 1.61 33 81,524
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TABLO:7 GOREV YAPAN DENETGILERIN EGITIM

DURUMLARI
Denetgi Yizde
Mezun Olunan Lisans Programi sayisl (%)

isletme-iktisat 144 74.23

Hukuk 22 11.34

Mihendislik 7 3.61

Diger 13 6.70

YUksek 6grenim yapmamis 8 4.12

TOPLAM 194 100.00

TABLO:8 GOREV YAPAN DENETGCILERIN SIRKET ILE YA DA YONETICILERI ILE SEGILMEDEN ONCEKI ILISKILERI
Denetgilerin Sirketler ile Olan | Sirket | Yiizde ILISKiSi OLMAYAN
ILiSKiSi OLAN SIRKETLER iligki Tiirleri sayisl (%) SIRKETLER
Sirkette Herhangi bir
gorev Ticari Yada Ticari Yada
yapan Yonetsel iligki Yonetsel iligki
denetci |Bir Denetginin Var (Sayi Yiizde Sirketin eski yoneticilerinden, Yok (Say! Yiizde
sayisl Var Belirtmeden) Toplam (%) |calisanlarindan olmak 12 20.69] belirtmeden) (%) TOPLAM

Sirketin bagl
ortaklik,istiraklerinden birinin
yoneticilerinden,galiganlarindan

1 denefgi 7 7 8.24/olmak 25 43.10 4
Sirket'in avukati ya da hizmet
aldigi banka, bagimsiz denetim
firmasi vb. nin ortagi, yoneticisi

2 deneftgi 5 23 28  32.94ya da calisani olmak 15 25.86 11 13
Ticari iligki olan diger sirketlerin

3 denefci 15 15 17.65)yoneticisi ya da ¢alisni olmak 0 0.00 20 24

4 denetci 0 0.00Diger 6 10.34 1

TOPLAM 5 45 50 58.82|TOPLAM 58 100.00 35 41.18 85
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TABLO: 9 DENETGILERIN KIMLER TARAFINDAN ADAY GOSTERILDIGI

Aday gosteren grup

Sirket sayisi

Yuzde (%)

Yoénetim kurulunun, Sirket sermayesinin cogunluguna sahip olan pay

sahiplerinden gosterdigi adaylar arasindan 35 41.18
Yoénetim kurulunun, Sirket pay sahipleri disindan gdsterdigi adaylar arasindan 19 22.35
Ortaklarin gosterdikleri adaylar arasindan 11 12.94
Sirket sermayesinin gogunluguna sahip pay sahiplerinin onerisi 4 4.71
Diger aciklama yapmayanlar 4 4.71
A grubu hissedarlarin gésterdigi aday 3 3.53
Genel kurulda pay sahipleri tarafindan pay sahipleri disindan gésterilen adaylar 3 3.53
Yoénetim kurulunun, Sirket sermayesinin azinhdini olusturan pay sahiplerinden

gOsterdigi adaylar arasindan 2 2.35
Bir kismi yonetim kurulunun, bir kismi ise ortaklarin gésterdigi adaylar

arasindan 2 2.35
ilgili devlet bakani tarafindan sirket ve ortaklar disindan atanmistir 2 2.35
TOPLAM 85 100.00
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TABLO:10 DENETGILERIN YONETIM KURULU TOPLANTILARINA
KATILMA SIKLIKLARI

Toplatiya Katilma Sikhgi Sirket sayisi Yuzde (%)
Onemli hususlarin gérisildiigi toplantilara 44 52.38
Her toplanti 25 29.76
Diger 10 11.90
Her ay en az bir toplantiya 5 5.95
TOPLAM 84 100
TABLO:11 YAPILAN DENETIMIN KAPSAMINDA YER ALAN iSLEMLERIN SIRALAMASI
Sirket’in her
tiirlii yasal Mali Sirketin
defter ve tablolarin, faaliyetleri,
kaydini Sirket hazirlanma hesaplari
inceleyerek kayitlarinin usullerinin ve ve mali
yiriitiilen gercege uygulanan Bagimsiz tablolan
faaliyetlerin uygunlugunun muhasebe denetim hakkinda
Sirket esas anlasiimasi standartlarini calismalarinda Sirket
sozlegsmesi icin karsi n sermaye tespit edilen yetkilileri
ve mevzuata inceleme dahil piyasasi eksiklik ve ile
uygunlugunu diger denetim mevzuati ve aykiriklarin goruserek
incelemek, yontem ve ilgili mevzuata giderilip bilgi almak
kasa sayimi tekniklerini uygunlugunu giderilmedigini sikkini Topla
yapmak uygulamak incelemek incelemek segen m
sikkini segen|Yiizde| sikkini segen sikkini segen | Yizd | sikkini segen |Yiizde| sirket Sirket
sirket sayisi| (%) | sirket sayisi sirket sayisi |e (%) | sirket sayisi | (%) sayisi |Yuzde (%)DigerYizde (%)Bos|Yiizde (%) sayisi
1. Sirada 65 76.47 1 4 4.71 1 1.18 12 14.12 0.000 2 2.35 85
2. Sirada 10, 11.76 14 44 51.76 3 3.53 10 11.76 0.00 4 4.71 85
3. Sirada 4 4.7 3 18| 21.18 10, 11.76 38 44.71 2 2.35 10 11.76 85
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TABLO:12 DENETGILERIN SIRKET YASAL KAYITLARINI INCELEME SIKLIGI

SIRKET YASAL DEFTERLERININ VE KAYITLARININ INCELENME SIKLIGI

Sirket Sirket Sirket ] Sirket Sirket
-30.06.2000 Tarihi Sayisina Sayisina| Her li¢ | Sayisina Ihtiyag Sayisina Sayisina
Itibariyle Odenmis Sirket |Altiayda| Olan Olan |aydabir| Olan duyuldugu Olan Olan
Sermayesi sayisi | bir defa |Orani (%)| Her ay |Orani(%)| defa |Orani(%)| zamanlarda |Orani (%)| Diger |Orani (%)
3 Trilyon TL'den az 12 2 16.67 0 0.00 8 66.67 3 25.00/Ayda 2 defa
3-9.9. Trilyon TL 25 2 8.00 8 66.67 12 48.00 2 8.002 ayda bir
10-29.9 Trilyon TL 25 5 20.00 3 12.00 11 44.00 6 24.00
30-99.9 Trilyon TL 16 4 25.00 3 18.75 6 37.50 2 12.50
100 Trilyon TL ve Uzeri 7 1 14.29 1 14.29 1 14.29 4 57.14
Toplam 85 14 16.47 15 17.65 38 44.71 17 20.00 2 2.35
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TABLO: 14 Gergeklestirilen Denetim Faaliyetlerinin Ortaklarin Yararlarinin Korunmasi ve Mali Tablolarin Gergegdi Yansitmasina Saglamada Fayda Siralamasi

igili

Sermaye Bagimsiz Sirket Bakanliklar

Piyasasi Yiizde | Denetim | Yiizde | denet Yiizde vd. kamu Yiizde Yiizde | Toplam Sirket|

Kurulu Yiizde (%)| IMKB (%) Sirketi (%) (%) kurulusglan (%) Diger Yiizde (%) Bos (%) Sayisi
1. Sirada 13 15.48 - - 46 54.76 20 23.81 2 2.38 3 3.57 2 2.3 84
2. Sirada 18 21.95 8 9.76 26 31.71 26 31.71 3 3.66 1 1.22 4 4.88| 82
3. Sirada 28 38.89 16 22.22 9 12.50 14 19.44 3 4.17 2 2.78 10 13.89) 72
4. Sirada 8 15.69 26 50.98 2 3.92 14 27.45 1 1.96 1 1.96 0.00] 51
5. Sirada 2 5.71 6 17.14 0.00 3 8.57 22 62.86 2 5.71 0.00] 35

bagli olunan

ortaklik

6. Sirada denetgileri - - - 0.00 3 42.86 3 42.86 0.00] 7
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TABLO:15 TTK
Disinda Gérev Yapan
Ayn Bir i¢ Denetim
Biriminin Varligi

Bagl Olunan

101

_ Holding vb. _ Odenmisg
:30.06.2000 Tarihi Ayn Bir I¢ sirket i¢ Ayn Bir l¢ Halka Aciklik | Sermaye
Itibariyle Odenmis | Sirket | Denetim |Yiizde| denetgileri | Yiizde | Denetim |Yuzde Orani Ortalamasi
Sermayesi Sayisi | Birimi Var| (%) denetliyor (%) Yok (%) | Ortalamasi | (Milyar TL)
3 Trilyon TL'den az 12 0 0 7 58.33 5 41.67 52 1,574
3-9.9. Trilyon TL 25 8 32 7 58.33 10 83.33 34 6,778
10-29.9 Trilyon TL 25 10 40 8 66.67 6 50.00 25 19,611
30-99.9 Trilyon TL 16 10 62.5 2 16.67 4 33.33 26 62,277
100 Trilyon TL ve Uzeri 7 5 71.43 0 0.00 2 16.67 28 317,378
Toplam 85 33 38.82 24 28.24 27 31.76 33 81,524
TABLO: 16 SIRKET NEZDINDE GOREV YAPAN AYRI BIR IG DENETIM BIRIMININ BULUNMAMA NEDENLERI
ic denetgilerin isletmenin
yapacaklari muhasebe Bagli olunan
caligmalarin organizasyonun holding/grup/a
bagimsiz sirket yonetimine, na sirket i¢
denetgiler incelemede _ denetgileri
Maliyetinin tarafindan Yasal bir bulunmasi igin Ihtiyag tarafindan
yiksek Yuzde |yerine getiriliyor| Yizde |zorunluluk| Yizde yeterli veri ve Yiizde | duyulma | Yiizde denetim Yizde Yizde Yizde
olmasi (%) olmasi (%) olmamasi| (%) sonuclar sunmasi | (%) masi (%) yapiimasi (%) Diger %) Bos (%) Toplam
1. SIRADA 0 0.00 9 17.65 0 0.00 31.37 0 0.00 24 47.06 .96 2 3.92 5
2. SIRADA 0 0.00 14 27.45 4 7.84 3 5.88 1 1.96 3 5.88 .96 25 49.02 5
3. SIRADA 2 3.92 3 5.88 0 0.00 4 7.84 6 11.76 1 1.96 .96 34 66.67 5
4. SIRADA 1 1.96 0 0.00 3 5.88 1 1.96 1 1.96 0 0.00 0 0.00 45 88.24 51
5. SIRADA 1 1.96 0 0.00 2 3.92 0 0.00 1 1.96 0 0.00 0 0.00 47 92.16 51
6. SIRADA 2 3.92 1 1.96 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 48 94.12 51




Tablo: 17 Ig Denetim Biriminin Gorevleri

Sirket‘in yil sonu mali
tablolarinin

Sirket velveya bagh
ortaklik ve igtiraklerin
faaliyetlerinin ve
hesaplarinin sermaye

isletmenin her
tiirlii faaliyetinin

yonetim Kaynaklarin
hazirlanmasi piyasasi mevzuati, politikalarina ve etkin ve
asamasinda kapanis vergi mevzuatina isletmenin faaliyetleri belirlenen risk ekonomik
iglemlerine nezaret vb.lerine sirasinda ortaya gikabilecek faktorlerine kullanimi Toplam
etmek ve bu islemleri | Yiizde uygunlugunu Yiizde| hata, hile ve usulsiizliiklerin |Yiizde| uygunlugunu |[Yiizde|degerlendirm|Yiizde Yiizde| Cevap
denetlemek (%) denetlemek (%) belirlemek ve dnlemek (%) der K (%) ek (%) | Diger| (%) | sayisi
1. Sirada 0 0.00 3 9.09 17 51.52 12 36.36 1] 3.03 0[ 0.00 33
2. Sirada 1 3.13 5 15.63 9 28.13 11 34.38 5| 15.63 1] 3.13 32
3. Sirada 3 10.34 3 10.34 4 13.79 7 24.14 11| 37.93 1] 3.45 29
TABLO:18 Ig Denetim Biriminin Denetim Faaliyetlerinin Zamani
Daha 6nceden Hesap dénemi
belirlenmig bir sonunda mali
program tablolarin Denetim ve inceleme gerektiren
cercevesinde diizenli hazirlanmasi Yiizde | 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi | Yiizde Toplam Cevap
olarak Yiizde (%) safhasinda (%) halinde (%) Diger | Yizde (%) Sayisi
1. Sirada 27 79.41 2 5.88 15 44.12 0 0.00 34
2. Sirada 3 11.54 2 7.69 21 80.77 14 53.85 26
3. Sirada 0 0.00 5 62.50 2 25.00 1 12.50 8
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TABLO:19 ig Denetim Biriminin Organizasyon
icerisindeki Yeri

Durum

Cevap Veren
Sirket Sayisi

Yiizde (%)

Tablo: 20 i¢ Denetim Biriminin Tespit Ettigi
Hususlari Bagh Oldugu Birime Bildirim Yéntemleri

Tablo:23 i¢ Denetim Biriminin Yerine Getirecegi
Gorevler ve Uygulanacak Denetim Teknikleri ile
Sirket Birimlerinin Uretim ya da Faaliyet
Siiregleri Her Hangi Bir Yazili Metin iginde

Tanimlanmig Olma Hali

Yonetim  kuruluna  bagl

olarak calismaktadir 9| 27.27
TTK anlamindaki denetim

kuruluna/denetgiye bagh

olarak galismaktadir 1 3.03
Genel midir ya da

murahhas azaya bagh

olarak calismaktadir 18 54.55
Diger 6| 18.18
TOPLAM 33 100.00

Tablo:21 i Denetim Birimi ile Denetim Kurulu
Uyeleri/Denetgi Arasindaki ili:

ki

Cevap Cevap
Veren Veren
Sirket Sirket
Bildirim Yéntemi Sayisi_|Yiizde (%)| Durum Sayisi Yiizde (%)
S6zIU olarak 0 0.00 Evet, tanimlanmistir 26 78.79|
Denetim galigmalari sonucunda
tespit edilen tiim hususlar
raporlanmakta ve alinacak
odnlemler gosterilmektedir 20, 58.82 Hayir, tanimlanmamistir 7| 21.21
Tespit edilen aykiriliklarin
denetim sirasinda diizeltilmesi
yoluna gidilmekte, kalan hususlar
gerekirse raporlanmaktadir 5 14.71 TOPLAM 33 100.00
Sayilan yontemlerin tima
kullanilarak 9 26.47
[Diger 0 0.00
TOPLAM 34 100.00

iligki

Cevap Veren
Sirket Sayisi

Yiizde (%)

TABLO:22 ig Denetim Biriminin Yénetime Karsi Olan

Tablo: 24 i¢ Denetim Biriminin Tamamen
Bagimsiz ve Tarafsiz Olarak Hareket Edebilmesi

Ic denetim birimi  Sirket
denetim  kuruluna  bagl

olarak calismakta,|
hazirlamis oldugu rapor ve
calismalari oncelikle|
denetim kuruluna
sunmaktadir 1 3.03
Denetim kurulu/denetgil
bagimsiz denetim
calismalari sirasinda dis|
denetgiler ve i¢ denetgiler|
arasindaki koordinasyonu
saglamaktadir 0| 0.00
i¢ denetim birimi ve Sirket
denetim  kurulu arasindal
her hangi bir iligki ve)
etkilesim bulunmamaktadir 28 84.85
Diger 4] 12.12

Bagimsizlik ve Tarafsizligi Igin Ozel Dii ler Yapilip Y: g
Cevap Cevap
Veren Veren
Sirket Sirket
Durum Sayisi _|Yiizde (%)| Bildirim Yontemi Sayisi Yiizde (%)
Tamamen Bagimsizdir 26 76.47 Hayir, yapiimamistir. 13 39.39
Evet, yetki ve
sorumluklari teftis kurulu
Zaman zaman bagimsiziik ve yonetmeliginde/denetim
tarafsizliga miidahaleler rehberinde yazili olarak
olabilmektedir 4 11.76 belirlenmistir. 13 39.39
Cevapsiz 3 8.82 Cevapsiz 7 21.21
TOPLAM 33 97.06 TOPLAM 33 100.00
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Tablo:25 i¢ Denetim Biriminin Galismalarinin Sirket Nezdinde Yapilan Bagimsiz Denetim Galismalariyla Olan Etkilesimi

Bagimsiz denetim

Bagimsiz denetgilerin
ic denetim
calismalarina ve

ic denetim galismalarinin
daha ¢ok Sirket’in
uretim, pazarlama vb.
faaliyetlerine iligkin
olarak belirlenen
siireglere yonelik
oldugundan mali

calismalarinin
maliyetini sonuglarina yeterli
azaltmakta ve ilgiyi gostermemeleri tablolarin denetlenmesi Toplam
siresini Yiizde | nedeniyle somut bir | Yiizde [agsamasinda her hangi bir| Yizde Yiizde | Cevap
kisaltmaktadir (%) |etkisi bulunmamaktadir| (%) islevi bulunmamaktadir (%) iger (%) Sayisi
1. Sirada 12 40.00 5 16.67 12 40.00 1 3.33 30
2. Sirada 6 60.00 1 10.00 3 30.00 0 0.00 10
3. Sirada 1 14.29 4 57.14 2 28.57 0 0.00 7
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Tablo: 26 Tiirkiye’de Halka Agik Sirketlerin i¢ Denetime Onem Vermeleri igin Tercih Edilen Oneriler

Denetim kurullarinin
yerine, Sirket

buyiikliigiine gore Bagimsiz Mali tablolarin
yeminli mali miisavir, denetgilerin ekinde, i¢
serbest muhasebeci denetim denetim
mali musavir ya da i¢ denetim faaliyetleri calismalari ve
Halka a¢ik anonim bagimsiz denetim mesleginin sirasinda i¢ sonuglari
sirketlerin, tam girketlerinden yapilacak yasal kontol ve i¢ hakkinda
zamanlh olarak segilebilecek hesap diizenlemelerle denetim ortaklar ve
calisacak i¢ kontrol ve denetgilerinin acik bir statiiye faaliyetlerinin kamuyu
ic denetim sistemi sozlesmeli olarak kavusturulmasi incelemeleri aydinlatmaya
kurmalarini zorunlu calismasi yoniinde veig hususunda yonelik ayrintili
hale getiren yasal |Yizde| yasal diizenleme ([Yiizde| denetgilerin |Yiizde | diizenlemelerin |Yiizde| ag¢iklamalar |Yiizde Yiizde| Toplar
diizenleme yapilmasi | (%) yapilmasi (%) | lisanslanmasi (%) | genigletilmesi | (%) yapilmasi (%) |Diger| (%) e
1. Sirada 36 45.57 15 18.99 15 18.99 9 11.39 2 2.53 2 2.53 |
2. Sirada 13 17.57 11 14.86 27 36.49 14 18.92 9 1216 O 0.00
3. Sirada 9 13.04 9 13.04 12 17.39 15 21.74 23 3333 1 1.45
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Tablo: 27 Denetim Kurullarinin Etkin Hale Getirilmesi icin Yapi ve Gérevlere iligkin Tercih Edilen Oneriler

Denetim
Denetim kurulu iyelerini kurulunun tiim
sirket ve bagh oldugu sektori gorev ve ic denetim,
Denetim kurullarinin Sirket etkileyebilecek ekonomik, sorumluluklarini dig denetim
ve Sirket yonetimi ile sosyal ve hukuki etkileri n yazili hale ve risk
gegmiste dogrudan ya da yor yabilecek ve p getirilmesi ve Denetim kuruluna Bagimsiz yoénetim
dolayh olarak herhangi bir ile denetimin temel sorunlan bunlarin hangi bagh olarak tam denetgini programlari
yonetim, hizmet, ticaret vb. hakkinda bilgi sahibi olgiide i zamanl galigan en segi nin denetim
iligkisi bulunmayan olabilecek mali, hukuki ya da az bir i¢ denetim kurulu kurulunca
bagimsiz en ¢ok 3 iiyeden | Yiizde teknik alanlarda yetigmis Yiizde Yiizde denetginin Yiizde tarafindan Yiizde |olusturulma
(%) isil I (%) (%) ihdam edilmesi (%) yapil (%) sl
1. Sirada 22 26.51 42 50.60 5 6.02 3 3.61 0.00 3
2. Sirada 5 6.33 24 30.38 25 31.65 3 3.80 1 1.27 2
3. Sirada 8 10.00 1 1.25 21 26.25 8 10.00 1 1.25 2
4. Sirada 1 1.39 8 1.1 3 4.17 8 11.11 3 417 7
5. Sirada 4 6.25 4 6.25 8 12.50 5 7.81 0 0.00 2
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