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YONETICi OZETi

Sermaye piyasalarinda fon arz eden kesim yatirim kararini
kendisi vermekte; sahip oldugu fazla fonu dogrudan fon ihtiyaci olan
kesimlere aktarmaktadir. Para piyasalarinda ise fon fazlasi olan kesim
sahip oldugu fazla fonu belirli bir kazanim karsiliginda herhangi bir
araclya tevdi etmekte; aracilar bu sekilde ¢ok sayida mudiden
topladigi  fonlan ihtiyaci olan kesimlere aktarmaktadirlar. Bu
kapsamda, sermaye piyasalarinda algilanan temel risk, asimetrik bilgi
dagilimindan kaynaklanmakta; para piyasalarinda algilanan temel risk
ise ahlaki risk olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Algilanan risklerin farkli
olmasi, her iki piyasada fon arz eden gruplarin ¢ikarlarinin s6z konusu
risklere odaklanan farkli diizenlemelerle korunmasini gerektirmektedir.

Bu calismada temel olarak gerek vyatirimcilarin gerekse
mevduat sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve mali
sistemde gliven ve istikrarin saglanmasinda yadsinamaz 6nemi olan
denetim, denetim standartlari, kamuyu aydinlatma yaklagiminda
badimsiz denetimin  dnemi konulari Uzerinde durulmaktadir.
Calismada ulkemizde ve Amerika Birlesik Devletlerinde bagimsiz
denetim slirecine ve hizmetin kalitesinin kontrolline iliskin mevcut
dizenlemeler ve Amerika Birlesik Devletleri’nde Enron ve WorldCom
skandallarinin yasanmasinin ardindan yapilan diizenlemeler ayrintili
olarak incelenmis bu dizenlemeler paralelinde bagimsiz denetime
iliskin olarak Sermaye Piyasasi Kurulu (Kurul) tarafindan yapilan
dizenlemelere yer verilmistir. Kurulca yapilan reform niteligindeki bu
dizenlemelerin yurlrlikte olan mevzuat kapsaminda sermaye
piyasasinda fon talep eden tum ihraggilar igin baglayici olmadigi,
bunun ise guven, aciklik ve kararlilik igcerisinde g¢alisan bir piyasanin
olusturulmasina engel tegkil etti§i vurgulanmig ve sermaye
piyasalarinda sunulan bagimsiz denetim hizmetinin etkinlidinin
artinlmasina yoénelik olarak alinabilecek 6nlemler ve vyapilan
dizenlemelerin tim piyasa katilimcilari igin baglayici olmasinin
teminine yonelik olarak yapilabilecekler konusunda O&neriler
getiriimeye c¢alisiimistir.

Bu kapsamda c¢alismada, Sermaye Piyasasi Kanunu
(SPKnYnun piyasalarda gliven ve istikrarin saglanmasi ve yatirimci
haklarinin korunmasinda temel prensip olara benimsedigi kamuyu
aydinlatma sistemine, SPKn’nun Kurula halka agik bankalar ve sigorta
sirketleri nezdinde gerceklestirilecek olan bagimsiz denetime iligkin
ilke ve esaslarin belilenmesi konusunda yetki vermedigi; dolayisiyla
bu ihraggilar tarafindan agiklanacak olan ve kamuyu aydinlatma
sisteminin temelini olusturan mali tablolarin igeriklerinin glvenilirligi



konusunda Kurul'un belirleyici olamadigi hususuna, Amerika Birlesik
Devletlerinde 2002 yilinda yurirlige giren Sarbanes-Oxley Kanunu
ile ozellikle bagimsiz denetim ve kamuyu aydinlatma alanlarinda
getirilen ve 1929 buhranini takiben 1930’lu yillarda yapilan radikal
dizenlemelerin ardindan belki de en radikal dizenlemeler olarak
nitelendirilebilecek olan dizenlemelere, bu dizenlemeler paralelinde
Kurul tarafindan, bagimsiz denetim hizmetinin  etkinliginin
artirlmasina, denetim komitelerinin gérev ve sorumluluklarina ve mali
tablolarin kamuya aciklanmasinda sirket yoneticilerinin
sorumluluklarina ydénelik olarak yapilan dizenlemelere deginilmis, bu
dizenlemelerin halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde
katilabilecedi, glven, agiklik ve kararllik icinde ¢alisan bir sermaye
piyasasinin olusturulmasina katkisinin inkar edilemeyecegi, bununla
birlikte yapilan dizenlemelerin iki agidan yetersiz kaldigi, oncelikle
s6z konusu diizenlemelerin yaptirim yéninin eksik oldugu, SPKn’nda
yapilacak degisiklikle Sarbanes-Oxley Kanunu ile getirilen ve bizdeki
degisikliklerin de ilham kaynagdi olan dizenlemelerin yaptirim yéninun
de adapte edilmesinin bu dizenlemelerin etkinligini artirmada faydal
olacagi, diger taraftan bu dizenlemelerin halka agik bankalar ve
sigorta sirketleri agisindan baglayici nitelikte olmadigi, s6z konusu
dizenlemelerin sermaye piyasalarinda fon talep eden tiim ihraggilar
icin baglayici olmasinin da hayati éneme haiz oldugu, bu cergevede,
yapilan duzenlemelerin tim ihraggilar i¢cin baglayici olmasini teminen
gerekli yasal duzenlemelerin yapilmasinin ve ilgili otoritelerle bu
konuda igbirligi icerisinde hareket edilmesinin yararli olacagi; diger
taraftan sermaye piyasalarinda sunulan bagimsiz denetim hizmetinin
iyilegtiriimesine ve kontrolune yonelik olarak, Amerika Birlesik
Devletlerinde American Institute of Certified Public Accountants
tarafindan uygulanan ve calismada detayl olarak verilen ve BDDK
tarafindan olduk¢a sinirli kapsamda mevduat kabulline yetkili 6zel
sermayeli bankalarin sadece 2001 yili mali tablolarina iligkin olarak da
uygulandigi ifade edilebilecek olan Peer Review sistemine benzer bir
denetim mekanizmasinin Ulkemize adapte edilmesinin de faydal
olacagi, bdyle bir uygulamanin bagimsiz denetimde kaliteyi artiracagi
ancak sureklilik arz etmesinin ise piyasa agisindan maliyetli olacagi,
bu agidan benzeri bir uygulamanin, belirli kriterler gergevesinde,
Ozellikle kriz donemlerinde sermaye piyasasinda faaliyette bulunan
kurumlara ve ihraggilara hizmet veren denetim sirketlerine
uygulanmasinin faydali olacagi sonuglarina variimaktadir.
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GIRiS

1997 vyilinda, American Institute of Certified Public
Accountants (AICPA) yonetim kurulu baskani olan Robert Mednick bir
konusmasinda, bagimsizligin muhasebe mesleginin mihenk tasi ve
ayni zamanda en degerli varliklarindan biri oldugunu ifade etmigtir.
Amerikan ruyasinin belki de temel dinamigini olusturan sermaye
piyasalarinda fon toplayan ve birgok yatinmcinin kaynak aktardigi,
Ulkenin en blyuk sirketlerinden olan Enron ve WorldCom sirketlerinin
muhasebe usulsuzlUkleri ile mali durumlarini olduklarindan iyi
gosterdiklerinin anlasilmasi ve iflas etmeleri Robert Mednick’in
1997°de muhasebe meslegdi ile ilgili olarak sdylediklerinin daha iyi
anlasiimasini saglamistir. S6z konusu iflaslar, diinyanin en blylk
sermaye piyasasina olan guveni sarsmis ve muhasebe mesledinin ve
denetginin bagimsizliginin sorgulanmasina neden olmustur.

Yasanan iflaslar Amerikan yonetiminin muhasebe meslegi,
badimsiz denetim ve kamuyu aydinlatma konularinda birtakim
Onlemler almasini kaginilmaz hale getirmis; yonetim, 1929 buhraninin
ardindan 1930’lu yillarda yapilan dizenlemelerden sonra sermaye
piyasalarinda yapilan en radikal dizenleme olarak nitelendirilebilecek
Sarbanes-Oxley Kanunu'nu 2002 vyilinda kongreden gegirerek
yurdrlige sokmustur. Yapilan duzenleme Amerikan sermaye
piyasalari ile birlikte tim dinyada sermaye piyasalarinda etkili olmug
ve diger Ulkelerin de benzer dizenlemeleri yuartrlige koydugu
g6zlenmistir. Bu kapsamda Ulkemizde de 2002 yili igerisinde, halka
acik sirketler nezdinde ydritilen bagimsiz denetim hizmetine ve
raporlarin kamuya duyurulmasina iligskin reform niteliginde birtakim
dizenlemeler yapilimigtir.

Bu calismada temel olarak denetim kavrami, denetim
standartlari, kamuyu aydinlatma yaklagsiminda bagimsiz denetimin
onemi konulari Uzerinde durulmaktadir. Calismada Ulkemizde ve
Amerika Birlesik Devletlerinde bagimsiz denetim surecine ve hizmetin
kalitesinin kontrollne iligkin mevcut dizenlemeler ve Amerika Birlesik
Devletlerinde Enron ve WorldCom skandallarinin yasanmasinin
ardindan yapilan dizenlemeler ayrintii olarak incelenmis bu
dizenlemeler paralelinde bagimsiz denetime iligkin olarak Sermaye
Piyasasi Kurulunca yapilan duzenlemelere yer verilmistir. Kurulca
yapilan reform niteligindeki bu diizenlemelerin yurirlikie olan
mevzuat kapsaminda sermaye piyasalarinda fon talep eden tim
ihrageilar icin baglayici olmadigi, bunun ise guven, agiklik ve kararlilik
icerisinde c¢alisan bir piyasanin olusturulmasina engel teskil ettigi
vurgulanmig ve sermaye piyasalarinda sunulan bagimsiz denetim
hizmetinin iyilestiriimesi ve kontroline yonelik olarak yapilabilecek



dizenlemeler ile s6z konusu dizenlemelerin tim piyasa katilimcilari
icin baglayici olmasinin teminine yoénelik olarak yapilabilecekler
konularinda dneriler getiriimeye caligiimistir.

Bu cercevede galismanin ilk boliminde; denetim kavrami ve
genel kabul gérmis denetim standartlarina, ikinci béliminde kamuyu
aydinlatma sistemi igerisinde bagimsiz denetimin yeri ve 6nemine,
Uclncl bdliminde bankacilikta ve sermaye piyasalarinda bagimsiz
denetime iliskin mevcut dlzenlemelere ve Amerika Birlesik
Devletlerinde 2002 yilinda yururlige giren Sarbanes-Oxley Kanunu ile
bagimsiz denetim ve kamuyu aydinlatma konusunda getirilen yeni
dizenlemelere vyer verilmigtir. Doérdinci ve son boélimde ise
yatinmcilarin ve mudilerin haklarinin korunmasi ve given icerisinde
isleyen istikrarli bir mali sektoériin olusturuimasi yéninde para ve
sermaye piyasalarinda yudrutilen bagimsiz denetim faaliyetlerinin
etkinliginin artirilmasina iligkin dneriler getiriimeye calisiimigtir.

I. BOLUM
I. DENETIM KAVRAMI

1.1 Tanim

Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin dnceden
saptanmis Olgltlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari ilgi
duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlari
degerleyen sistematik bir strectir (Guredin, 1999).

Amerikan Muhasebe Birligi Kurulu denetimi, ekonomik
faaliyetler ve olaylar hakkinda iddialar iceren kanitlari tarafsiz bir gézle
toplayan, bunlari degerlemeye tabi tutan, bu iddialar ile 6nceden
saptanmig kriterler arasinda ilgi dizeyinin olup olmadigini aragtiran ve
bu arastirma sonucunda ulagsmis oldugu sonugclar ilgili bélimlere
raporlayan sistematik bir slre¢ olarak tanimlamistir (Morris ve
digerleri, 1984).

Bir diger tanima gbére de denetim, bir drgutin ekonomik
faaliyetlerine ve olaylarina iligkin aciklanan bilgilerin, 6nceden
belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini belirlemek ve raporlamak
amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iligkin bilgilerle ilgili
kanitlarin tarafsizca toplanmasi, degerlenmesi ve sonucun bilgi
kullanicilarina raporlanmasi sireci olarak tanimlanmaktadir (Kepekgi,
2000).

Yukarida verilen tanimlardan denetimin unsurlarini ve
Ozelliklerini agagidaki sekilde dzetleyebiliriz:



-Denetim ile ilgili tim tanimlamalarda denetimin bir slre¢
oldugu belirtimekte, bu yolla denetimin dinamik bir faaliyet oldugu
ortaya konmaktadir (Giredin, 1999).

-Denetimin konusu, ekonomik faaliyetlere ve olaylara iligkin
bilgilerdir. Ekonomik faaliyetler ve olaylar ile bunlara iligkin bilgiler
arasindaki baglantiyi 6rgatun bilgi sistemi ve muhasebe sureci saglar.

-Onceden belirlenmis kriterler, denetginin bilgiyi degerleyecegi
standartlardir. Kullanilan kriterler denetimin amacina gore farklidir.
Ornegin, denetimin amaci, mali tablolara iliskin géris bildirmek ise,
kargilastirma kriterleri genel kabul gérmis muhasebe ilkeleridir.
Kriterler, 6rgut yonetimi tarafindan belirlenmis kurallar veya mevzuat
hakimleri de olabilir.

-Kanitlar tarafsizca toplanir ve degerlenir. Denetimin
amaglarina ulagilmasi igin, denetimde elde edilen her tirll bilgi ve veri
kanit olarak kullanilabilir. Toplanacak kanitlarin turleri ve kanitlari
degerlemek icin kullanilacak kriterler denetimin amacina goére farkl
olabilir. Denetginin kanit toplarken ve degerlerken tarafsiz olmasi,
herhangi bir 6nyargiya dayanmadan bagimsiz ve uzman bir kigi olarak
davranmasi demektir.

-Uygunluk derecesi, agiklanan bilgilerin, elde edilmesinde ve
raporlanmasinda 6nceden belirlenmis kriterlere ne dlgide uydugunu
ifade eder. Kullanilacak kriterler denetimin amacina goére farkhdir.
Denetimin asil amaci, uygunluk derecesini belileme ve bu konuda
gOris bildirmektir.

-Bilgi kullanicilari, denetginin goérisine givenen ve isletme
yonetimi tarafindan agiklanan bilgileri kararlarinda kullanan karar
alicilardir. Bu gruba ortaklar, ortak olmak isteyenler, kredi verenler,
yoneticiler, kamu kurumlari ve diger karar alicilar girer.

-Denetim sonuglarinin raporlanmasi, denetcinin elde ettigi
bulgularin bilgi kullanicilarina iletiimesini ifade eder. Raporun turi ve
kapsami denetimin niteligine, amacina ve sonucuna gore farklilik
gOsterir (Kepekgi, 2000).

1.2 Denetim Tiirleri

Denetim, denetimin konusu ve amaci ile denetginin 6rgutsel
statlisiine bagl olarak degisik siniflandirmalara tabi tutulmaktadir.
Denetim, konusuna ve amacina gbére, mali tablolarin denetimi,
uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi olmak UGzere ¢ gruba ayrilir.
Denetginin orgitsel statist yoninden ise denetim, i¢ denetim, kamu
denetimi ve bagdimsiz denetim olmak Uzere ¢ grupta ele alinmaktadir.



1.3 Mali Tablolarin Bagimsiz Denet¢i Tarafindan

Denetlenmesi

Mali tablolarin bagimsiz denetci tarafindan denetlenmesi, bir
isletmenin mali tablolarinin 6nceden belirlenmis kriterlere uygun
olarak duzenlenip dizenlenmedigi konusunda bir gérise ulasmak
Uzere ilgili isletmenin mali tablolarinin bagimsiz denet¢i tarafindan
incelenmesinden ibarettir. Bagimsiz denetimde esas alinan kriterler
genel kabul gormis muhasebe ilkeleridir. Sermaye piyasalarindaki
badimsiz denetim hizmetinin konusunu kamuya aciklanan mali
tablolar olusturur.

Bagimsiz denetim, serbest meslek sahibi olarak kendi adina
calisan veya bir denetim sirketinin ortagi olan kigiler tarafindan,
isletmelerin mali tablolarinin genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine
uygunluk  derecesini  belirlemek amaciyla vyapilan denetim
galismasidir. Badimsiz denetgiler mali tablolarini denetledikleri
musgterilerinden, yaptiklari is karsihdinda tcret alirlar. Ancak, bagimsiz
denetci denetimi yapmada ve sonuglari raporlamada miusteriden
bagimsiz olarak galisir (Kepekgi, 2000).

Bagimsiz denetgiler, mali tablolari tenkitgi bir gézle ve
sistematik olarak incelemeye tabi tutarlar. Bunun igin de denetim
faaliyeti, i¢ denetim dizeninin incelenmesi, muhasebe kayitlar ile
bunlarin dayandidi belgelerin gézden gecirilmesi, isletme idaresinin
icraatini kapsayan evraklarin tetkiki, banka musteri ve satici gibi dig
kaynaklardan saglanan bilgilerin degerlendiriimesi yéniinde gelisir.
Bununla beraber denetim isinde tim kayitlarin tetkiki s6z konusu
degildir; mihim olan bagimsiz denetginin, mali tablolarin dogrulugu ve
yeterliligi hakkinda kanaat getirmesi icin lizum gorecegi kayit ve
belgeleri incelemesidir. Bagimsiz denetim, denetlenen igletmenin mali
tablolarinin dogruludu ve yeterliligi hakkindaki kanaatin agiklanmasina
yarayan bir raporla son bulur (Comlekgi, 1978).

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununun 2’nci maddesinde,
gercek ve tuzel kisilere ait tesebbls ve igletmelerin mali tablolarinin
denetimini yapma yetkisi, serbest muhasebeci mali migavirlere ve
yeminli mali musavirlere verilmistir. Ayni Kanunun 12’'nci maddesi,
yeminli mali musavirlere, gercek ve tuzel kisilerin veya bunlarin
tesebbus ve igletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin
mevzuat hikUmlerine, muhasebe ilkeleri ve standartlarina
uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gére incelendigini
tasdik etme yetkisi vermistir.

Serbest muhasebeci mali mdisavirler ve yeminli mali
mdusavirler, s6z konusu Kanunun 2’nci maddesinde sayilan isleri



yaparken, faaliyet denetimi ve uygunluk denetimini de yuritebilirler.
Ancak, bagimsiz denet¢i olarak asil fonksiyonlari, mali tablolarin
denetimidir. Bagimsiz denetim denilince de bu kisiler tarafindan
yapilan mali tablolarin denetimi anlasilir (Kepekgi, 2000).

1.4 Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlari

Bagimsiz denetci, musterisinin mali tablolarindaki bilgilerin
genel kabul gédrmis muhasebe ilkelerine uygun olarak elde edilmis
olup olmadigina iligkin gérisuni denetim raporunda agciklar.
Denetginin goérustine glvenen bilgi kullanicilari, mali tablolardaki
bilgilerin dogruluguna ve yeterliligine glivenerek, bu bilgileri alacaklari
kararlarda kullanacaklardir. Bu nedenle, denetginin yapacagi denetim
calismasinin belirli bir kalitede yurutilmesi gerektigi gibi, denetci de
bu calismay yuritebilecek kalite ve yeterlikte olmalidir. Aksi halde,
denetim raporuna givenen kisiler kararlarinda yanilabilirler ve zarara
ugrayabilirler. Bu nedenle denetginin denetim ¢alismasinin ve denetim
raporunun kalitesini saglamak ve 6lgmek icin yasalar veya meslek
orgutlerince standartlar kabul edilmistir. Bu standartlar denetgiye bir
kilavuz olarak hizmet edecegi gibi, denetim ¢alismasinin kalitesi de bu
standartlara uygunluk derecesiyle Ol¢ilir. Denetci de denetim
raporunda bu standartlara uygun olarak denetim yaptigini belirtir.
Meslek orgutlerince kabul edilmis ve denetgilerin her denetimde
uymak zorunda olduklari bu standartlara "Genel Kabul Goérmis
Denetim Standartlar" (Generally Accepted Auditing Standarts, GAAS)
denilmektedir. Bu standartlar ilk kez, 1947 yilinda AICPA tarafindan
kabul edilmis ve birgok Ulke tarafindan benimsenmistir. International
Federation of Accountants (IFAC) tarafindan yayinlanan uluslararasi
denetim standartlar ile bu standartlar arasinda yakin bir benzerlik
bulunmaktadir (Kepekgi, 2000).

GAAS genel nitelikli standartlar olup, zaman zaman bunlarla
ilgili yorumlamalar ve aciklayici alt ilkeler yayimlanmaktadir. Bu
yorumlar ve agiklayici ilkelere denetim standartlari veya sadece
standartlar adi verilir. GAAS sadece ilk on standarda verilen isimdir.
Denetimle ilgili bir sorun ortaya c¢iktiginda bu sorunu ¢dézimlemek
amaciyla resmi yorumlama ve aydinlatici alt ilkeler yayimlanmaktadir
ki, iste bunlar denetim standartlarini olusturmaktadir. Her denetgi bu
standartlara uymakla yukimladur (Giredin, 1999).

Denetim standartlari, 6zu itibariyle, yapilan isin kalitesine
iliskin olgutler butinidir ve hem kisisel 6zellikleri itibariyle denetgiyi
hem de basindan sonuna dek tim denetim surecini kapsar. Ancak bu
tanimdan, denetim islemlerinin, yéntem ve tekniklerinin de baglayici
kurallarla sinirlandigr anlami ¢gikarilmamalidir. Uygun denetim yontem



ve tekniklerinin secilip kullaniimasi ve hatta gelistiriimesi slreci,
denetginin zihinsel becerileri, mesleki egitimi ve deneyimi ile ilgilidir.
Denetci tarafindan secilerek kullanilacak denetim teknikleri ve
yontemleri konusunda yol gdsterici Oneriler sunsa bile, bu konuda
kesinlikle denetginin mesleki yargisina mudahale etme amaci
tagsimayan denetim standartlari bir anlamda denetim faaliyetlerinin
gerceve hikumlerini icerir ve bu gergevenin igi, tamamiyla yapilan
denetimin 6zelligine, denetginin mesleki egitim ve deneyimine goére
bigimlenir. Bu anlamda s6z konusu standartlari denetimin anayasasi
gibi algilamak mumkin olmakla birlikte, her tir denetim faaliyeti icin
gecerli olabilecek degismez bir standartlar dizgesinden s6z etmek
oldukga gugtir. Ancak uygulamalari diger Ulkelere de drnek olusturan
AICPA meslek standartlari tebliglerinde yer alan on adet standart,
genel kabul goérmis denetim standartlari olarak anilir. AICPA
tarafindan kabul edilen bu standartlar asagida U¢ bashk altinda
sunulmaktadir.

1.4.1 Genel Standartlar

i) Denetim, uzman olarak gerekli teknik egitim ve yetenege
sahip bulunan kisi ve kisilerce yapilmaldir.

i) Denet¢i veya denetgiler, denetim gorevi ile ilgili batin
konularda bagimsiz disinme mantidi icinde olmaldir.

iii) Denetimin yapilmasinda ve raporun hazirlanmasinda
gereken mesleki 6zen ve titizlik gdsterilmelidir.

1.4.2 Galigma Alani Standartlar

iv) Calisma iyi planlanmali ve varsa yardimcilar iyi kontrol
edilmelidir.

v) Denetim ydntemlerinin bagli oldudu testlerden alinacak
sonuglarin saptanmasi amaciyla ve glvenilir bir temel olarak, mevcut
ic kontrol sisteminin gerektigi gibi incelenmesi ve degerlendirilmesi
yapiimahdir.

vi) Incelenen mali tablolar hakkinda bir gériise ulasiimasina
yardimci olmasi amaciyla, sayim, gdzlem, sorugturma ve dogrulama
gibi denetim teknikleri yardimiyla yeterli sayr ve guvenilirlikte kanit
elde etmelidir.

1.4.3 Raporlama Standartlari

vii) Denetim raporu, mali tablolarin genel kabul goérmis
muhasebe ilkelerine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigini
belirtmelidir.



viii) Denetim raporunda incelenen doénemde gegerli olan
muhasebe politikalarinin  6nceki dénemde de aynen uygulanip
uygulanmadigi belirtiimelidir.

ix) Raporda aksi belirtimedikge, incelenen mali tablolarda
bulunan agiklayici notlarin yeterli bir diizeyde oldugu kabul edilmelidir.

x) Denetim raporu, incelenen mali tablolar hakkinda genel
bir gorisi veya bir gérise ulasilamadidi ibaresini icermelidir. Goris
bildirmekten kaginma durumunda bunun nedeni raporda yer almalidir.
Ayrica, yapilan incelemelerin o6zellikleri ve alinan sorumlulugun
derecesi raporda agikca belirtiimelidir.

Agirhikh olarak bagimsiz dis denetime ve amaci itibariyle de
Ozellikle mali tablolarin denetimine yodnelik olan genel kabul gérmus
denetim standartlarinin daha o6nce de deginildigi Uzere her tirll
denetim faaliyeti icin degismeden gecerli olmasi s6z konusu degildir.
Dogal olarak yapilan denetim faaliyetinin &zelligine goére farkl
standartlar saptanabilir. Nitekim yine AICPA tarafindan yayinlanan
onaylama ustlenimine iligkin standartlar genel kabul gérmis denetim
standartlarina kiyasla belirgin farkliliklar arz etmektedir. Ancak
konumuz itibariyle ilgili oldugumuz denetim ve standartlar bagimsiz
dis denetim ve bu denetim faaliyetine yonelik standartlar oldugundan
bu kapsamda daha fazla detaya girilmeyecektir.

1. BOLUM
I. BAGIMSIZ DENETIMIN GEREKLILIGI

Aciklanan bilgilerin yeterince guvenilir olmamasi karar alicilar
bu konuda bazi 6nlemler almaya zorlamaktadir. Karar alici agiklanan
bilgilerin, verecegi karar icin yeterli derecede guvenilir oldugunu
arastirmalidir.  Bu  arastirma  sirasinda  c¢esitli  ydontemlere
basvurulabilirse de, 6ncelikle, bdyle bir girisimin iktisadi agidan deger
olup olmadigi saptanmalidir. Daha gulvenilir bilgi elde etmenin
saglayacag yarar, o bilgiyi elde etmek igin katlanilacak giderden fazla
oldugu strece, karar verici boyle bir yola gitmelidir. Agiklanan bilgilerin
guvenilir olup olmadiginin aragtirilmasinda bagvurulan genel bir
yontem, bu bilgilerin badimsiz bir kisi tarafindan denetlenerek
dogrulanmasidir. Batunligd, dogrulugu ve tarafsizligi denetlenip
dogrulanmis bilgi artik, karar islemi igin glvenilir bilgi olarak kabul
edilir (Guredin, 1999).

1.1 Kamuyu Aydinlatma ve Liyakat Yaklagimlari

Finansal piyasalarda gorilen gelismeler sonucunda;
piyasalarda yer alan katilimci sayisinin artmasi ve piyasalarda bilginin



mali tablolarla yatirimcilara ve diger ilgililere sunulmasi gergeginden
hareketle, siyasi otoritelerce yatirrmcinin korunmasi geredi kabul
edilmistir. Bu ¢ergevede yapilan dizenlemelerde iki farklh yatirmciyi
koruma bicimine ulasiimistir. Bunlar liyakat ve kamuyu aydinlatma
yaklagimlardir.

Liyakat yaklagimi genel olarak, bir yatirrmin liyakatini veya
yatirrmci acgisindan dogrulugunu saptayacak bir kamu kurulusunu
gerektirmektedir. Kamuyu aydinlatma yaklagsiminda ise, yatirmin
dogruluguna iliskin degerlendirme yatirnmciya kalmak Uzere, bir kamu
kurulusunun denetiminde ilgililerinin dogru bir bigimde, eksiksiz olarak
zamaninda bilgilendirimesi amaglanmaktadir. Ulkemizde yapilan
dizenlemelerde, 2499 sayili SPKn ile liyakat yaklasimi benimsenmis,
2499 sayili Kanunun 1992 yilinda degistiriimesi ile de kamuyu
aydinlatma yaklagimi esas alinmistir. Bu yaklasimlarin yasal bazda en
belirgin goérinim, Kurul'un, 1992 yilindaki yasal degisiklige kadar
menkul kiymetlerin halka arzina izin vermesi, bundan sonra ise
menkul kiymet ihraglarini kayda almasidir.

Kamuyu aydinlatma yaklagimi genellikle U¢ temel islevi yerine
getirmeye cgalismaktadir. Bunlar; koruyuculuk, caydiricilik ve
aydinlaticiliktir. Koruyuculuk islevi, yatirmciya menkul kiymet ihrac
eden sirketlerin yonetimi, finansal durumu ve faaliyet sonuglari ile
menkul kiymetlerin nitelikleri hakkinda yeterli ve dogru bilgilerin
zamaninda ulastirlmasi  yoluyla  gergeklestirimeye  c¢alisilir.
Dolayisiyla, yatirrmcinin  bilgilendiriimesi  onun  aldatiimasini
engelleyen koruyucu bir ara¢ olmaktadir. Caydirici iglev, hileli veya
ahlak digi uygulamalarin agir muieyyidelere baglanmak suretiyle
ilgililerin bu tdr uygulamalardan uzak durmalarinin saglanmasidir.
Aydinlatici iglev ise, yatinmciya yatirrm kararini verebilmesi icin
gerekli olan bilgilerin ayrintili olarak sunulmasidir.

Kamuyu aydinlatma yaklasiminin bu islevleri icin finansal tablo
ve raporlarin dizenlenmesine ve kamuya aciklanmasina, bagimsiz
denetim standartlarina, 6zel durumlarin kamuya agiklanmasina ve
icerden dgrenenlerin ticaretinin yasaklanmasina iliskin dizenlemeler
ornek olarak verilebilir. Finansal tablo ve raporlarin diizenlenmesine
ve kamuya aciklanmasina ve bagimsiz denetime iligskin
dizenlemelerle yatirnimcilara ilgilendikleri finansal araglar hakkinda
yeterli ve dogru bilginin verilmesi ile kamuyu aydinlatmanin
koruyuculuk ve ayni zamanda aydinlaticilik islevlerinin yerine
getiriimesine galisiimaktadir.

Yukarida da aciklandi§i Gzere, kamuyu aydinlatma
yaklagiminin en énemli unsuru olan bilginin, yatinmcilarin gerek
birincil ve gerekse ikincil piyasalarda yanlis karar almalarini énlemek



icin tam, zamaninda ve dogru bir bicimde yatirnrmcilara ulagtiriimasi
amagclanmaktadir (Ozsahin, 2000).

1.2 Giivenilir ve Karsilastirilabilir Bilginin Onemi

Sermaye Piyasasi Kurulu'nun temel fonksiyonlarindan biri
kamunun zamaninda ve dogru olarak aydinlatimasi ydéninde
dizenlemeler yapmak, bu konuda oOnlemler almaktir. Kamuyu
aydinlatma dogru bilginin zamaninda ve maliyetsiz olarak piyasa
katilimcilarina aktariimasi olarak  tanimlanabilir. Sermaye
piyasalarindan fon toplayan sirketler kesiminin muhasebe
departmanlarinca Uretilen bilgilerin glvenilir ve karsilastirilabilir olmasi
s6z konusu bilgiye dayanarak karar verecek olan piyasa aktorlerince
hayati 6neme sahiptir. Farkl sirketlerin muhasebe departmanlarinca
Uretilen bilgilerin karsilastirilabilir olmasi ancak s6z konusu bilgilerin
belirli standartlara uygun olarak hazirlanmasi ile mimkin olabilir. Bu
standartlar, genel kabul gbérmis muhasebe ilkeleri olarak
bilinmektedir. Sirketlerin finansal tablolarinin genel kabul gérmis
muhasebe ilkelerine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi hususu
ise finansal tablolarda agiklanan bilgilerin guvenilirligi konusunda fikir
verecektir. Bu asamada s6z konusu finansal tablolarin tarafsiz ve
uzman Kigilerce incelenmesi ve yorumlanmasi olarak tanimlanabilecek
olan bagimsiz denetimin, finansal tablolarda sunulan bilginin givenilir
ve kargilastinlabilir olup olmadigi konusunda makul bir givence
vermesi acgisindan kamuyu aydinlatma fonksiyonunun vyerine
getiriimesinde tartisilmayacak bir yeri vardir.

Sermaye piyasasindaki iletisimin temel verileri finansal
enstrimanlardir. Bir llkede kamuya duyurulan finansal bilgiler ne
kadar zamanl ve fiyatlara yansiyan bilgiler (priced information) olursa,
yatirimcilarin piyasaya guvenlerinin o denli artacagi aciktir. Piyasa
etkinliginin arttinimasi "given" unsurunun kamuda tam kabul gérmesi
ile mimkindir (Karasioglu ve Taner, 1998).

1.3 Giivenilir Bilginin Temininde Karsilasilan Giigliikler ve

Bilginin Giivenilir Olmama Olasiliginin Azaltilmasi

Toplumun blyUmesi, iktisadi yagsamin gelisip karmasiklasmasi
guvenilir bilgi elde etme gereksinimini artirmaktadir. Her toplumda
alinacak iktisadi kararlar dogrudan dogruya karar ani sirasinda elde
bulunan gecerli bilgilere dayandirilir. Amaglara uygun ve tutarl karar
verebilmek icin, karar igleminde vyararlanilan bilgilerin gecerli ve
glvenilir olmasi gerekir. Givenilir olmayan bilgi, kaynaklarin etkin
kullanimini engelleyerek topluma ve karar alicinin kendisine zarar
verir. Toplum gelisip karmasiklastikga karar aliciya sunulan bilgilerin



guvenilir olma olasili§i da azalmaktadir. Bir kere karar alici kendisine
sunulan bilgileri dogrudan kaynagina giderek inceleme olanagina
sahip degildir. Karar alici bagkalari tarafindan hazirlanmig bilgileri veri
kabul ederek bunlarin dogruluguna guvenmek durumundadir.
Baskalar tarafindan hazirlanan bilgilerin ise, kasith veya kasitsiz
olarak hata ve yanhsliklar icerme ihtimali vardir. Ote yandan
isletmelerin blylmesi, faaliyetlerinin gelismesi ile birlikte Uglincu
kisilerle yapilan iglemlerin nitelikleri karmasiklagsmakta, sayilari
artmaktadir. Islemlerin  karmasiklasmasi ve sayilarinin  hizla
¢ogalmasi, bunlarin kayitlara yanhs olarak geciriime olasihidini da
artirmaktadir (Giredin, 1999).

Yukarida sayilan nedenlerle, mali tablo kullanicilarinin isletme
yonetiminden gelen bilgilere givenmeleri ve bu bilgilere dayanarak
karar alabilmeleri zordur. Bu nedenle bilgi Uzerindeki riskin
olabildigince azaltilmasi gerekmektedir. Bunun igin uygulanabilecek
yontemler ise; mali tablo kullanicilarinin bilgileri denetlemesi, mali
tablo kullanicilari ile yonetimin glvenilir olmayan bilginin dogurdugu
riski paylasmasi, mali tablo kullanicilarina bagimsiz denetimden
geciriimis mali tablolarin sunulmasi seklinde sayilabilir (Bozkurt,
1999). ik iki yéntemin ginimiizde uygulanabilirliginin gliic olmasi
nedeniyle, isletme disinda olan ve bagimsizhigi ulusal ve uluslararasi
dizenlemelerle belilenmis uzman kisilerce yapilan denetim
sonucunda bilgilerin glvenilir olup olmadigi raporlara baglanarak
ortaya konulacak ve bilgilerin gavenilirligi sorunu zaman ve maliyet
acisindan ¢éziime kavusturulacaktir (Ozsahin, 2000).

Yukarida ifade edilen s6z konusu hata ve yanlishklarin
onlenmesi, bu sekilde karar alicilarin yaniltiimasinin dnine gecilmek
suretiyle ekonomide guvenin tesis edilerek kaynaklarin etkin bir
sekilde dagitilmasinin saglanmasi amacina yonelik olarak kanun
koyucular ve yetkili otoriteler diuzenlemeler yapmaktadirlar. Finans
sisteminde belirtilen amacin saglanmasinda en etkili yontem olarak
aciklanacak olan tablolarin bagimsiz ve vasifli kisilerce incelenerek
yorumlanmasi benimsenmis ve uygulanmaktadir. Son zamanlarda
Amerika Birlesik Devletlerinde yasanan gelismeler bu ydéntemin
etkinligini tartismaya agmis ve yapilan dizenlemelerle ydntemdeki
eksiklikler gideriimeye calisiimistir. Calismanin takip eden béliminde
bagimsiz denetim konusunda (lkemizde bankacilik ve sermaye
piyasasinda yapilan dizenlemeler Amerika Birlesik Devletlerinde
yasanan iflas krizlerinin ardindan yapilan reform niteligindeki
gelismelerle karsilastirmali olarak ele alinacaktir.
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. BOLUM
. BAGIMSIZ DENETIM DUZENLEMELERi VE
YURTDISI UYGULAMALARI

Ulkkemizde bankacilikta ve sermaye piyasalarindaki
dizenlemeler her iki alandaki dlzenleyici idari otoriteler tarafindan
yapilmaktadir. Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 50’nci maddesinin (a)
bendinin 4’Gncu fikrasi “Bankalar ve sigorta sirketleri kurulus, denetim,
g6zetim, muhasebe, mali tablo ve rapor standartlari konularinda kendi
Ozel kanunlarindaki hikimlere tabidir’ hikmidnd igermektedir ve bu
hikim, amaci SPKn’nun 7’inci maddesinde, “tasarruflarin menkul
kiymetlere yatirilarak halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir
sekilde katilmasini saglamak amaciyla; sermaye piyasasinin given,
acikhik ve kararlilik icinde calismasini, tasarruf sahiplerinin hak ve
yararlarinin  korunmasini, dizenlemek ve denetlemek” olarak
tanimlanan Sermaye Piyasasi Kurulu’na halka agik olan bankalar
nezdinde gercgeklestiriliecek olan badimsiz denetime iliskin esaslarin
belirlenmesi konusunda yetki vermemekte; dolayisiyla Kurul, bunlar
tarafindan agiklanacak olan ve kamuyu aydinlatma sisteminin temelini
olusturan mali tablolarin igeriklerinin glvenilirligine iligskin belirleyici
olamamakta, bu alanda gerekli olan ve Kurulca alinan tedbirler halka
acik bankalari kapsamamaktadir.

1.1 BDDK Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

2001 yihnda Ulkemizde bankacilik sektérinde yasanan krizin
ardindan Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu, 2002 yilinda
bankalarda yapilacak olan bagimsiz denetime ve denetim yapacak
olan kuruluglarin yetkilendiriimesine iligkin ilke ve esaslari belirleyen
bir dizi diizenleme yapmistir. Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu tarafindan 2002 yili igerisinde yururlige konulan “Bagimsiz
Denetim ilkelerine lliskin Yonetmelikl” ve “4389 Sayili Bankalar
Kanununun Gegici 4’Uncli Maddesi Uyarinca Yapilacak Ozel
Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda Y&netmelik2” ile iki
farkli 6zel denetim kavrami tanimlanmigtir.

“Bagimsiz Denetim ilkelerine Iliskin Yénetmelik” ile tanimlanan
Ozel denetim, “vergi mevzuati hari¢ olmak Uzere, denetlenenlerin mali
tablolarinin, tabi olduklari bankacilik ve ilgili dider mevzuat hikimleri
gercevesinde badimsiz denetim raporu dizenlenmesi zorunlu tutulan

''31.01.2002 tarih ve 24657 miikerrer sayih Resmi Gazete’de yayimlanmstir.
201.02.2002 tarih ve 24658 sayili Resmi Gazete’de yayimlannustir.

11



tasfiye, devir, birlesme, menkul kiymetlerin halka arzi gibi 6zel
hallerde, ilgili mevzuat hiikiimleri, Bagimsiz Denetim ilkelerine iliskin
Yoénetmelikte duzenlenen denetim ilkeleri ve yetkili mercilerin
taleplerinde belirtilen esaslar g¢ergcevesinde denetlenmesi” olarak
tanimlanmisgtir. Bu yonetmelikte tanimlanan 6zel denetim, Sermaye
Piyasasi Kurulu'nun Seri:X, No:16 Tebliginde tanimlanan 6zel denetim
kavrami ile 6rtigmektedir.

“4389 Sayili Bankalar Kanununun Gegici 4’'nci Maddesi
Uyarinca Yapilacak Ozel Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri
Hakkinda Yonetmelik” ile getirilen tanim ise daha farkl bir nitelik arz
etmektedir. S6z konusu yonetmelikte 6zel denetim, “bankacilik
sisteminde guven ve istikrari korumak ve ekonomik krizin bankalarin
sermayeleri Uzerindeki olumsuz etkilerini bertaraf etmek amaciyla,
Turkiye’de kurulu mevduat kabullne yetkili 6zel sermayeli bankalarin;
krediler ve diger alacaklar icin ayrilmasi gereken karsiliklardan, kur
degisimlerinden veya diger faaliyetlerinden kaynaklanan zararlarinin
belirlenerek, mali durumlarini yansitan konsolide ve konsolide
olmayan mali tablolarinin hazirlanmasini ve konsolide ve konsolide
olmayan sermaye yeterliligi standart oranlarinin tespitini teminen ilgili
mevzuata gore yetkilendirilen bagimsiz denetim sirketlerince 4389
sayili Bankalar Kanununa 4743 sayili Kanunla eklenen gegici 4’Uncl
maddeye istinaden hazirlanan yonetmelik hikimleri gercevesinde,
bilango tarihinden sonra mali tablolari etkileyebilecek hususlar da
dikkate alinmak suretiyle, 31.12.2001 bilango tarihi itibariyla
dizenlenen mali tablolar esas alinarak denetlenmesine ve
dizenlenen badimsiz denetim raporlarinin bagimsiz denetim ilke ve
esaslarina uygunluk bakimindan BDDK’ca belirlenecek ikinci bir
bagimsiz denetim kurulusu tarafindan incelenmesine iligskin esas ve
usullerin belirlenmesi” olarak tanimlanmaktadr.

Hisseleri kismen veya tamamen Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna ait olan bankalar, kamusal sermayeli bankalar, 6zel finans
kurumlari, mevduat kabul etmeyen bankalar ve yurtdisinda kurulu
bankalarin Turkiye'deki subeleri harig olmak Uzere, Tirkiye'de kurulu,
mevduat kabulline yetkili 6zel sermayeli bankalarin 31.12.2001 tarihli
mali tablolarina iligkin olarak yapilan bagimsiz denetim ¢alismalarinin
ve bu caligsmalar neticesinde Uretilen raporlarin bagimsiz denetim ilke
ve esaslarina uygunluk bakimindan BDDK tarafindan belirlenecek
ikinci bir bagimsiz denetim kurulusu tarafindan incelenmesi olarak
ifade edilebilecek bu ikinci tir 6zel denetim bu alanda llkemizde bir
ilki olugturmustur3. Bu uygulama ile ilk kez tilkemizde denetim faaliyeti

? 4389 Sayili Bankalar Kanununun Gegici 4*iincii Maddesi Uyarinca Yapilacak ikinci Bagimsiz Denetimin
Esas Ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik, 27.03.2002 tarih ve 24708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirlige girmis, daha sonra yonetmeligin 5’inci maddesinin 2’nci fikrasi, 29.03.2002 tarih ve 24710 Resmi
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denetim ilke ve esaslarina uygunluk bakimindan yine bir bagimsiz
denetim kurulusu tarafindan denetlenmistir.

BDDK tarafindan Turkiye’de kurulu mevduat kabuline yetkili
Ozel sermayeli bankalarin 2001 yil sonu mali tablolarinin denetimine
iliskin o6ngorilen s6z konusu ikinci denetim Amerika Birlesik
Devletlerinde Peer Review Programi olarak bilinen ve bagimsiz
denetim firmalarinin belirli periyotlarla, genel kabul gérmis denetim
standartlari kapsaminda, birbirlerinin denetim streglerini, kalite kontrol
sistemlerini ve muhasebe uygulamalarini inceleyip raporladiklari
sistemi animsatmaktadir.

1.2 Peer Review Sistemi

Peer Review sistemi, Amerika Birlesik Devletlerinde yaygin
olarak uygulanmakta olup, esas olarak bir sirketin denetimini
gergeklestiren muhasebe firmasinin, denetim stirecinin, kalite kontrol
sisteminin ve muhasebe uygulamalarinin, yine bu kurulus tarafindan
belirlenen yada ilgili eyaletin mesleki 6rgutl tarafindan atanan, séz
konusu 6rgut tarafindan Peer Review Programi kapsaminda denetim
yapma konusunda yetkilendiriimis olan diger bir muhasebe firmasinin
denetcilerinden olusan bir denetim ekibi (Reviewer veya Peer
Reviewer) tarafindan genel kabul gérmis denetim standartlarina
uygunluk ac¢isindan incelenmesi ve raporlanmasidir.

Amerika Birlesik Devletlerinde Certified Public Accountant
(CPA) sifatini tasiyan tim denetgiler, American Institute of Certified
Public Accountants’a tye olmak ve Uyeliklerini stirdlrebilmek igin Peer
Review Programina katilmak zorundadirlar. Amerika Birlesik
Devletlerinde 1977 yilinda AICPA tarafindan gondllilik temelinde
baslatilan ve daha sonra 1988 yilinda Gyelerin katilimi zorunlu tutulan
Peer Review Programina iligkin ilke ve esaslar temel olarak; sadece
halka agik olmayan sirketlere (non-public or non-SEC companies)
denetim hizmeti veren CPA’ler icin AICPA Review Board tarafindan,
halka acgik sirketlerde de denetim hizmeti sunma yetkisi olan CPA’ler
icin ise U.S. Securities and Exchange Commission Practice Section
(SECPS) tarafindan belirlenmekte ve uygulanmaktadir.

AICPA sistemi belirli araliklarda gbzden gecirmekte, Peer
Review programlari dizenlemekte ve uygulamaya yon vermektedirler.
AICPA, Peer Review konusundaki esas ve ilkeleri "Standards for
Performing and Reporting on Peer Reviews" adi verilen standartlar ile
belirlemis bulunmaktadir.

Gazete’de yayimlanan “4389 sayih Bankalar Kanununun Gegici 4’lincii Maddesi Uyarinca Yapilacak Ikinci
Bagimsiz Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iligkin Yonetmelik™ ile
degistirilmistir.
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1.2.1 Peer Review Tiirleri

Peer Review uygulamasi, 1 Ocak 2001 tarihinden itibaren Gg¢
farkli kapsamda yapilmaktadir. Hangi kurulusun hangi tir Peer
Review yaptiracagi bu kuruluslarin hangi kapsamda hizmet
verdiklerine bagl olarak degismektedir.

-System Review: Bu tlr Peer Review’in amaci, incelenen
muhasebe firmasinca, muhasebe ve denetim uygulamalari igin
AICPA’nIn kalite kontrol standartlari ile uyumlu bir kalite kontrol
sistemi dizayn edilip edilmedigi, dizayn edilen kalite kontrol sisteminde
tanimlanan politika ve sireglere uyulup uyulmadiginin arastiriimasidir.
Kalite kontrol sisteminin etkinliginin ve tanimlanan politika ve
sureglerin uygulanip uygulanmadiginin arastiriimasi sirecinde Peer
Reviewer, firma personelinin ifadelerine basvurmaktan firmanin
galisma kagitlari Uzerinden muhasebe ve denetim faaliyetlerinin
incelenmesine kadar genis bir hareket alanina sahiptir.

-Engagement Review: System Review yaptirmak zorunda
olmayan ve asagida anlatilan Report Review yapilmasina uygun
olmayan firmalar igin uygulanmaktadir. Bu tir Peer Review'in amaci,
incelenen muhasebe firmasinin finansal durumunun ve ilgili
muhasebeci raporunun ve firma tarafindan Peer Review igin
saglanan, firmanin muhasebe, gézetim ve dogrulama islemleri ile ilgili
bilgilerin tim &nemli ydnleri itibariyle mesleki standartlara uygun olup
olmadigi ve kurulusun dokiimantasyonunun muhasebe, gézetim ve
dogrulama faaliyetlerine iliskin standartlara uyup uymadigi
hususlarinin arastiriimasidir.

-Report Review: Sadece aciklamalari kapsamayan derlemeler
yapan muhasebe firmalari bu tlir Peer Review kapsamindadir. Bu tur
bir incelemede Peer Reviewer firmanin finansal durumu ve iligkin
muhasebe raporu ile g¢alisma kagdidi dokimanlarinin tim &nemili
yonleri itibariyle mesleki standartlarla uyumlulugunu degerlendirir ve
firmaya bu konularda tavsiyelerde bulunur.

1.2.2 Peer Reviewer Olma Kosullari

Peer Review Programina dahil olan American Institute of
Certified Public Accountants dyeleri, AICPA tarafindan dizenlenen
programlara katilmakta, konuya iligkin egitim almakta ve bu konuda
denetim yapmakla yetkilendiriimektedir. Bu denetgilere “Reviewer”
veya “Peer Reviewer” denmektedir. AICPA tarafindan belirlenen
standartlara gére herhangi bir kurum Uyesinin Peer Reviewer olarak
hizmet verebilmesi icin asagidaki sartlar tagimasi gerekmektedir.

-Aktif bir AICPA uyesi kurulusta denetgi olarak galigiyor olmak,
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-AICPA’nin veya SECPS’nin  Peer Review programlarina
katiimak,

-Meslegin ve isin gerektirdigi yeterli dizeyde mesleki bilgiye
sahip olmak, bagimsiz denetim ve muhasebeye iligkin tim
dizenleme, standart ve ilkelere hakim olmak,

-Bagimsiz denetim, muhasebe veya denetim alanlarindan
birinde en az bes yildir ¢alisiyor olmak,

-Calistigi kurulusta ortak veya ydnetici olmak ya da en az bu
pozisyonlar dizeyinde yetkiye sahip olmak.

1.2.3 Peer Reviewer’in Belirlenmesi

Peer Review c¢alismasi olusturulan bir ekip ile yurttilmektedir.
Ekip, Peer Review kapsamindaki muhasebe firmasinin sececegi bir
bagska muhasebe firmasindan veya bir AICPA {yesinden
olugsmaktadir. Ekipte yer alacak Peer Reviewer sayisi, Peer Review
kapsamindaki sirketin buyukligu ve isin niteligine gbére somut olay
bazinda belirlenmektedir. Ekipte birden fazla kisi olmasi durumunda
bir denetci ekip baskani olarak belirlenmektedir. Review Team
Captain olarak adlandirilan ekip baskaninin yukaridaki sartlara ek
olarak AICPA Review Board'un bu konuda dizenlemis oldugu
seminerleri basariyla tamamlamis olmasi gerekmektedir.

Peer Reviewer’in segimi U¢ farkl sekilde olabilmektedir.

-Firm-On-Firm Review: Firma yetkili bagka bir muhasebe
firmasi ile anlasarak Peer Review yukimlUliguni yerine getirir.

-CART (Committee Appointed Review Team) Review: AICPA
Peer Review Board tarafindan yetkili kilinan Peer Review programinin
yuritiimesinden sorumlu otorite Peer Review takimini belirlemektedir.

-Asociation Review: AICPA Peer Review Board tarafindan
yetkilendirilmis olan mesleki 6rgit Peer Review takimini atamaktadir.

Olusturulan Peer Review ekibi, bir muhasebe firmasinin en
fazla g yillk periyotlar igerisinde belirli bir ddonem boyunca (genellikle
periyodun son yili) Uretti§i raporlari, faaliyetlerini 6zellikle sirketin
kalite kontrol dizeyi ve muhasebe-denetim faaliyetindeki basar
dlzeyi acgisindan inceler ve gorugslerini bir rapor ile bildirir. Peer
Review Programi kapsamindaki muhasebe firmasi, ekibin raporunda
yer alan sonuglar ve Oneriler konusunda gerekli énlemleri almak ve
kendi bunyesindeki kalite kontrol sistemini bu dogrultuda gbézden
gecirmek durumundadir.

AICPA genel olarak, bagimsiz denetimde oldugu gibi, Peer
Review sisteminde de bir risk bulundugu (Peer Review Risk), Peer
Review ekibinin ilgili firmanin kalite kontrol isleyisinde ve denetim
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faaliyetinde bazi sorunlar olmasina karsin olumlu yonde bildirimde
bulunulabilecedi hususu Uzerinde 6nemle durmaktadir. Bu husus
Enron skandalinda da giindeme gelmistir. Enron’un bagimsiz
denetimini yapan Arthur Andersen’in Peer Reviewert olan
Deliotte&Touche’un, Arthur Andersen hakkinda olumlu rapor vermesi
sistemin etkinliginin tartisilmasina neden olmus, bu alanda kamu
denetiminin gerekliligi ifade edilmeye baslanmistir.

1.3 ikinci Bagimsiz Denetimin Kapsami

BDDK tarafindan Turkiye’de kurulu mevduat kabuline yetkili
Ozel sermayeli bankalarin 2001 yil sonu mali tablolarinin denetimine
iliskin ongorilen yonetmeligin 9'uncu maddesinde anilan kurum
tarafindan belirlenecek olan ikinci bagimsiz denetim kurulusunun
yapacagi incelemenin kapsami ile ilgili olarak;

-Birinci kurulus tarafindan duzenlenen denetim raporunun,
ikinci  kurulug tarafindan Bagimsiz Denetim ilkelerine iligkin
Yoénetmelik hukimleri cergcevesinde badimsiz denetim ilke ve
esaslarina uygunluk bakimindan incelenecedi,

-ikinci kurulus tarafindan diizenlenen raporda, birinci kurulus
tarafindan dizenlenen raporun incelenmesi sonucu tespit edilen eksik
ve hatalarin mali tablolar Gzerindeki etkilerinin acgikga belirtilecegi,
ikinci  kurulusun, incelemesini yonetmelik ekinde vyer alan
talimatlardaki yontemlerin uygulanmasi yoluyla yapmakla sorumlu
oldugu,

-ikinci kuruluslarca, incelemenin baslangicindan itibaren 6 is
guni icindeki calismalar hakkinda orneg@i yonetmelik ekinde yer alan
ara inceleme raporunun BDDK’ya génderilecedi,

-BDDK’nin, ara inceleme raporundaki bulgulara istinaden,
ikinci  kurulugga ydritilen inceleme ¢aligmalarinin  kapsamini
genigletebilecegi,

-ikinci kurulus tarafindan diizenlenen raporun, birinci kurulug
tarafindan dizenlenen raporun kendisine ulastigi tarihi izleyen on bes
is gunu icinde tamamlanarak ilgili bankaya ve Kuruma gonderilecegi,

-Bankalarin ve birinci kuruluglarin, ikinci kurulusun gerekli
veya ilgili gordigu tim bilgilere, kayitlara ve personele erisimine izin
vermekle yukimli olduklari, ikinci kurulusun, ayrica, birinci kurulus
denetgisinin  denetimleri sirasinda duzenlemis oldugu c¢alisma
kagitlarini inceleme yetkisine sahip oldugu, bankalar veya birinci
kuruluglar tarafindan bu ylkimluligin yerine getiriimemesi halinde
ikinci kurulugun durumu ivedilikle BDDK’ya bildirmesi gerektigi,
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hikimleri yer almaktadir. BDDK tarafindan yapilan sz
konusu diizenlemenin 11’inci maddesinde, ikinci bagimsiz denetim
kurulusu tarafindan hazirlanacak olan denetim raporunun icerigine
iliskin olarak;

-Denetim ve incelemelerin, ilgili yonetmelik hiikiimleri ile ek ve
talimatlarina uygun olarak yapildigina ve birinci kurulus tarafindan
dizenlenen badimsiz denetim raporlarinin bagimsiz denetim ilke ve
esaslarina uygunluguna dair denetginin onay yazisini igerecegi,

-Bankanin sundugu mali tablolar Uzerinde birinci kurulusg
tarafindan yapilan nihai dizeltme kayitlarini iceren uyarlanmis cari
dénem konsolide ve konsolide olmayan mali tablolari, duzeltme
kayitlari bulunmasi durumunda, ikinci kurulug tarafindan dizeltiimesi
sonucu ulasilan mali tablolarini, ek, agiklama ve dipnotlari ile birlikte
icerecegi,

-Raporun  dizenlenmesine ve dizeltme  kayitlarinin
yaplimasina temel teskil eden ek bilgiler ile ikinci kurulug raporlama
tablolarini igerecegi,

-Onemililik ve ihtiyathlik ilkelerine gére denetgi tarafindan
yapilacak degerlendirme sonucunda tim varlik ve yukidmllliklere
iliskin olarak belirtiimesi gerekli gorilen diger hususlarin da
duzenlenecek raporda yer almasi gerektigi,

hiakimleri yer almaktadir.

Gorulduga Uzere, Amerika Birlesik Devletlerinde AICPA
Uyeleri icin her ¢ yillik periyot igerisinde en az bir kez uygulanmak
zorunda olan Peer Review, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
kurumu tarafindan oldukga sinirli kapsamda mevduat kabuliine yetkili
Ozel sermayeli bankalarin sadece 2001 yili mali tablolarina iligkin
getirilen 6zel denetimden blylk farkhlik gostermektedir. Amerika
Birlesik Devletlerinde uygulanan sistem c¢ok daha kapsamli ve
sureklilik arz eden bir gézetim sistemidir ve genel olarak bagimsiz
denetim ve tasdik hizmeti veren muhasebe firmalarinin faaliyetlerine
iliskin slreclerin kalite kontrolliniin yapilmasi amacini tasimaktadir.
BDDK tarafindan getirilen dizenleme ise mevduat kabuliine yetkili
O6zel sermayeli bankalarin 2001 yili mali tablolarina iliskin olarak,
yasanan krizin ertesinde dizenleme kapsamindaki bankalarin
konsolide ve konsolide olmayan sermaye yeterliligi standart
oranlarinin dogru belirlenmesine yonelik olarak bir defaya mahsus
uygulanacagi anlasiimaktadir.

Diger taraftan sermaye piyasalarinda sunulan bagimsiz
denetim hizmetinin iyilestirimesine ve kontroliine yonelik olarak,
Amerika Birlesik Devletleri'nde AICPA tarafindan uygulanan ve énceki
bélimde detayli olarak verilen Peer Review sistemine yakin bir
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denetim mekanizmasinin llkemize adapte edilmesinin faydali olacagi
disutnulmektedir. Boylesi bir uygulamanin bagimsiz denetimde kaliteyi
artiracag! ancak sureklilik arz etmesinin ise piyasa agisindan maliyetli
olacagd! dusunilmektedir. Bu acidan benzeri bir uygulamanin, belirli
kriterler ~ gercevesinde, Ozellikle kriz ddnemlerinde sermaye
piyasasinda faaliyette bulunan kurumlara ve ihraggilara hizmet veren
denetim sirketlerine uygulanmasinin faydal olacagi distiniimektedir.

Diger taraftan yasanan son gelismeler esas olarak muhasebe
firmalarinin birbirlerini denetlemesi Uzerine olusturulan Peer Review
Sisteminin saglikli igleyisi konusunda da teredditler yaratmis ve
Amerikan yonetimi 2002 yilinda yurarlige koydugu Sarbanes-Oxley
Kanunu ile bu alanda kamu denetiminin artiriimasina yonelik reform
niteliinde bir dizi dizenleme yapmistir. Calismanin takip eden
béliminde s6z konusu kanun ile getirilen yeni dizenlemeler
incelenecektir.

1.4 Sarbanes-Oxley Kanunu

Amerika Birlesik Devletlerinde Enron ve WorldCom
sirketlerinde yapilan muhasebe usulsuzlUklerinin birgok yatirimcinin
zarar etmesine neden olmasinin ardindan denetginin bagimsizligi ve
bagdimsiz denetim faaliyetinin etkinligi tartisiimaya baslanmis ve bu
konuda bir dizi 6nlem ahnmistir. 2002 yilinda yUrarlige giren
Sarbanes-Oxley Kanunu 0zellikle bagimsiz denetim ve kamuyu
aydinlatma alanlarinda getirdigi dizenlemelerle yeni bir dénemin
baslangici  olmustur. Sarbanes-Oxley Kanunu ile getirilen
dizenlemeler 1934 tarihli Securities Exchange Kanunu kapsamindaki
inraccilar ile Amerika Birlesik Devletlerinde faaliyette bulunan
muhasebe firmalarini kapsamaktadir. Sarbanes-Oxley Kanunu ile,
aciklanacak olan mali tablolar ve bu tablolarin denetimine iligkin olarak
yapilan reform niteligindeki bazi dizenlemeler asagida 6zet olarak
verilmektedir.

1.4.1 Mali Tablolarin A¢iklanmasi

Sarbanes-Oxley Kanunu halka acgik sirketler tarafindan
SEC’ye Iiletilecek periyodik raporlarin sirketin genel madirid ve
muhasebe muduri tarafindan imzalanarak onaylanmasi
zorunlulugunu getirmektedir. Sarbanes-Oxley Kanununda iki farkli
onay bicimi dngorualmagtur:

a) Halka acik sirketler tarafindan SEC’ye bildirilen yillik ve ¢
ayhk periyodik raporlarda sirketin genel midiri ve muhasebe
muduranadn;

-Raporun gbzden gegirildigine,
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-Bilgileri dahilinde raporun eksiklik ve yaniltici nitelikte énemli
bir bilgi icermedigine,

-Bilgileri dahilinde raporda yer alan bilgilerin sirketin gergek
mali durumunu gosterdigine,

-Bilgileri dahilinde i¢ kontrol mekanizmalarinin dogru bilgi
Uretilmesini teminen gbézden gegcirildigine ve etkin bir sekilde
isledigine, s6z konusu i¢ kontrol mekanizmalarinin isleyisinde ve
yapisinda ortaya ¢ikan sorunlarin ve tespit edilen hata ve hilelerin
denetim komitesine iletildigine,

iliskin beyanlarinin bulunmasi gerekmektedir.

b) Halka agik sirketlerin genel muidurleri ve muhasebe
mudurleri, sirketin finansal tablolarinin yer aldigi tim periyodik
raporlari igin bu raporlar ile birlikte;

-Hazirlanan raporun, 1934 tarihli Securities Exchange
Kanununun kayda almada yapilacak olan bildirimlere ve periyodik
bildirimlere iligkin kurallar iceren 13 (a) ve 15 (d) bélimleri ile
tamamen uyumlu oldugu,

-Raporda yer alan bilgilerin, maddi agidan, adil bir sekilde
sirketin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini gosterdidi,

hususlarini beyan edecekleri hikme bagdlanmistir.

Sarbanes-Oxley Kanununda beyanin bilerek hatali veriimesi
durumunda 1.000.000-USD’ye kadar para cezasi ile 10 yila kadar
hapis cezasi; beyanin bilerek ve isteyerek hatali verilmesi durumunda
ise 5.000.000-USD’ye kadar para cezasi ile 20 yila kadar hapis cezasi
ongorulmustar.

1.4.2 Denetim Komitelerinin Gorev ve Sorumluluklari

Sarbanes-Oxley Kanunu ile sirketlerin denetim komiteleri
denetcilerin atanmasi, denetim Ucretinin belilenmesi ve denetginin
calismalarinin  gozetiminden sorumlu tutulurlarken denetgiler de
raporlarini dogrudan Denetim Komitesine sunmakla yukimli hale
getirilmiglerdir. Denetim Komitesinin ydnetim kurulu Uyelerinden
olusturulacagi ve bagimsiz olacagi ve bu kapsamda herhangi bir
Denetim Komitesi Uyesinin ihraggidan katkisi gergevesinde ydnetim
kurulu veya herhangi bir baska kurulun dyesi olmasindan
kaynaklananin disinda danismanlik ve benzeri {Ucretler kabul
edemeyecedi ve ihracgl ya da ihracginin herhangi bir subesi ile iligkili
olamayacagi hikme baglanmistir. Denetim Komitesinin
olugturulmamasi durumunda tim yoénetim kurulunun Denetim
Komitesini olusturacadi ve her kurul Uyesinin Denetim Komitesi igin
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tanimlanan tim yudkamlilikleri saglamak zorunda oldudu hikme
baglanmistir.

Diger taraftan Denetim Komitesinin bagimsiz denetime iliskin
yukumlaliklerinin yani sira hangi islerin takibinden sorumlu olacagi da
Sarbanes-Oxley Kanununda ayrintili olarak belirlenmistir. Bunun yani
sira, bagimsiz denetgisi tarafindan ihraggiya, denetimle ilgili ya da
diger konularda saglanacak olan hizmetlerle ilgili olarak &ncelikle
hizmetlerin alinmasi konusunda Denetim Komitesinin onayinin
alinmasini zorunlu tutmus; denetimle ilgili olmayan konularda 9
spesifik hizmeti bagimsiz denetgilerin denetledikleri ihraggilara
sunamayacaklarini hiikme baglamistir.

Ayrica Sarbanes-Oxley Kanunu Securities and Exchange
Commission’ ihraggilarin Denetim Komitelerinde, finans, muhasebe,
denetim ve i¢ kontrol konularinda deneyim sahibi ve Denetim
Komitesinin fonksiyonlarinin bilincinde olan tye bulunup bulunmadigi
konusunda kamuya agiklama yapma zorunlulugu getiriimesi
konusunda duzenleme yapmakla yakimla tutmaktadir.

1.4.3 Public Company Accounting Oversight Board

Sarbanes-Oxley Kanunu ile, yatirimci haklarinin ve halka agik
sirketler icin gergegdi durust bir bigimde yansitan badimsiz denetim
raporlarinin hazirlanmasinda ve yayinlanmasinda mevcut olan kamu
yararinin korunmasi amaciyla, halka agik sirketlerin denetimlerinin
g6zetimini yapmak Uzere Public Company Accounting Oversight
Board (PCAOB) kurulmustur. Kurulus amacina bakildiginda
PCAOB’'un SECPS tarafindan Peer Review kapsaminda yuritulen
faaliyetleri devralmak Uzere olusturuldugu ifade edilebilirse de
Sarbanes-Oxley  Kanunundaki  duzenlemeler ayrintili  olarak
incelendiginde bunun ¢ok 6tesinde hedeflerin kondugu goériimektedir.

PCAOB 5 Uyeden olusan bir kuruldur. Uyelerin hangi nitelikleri
haiz olmalari gerektigi ve ne sure ile Uyelik yapabilecekleri konusu
Sarbanes-Oxley Kanununda ayrintili olarak dizenlenmis, bu konuda
SEC’ye genis yetkiler verilmistir. Kurulun 2 (yesinin CPA olmasi
zorunludur, bu iki Gyeden birinin baskan olabilmesi icin PCAOB Uyesi
olarak atanmadan 6nce en az 5 yil sureyle CPA olarak galismis
olmasi gerekmektedir. Sarbanes-Oxley Kanunu, PCAOB’un tim
Uyelerinin tam zaman esasina goére hizmet vermek zorunda olduklarini
ve kurul Uyeligi suresince baska herhangi bir is yapamayacaklarini ya
da herhangi bir mesleki faaliyette bulunamayacaklarini hikme
baglamistir. Sarbanes-Oxley Kanununda ayrica higbir PCAOB
Uyesinin, herhangi bir denetim sirketinin karina istirak edemeyecegi ve
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bu sirketlerden belirli emeklilik sosyal yardimlari disinda herhangi bir
6deme kabul edemeyecekleri hilkme baglanmistir.

1.4.3.1 Public Company Accounting Oversight Board’un

Gorevleri

Public Company Accounting Oversight Board’'un Sarbanes-
Oxley Kanunu ile detayli olarak belirlenen gorevleri asagida 6zet
olarak verilmektedir.

-Halka acik sirketler nezdinde badimsiz denetim faaliyeti
yuriten muhasebe sirketlerini kayda almak,

-Bagimsiz denetim faaliyetine iliskin denetim, kalite kontrol,
etik, bagimsizlik ve diger konularda standartlar olusturmak,

-Kayda alinan muhasebe sirketlerinin denetimini yarttmek,

-Kovugturmalar ve disiplin sorusturmalari yurtutmek ve kayith
muhasebe sirketleri ve bunlarin ilgili personelleri Uzerinde belirli
yaptirimlar uygulamak,

-PCAOB veya SEC tarafindan yada kanunen, yiksek mesleki
standartlarin olusturulmasina ve kayith muhasebe sirketlerince halka
acik sirketlere sunulan badimsiz denetim hizmetinin kalitesini
artiracagina karar verilen diger benzer birtakim goérev ve fonksiyonlari
yerine getirmek,

-Kayithh muhasebe sirketlerinin, Sarbanes-Oxley Kanununa,
PCAOB tarafindan yapilan duzenlemelere, mesleki standartlara,
menkul kiymet vyasalarinin denetim raporu hazirlanmasi ve
yayinlanmasi ile muhasebecilerin yukimlalik ve sorumluluklarina
iliskin hikUmlerine uyumun saglanmasi,

-PCAOB'’un bitcesinin yapilmasi ve faaliyetleri ile personelinin
idare edilmesi.

Sarbanes-Oxley Kanunu, PCAOB’un faaliyete gegmesinden
sonraki 180 gln igerisinde kurula kayit olmayan muhasebe
sirketlerinin herhangi bir halka acgik sirketin denetim raporunu
hazirlamasini ve yayinlamasini ya da bu faaliyetlere istirak etmesini
yasaklamakta, denetim sirketlerinin PCAOB’a kayit olmak igin
miracaat esnasinda saglayacadi bilgi ve belgeleri ayrintili olarak
siralamakta ve yillik bazda ya da gerekli gérildiginde daha sik
periyotlarla yapilacak olan raporlamalarla kayit esnasinda verilen
bilgilerde meydana gelen degisiklikleri ve  PCAOB ya da SEC
tarafindan gerekli gorilen diger bilgileri PCAOB’a sunmakla yukimli
tutulmustur.
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1.4.3.2 Public Company Accounting Oversight Board

Tarafindan Uygulanmasi Ongériilen Yaptirnmlar

Sarbanes-Oxley Kanununa, PCAOB’un dizenlemelerine,
menkul kiymet kanunlarinin denetim raporu hazirlanmasi ve
yayinlanmasi ile muhasebecilerin yukumlalik ve sorumluluklarina
iliskin hdkdmlerine ve mesleki standartlara aykiri hareket ettigi
PCAOB tarafindan tespit edilen herhangi bir kayitl muhasebe sirketi
veya ilgili personeli hakkinda, PCAOB tarafindan, asagida verilen
yaptirmlardan yine PCAOB’un uygun olduguna karar verecegi
herhangi biri uygulanabilir:

-Kayith muhasebe sirketlerinin yetkilerinin gegici olarak askiya
alinmasi ya da bu sirketlerin surekli olarak kayittan ¢ikariimasi,

-Kayith muhasebe sirketlerinin personelinin denetim gsirketi ile
iliskisinin gecici veya surekli olarak kesilmesi,

-Kayitl muhasebe sirketlerinin ya da iliskili kisilerin islevlerinin
veya faaliyetlerinin gecici yada sirekli olarak sinirlanmasi,

-Herhangi bir aykiriikta gercek kisiler icin 100.000 USD'’ye;
tizel Kkigiler igin ise 2.000.000 USD’ye varan para cezalari,
aykiriliklarin bilerek ya da isteyerek gergeklestiriimesi durumunda s6z
konusu cezalarin st sinirlari sirasiyla 750.000 USD ve 15.000.000
USD olarak uygulanacaktir,

-Kinama cezalari,
-Zorunlu ek mesleki egitim ve ¢alismalar,

-PCAOB'un diizenlemelerinde yer alan diger uygun
yaptirnimlar.

1.4.4 Denetimde Kalite Kontrolii ve Etik Kurallar

Sarbanes-Oxley Kanunu PCAOB’a, kayitli muhasebe firmalari
tarafindan denetim raporlarinin hazirlanmasi ve sunulmasinda,
kamusal fayda veya yatirmcilarin korunmasi igin, gerekli olan
denetim, tasdik, kalite kontroli ve etik konularinda standartlar
belirleme, diuzeltme ve degistirme yetkileri vermektedir.

Sarbanes-Oxley Kanunu, PCAOB’un hazirlayacagi
standartlarin, kayith muhasebe sirketlerinin,

-herhangi bir denetim raporuna iligkin olarak hazirlayacaklari,
ulasilan sonucu yeterli detayda destekleyen calisma kagitlarini ve
diger bilgi iceren evraki, 7 yildan az olmayacak bir stire boyunca
saklama,

-herhangi bir denetim raporunun diger bir partnerin gézden
gecirmesi ve onayi ile denetimi ylriten disinda, PCAOB tarafindan
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belirlenecek, denetim sirketiyle iliskili herhangi bir vasifli kisinin ya da
badimsiz bir denetcinin (independent reviewer) yayinlanmasina iliskin
onayinli icermesi,

-her bir denetim raporunun, denetginin ihragginin i¢ kontrol
sistemine iligkin degerlemesinin kapsamina iligkin agiklamasini
icermesi,

hususlarini  zorunluluk olarak igermesi gerektigini hikme
baglamistir.

1.4.5 Bagimsiz Denetime iligkin Diizenlemeler

Sarbanes-Oxley Kanunu ile 1934 tarihli Securities Exchange
Kanununun “Denetim Yukumlilikleri® bashkh 10/A maddesine
eklenen bentlerle PCAOB’a kayith muhasebe sirketlerinin ve bunlarin
SEC tarafindan belirlenecek duzeydeki personelinin, badimsiz
denetim hizmeti verdigi ihraggilara sunamayacaklari denetim disi
hizmetler siralanmig, bu hizmetler disindaki denetim disi hizmetlerin
hangi sartlarda, denetim hizmeti veren kayith muhasebe sirketlerince,
bagimsiz denetim hizmeti verilen ihraggilara sunulabilecegine iligkin
sartlar belirlenmigtir.

1.4.5.1 Yasaklanan Denetim Digi Hizmetler

1934 tarihli Securities Exchange Kanununun “Denetim
Yukumliltkleri” baslikh 10/A maddesine Sarbanes-Oxley Kanunu ile
eklenen (g) bendi, PCAOB’a kayith muhasebe firmalarinin veya
bunlarin SEC tarafindan belirlenecek diizeydeki personelinin, asagida
verilen denetim disi hizmetleri bagimsiz denetim hizmeti verdikleri
firmalara veremeyecekleri hikmun( igcermektedir:

-Defter tutma ve ihragginin muhasebe kayitlari ve finansal
tablolari ile ilgili diger hizmetler,

-Finansal veri sistemleri dizayn etme ve uygulama hizmetleri,

-Ekspertiz, degerleme, tahkim hizmetleri verme ya da bu tur
raporlarin hazirlanmasinda katkida bulunmak,

-Aktierya hizmetleri,
-ic denetim destek hizmetleri,

-Yonetim iglevleri veya insan kaynaklari konusundaki
hizmetler,

-Aracihk ya da saticilik, yatinrm danismanhgi veya yatirim
bankaciligi hizmetleri,

-Denetimle ilgisi olamayan konularda yasal hizmetler ve
uzmanlik hizmetleri,
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-PCAOB’un diizenlemeleri ile yasakladidi diger hizmetler.

1.4.5.2 Diger Denetim Digi Hizmetlerin Alinmasina lligkin

Prosediir

1934 tarihli Securities Exchange Kanununun “Denetim
Yukamlaltkleri” baglikli 10/A maddesine Sarbanes-Oxley Kanunu ile
eklenen (h) bendi, PCAOB’a kayitll muhasebe firmalarinin, ayni
kanunun 10/A maddesinin (g) bendinde sayilan hizmetler digindaki
denetim digi hizmetleri, bagimsiz denetim hizmeti verdikleri firmalara
ne sekilde verebileceklerini dizenlemistir. Buna goére herhangi bir
kayith muhasebe firmasi bagimsiz denetim hizmeti verdigi ihraggiya,
vergi hizmetleri dahil Securities Exchange Kanununun 10/A
maddesine Sarbanes-Oxley Kanunu ile eklenen (g) bendinde sayilan
hizmetler disindaki denetim disi hizmetleri sadece ihragginin Denetim
Komitesinin 6n izni alinmak suretiyle verilebilecektir.

1934 tarihli Securities Exchange Kanununun 10/A maddesine
Sarbanes-Oxley Kanunu ile eklenen (i) bendi ise, Denetim Komitesinin
on iznine iligkin esaslari detayli olarak belirlemistir. Buna gore;

-Kural olarak ihraggiya denetgisi tarafindan sunulan tim
denetim ve denetim digi hizmetler igin Denetim Komitesinin 6n izninin
alinmasi zorunludur.

-Denetim disi hizmetlerin alindigi mali yilda ihraggi tarafindan
denetciye tum denetim disi hizmetlere iliskin olarak yapilan
O0demelerin tutarinin, denetgiye o dénemde ihraggi tarafindan yapilan
tim o&demelerin %5’ini asmadidi, denetim sdzlesmesi surecinde
alinan hizmetlerin ihraggl tarafindan denetim disi hizmet olarak
algilanmadigi veya alinan denetim disi hizmetlerin derhal Denetim
Komitesinin onayina sunuldugu ve komite tarafindan denetim
sonuglanmadan onaylandigi durumlarda Denetim Komitesinin 6n
izninin alinmasi gerekmemektedir.

-Denetgisi tarafindan ihraggiya saglanacak olan denetim disi
hizmetlere, ihragginin  Denetim Komitesince onay verilmesi
durumunda, ihrac¢l periyodik raporlamalarla bu hususu kamuya
duyurmak zorundadir.

-On izin yetkisi Denetim Komitesince komite (yelerinden
herhangi birine birakilabilir. Birakilan yetkiye istinaden alinmasina
karar verilen herhangi bir denetim disi hizmet yapilacak olan ilk
toplantida Denetim Komitesinin onayina sunulmak zorundadir.
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1.4.5.3 Sorumlu Ortak Bas Denetginin Rotasyonu

1934 tarihli Securities Exchange Kanununun “Denetim
Yukumlalukleri” baglikll 10/A maddesine Sarbanes-Oxley Kanunu ile
eklenen (j) bendi, PCAOB’a kayit muhasebe firmalarinin, denetim
faaliyetini yuriten, koordine eden ve bu faaliyetin gdzetimini yapan
sorumlu ortak bas denetgilerinin gecmis 5 yil boyunca denetim hizmeti
verdikleri ihraggilara denetim hizmeti veremeyecekleri hikminu
icermektedir. Buna goOre herhangi bir kayith muhasebe firmasi
bagimsiz denetim hizmeti verdigi bir ihraggiyla 5 yildan fazla
galisabilmesi i¢in denetimin yirutilmesinden ve gézetiminden sorumlu
denetgilerinin rotasyonunu yapmasi gerekecektir.

1.4.5.4 Muhasebe ile ilgili Konularin Denetim Komitesine

Sunulmasi

1934 tarihli Securities Exchange Kanununun “Denetim
Yukumlaltkleri” baglikli 10/A maddesine Sarbanes-Oxley Kanunu ile
eklenen (k) bendi, ihraggilara denetim hizmeti veren kayith muhasebe
firmalarinin, denetim strecinde,

-Denetim  sirecinde kullanilacak tim kritk muhasebe
politikalar ve uygulamalari,

-Sirket ydneticileri ile yapilan gérismelerde tartisilan finansal
verilerin genel kabul gérmis muhasebe ilkeleri gergevesinde tim
alternatif degderlemeleri, bu alternatif degerlemelerin kullanimlarinin
sonuglari ve muhasebe firmasi tarafindan hangi yontemin
kullaniimasinin tercih edildigi,

-Kayithh muhasebe firmasi ile ihraggl yonetimi arasindaki tim
yazigmalar,

hakkinda ihragginin Denetim Komitesine es zamanli olarak
bilgi vermek zorunda oldugu hikmuinu igermektedir.

1.4.5.5 Cikar Catigsmasi

1934 tarihli Securities Exchange Kanununun “Denetim
Yukamlaltkleri” baglikli 10/A maddesine Sarbanes-Oxley Kanunu ile
eklenen (1) bendi, kayith bir muhasebe firmasinin herhangi bir ¢alisani,
denetimine herhangi bir gekilde istirak etmis oldugu bir ihraggi
tarafindan, genel mudur, finansmandan sorumlu genel muidar,
muhasebeden sorumlu genel madir, kontroldr ya da bu pozisyonlara
denk herhangi bir pozisyonda ise alinirsa, bu muhasebe firmasinin
s6z konusu halka acgik sirketin 1 yil slreyle denetimini yapamayacagi
hikminua icermektedir.
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1.5 Sermaye Piyasasi Kurulu Tarafindan Yapilan

Diizenlemeler

Bagimsiz denetim ve kamuyu aydinlatma alanlarinda Amerika
Birlesik Devletlerinde yurirlige konulan reform niteligindeki bu
dizenlemeler diger ulkelerin ilgili otoritelerince de takip edilmis ve
benzer duzenlemeler yapilmistir. Bu gercevede uUlkemizde halka agik
sirketler nezdinde yapilacak olan bagimsiz denetimi dizenleyen,
kamunun aydinlatiimasina iliskin kurallari belirleyen idari otorite olan
Sermaye Piyasasi Kurulu da birtakim dizenlemeler yapmistir.
Dizenlemeler temel olarak Seri:X, No:16, Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig’de yapilmigtir. Seri:X; No:19 ve
Seri:X, No:21 sayili tebliglerle s6z konusu tebligin bazi hikimleri
degistiriimis ve teblige bazi yeni maddeler eklenmisgtir.

1.5.1 Bagimsiz Denetgiden Alinmasi Yasaklanan Hizmetler

Seri:X, No:19 Tebligi ile Seri:X, No:16, Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig'in bazi maddeleri degistirilmistir.
Seri:X, No:16 Tebliginin “Bagimsizligi Ortadan Kaldiran Durumlar”
baslikli 11’inci maddesine (g fikra eklenerek;

-Bagimsiz denetim kuruluslari ve bu kuruluglarda istihdam
edilen denetim elemanlari ve diger personelinin, bagimsiz denetim
hizmeti verdikleri firmalara, bagimsiz denetim hizmeti verdikleri
dénemde, bedelli veya bedelsiz olarak;

a) Defter tutmak ve buna iliskin diger hizmetleri verme,

b) Finansal bilgi sistemi kurma ve gelistirme, isletmecilik,
muhasebe, finans, ve bunlarin uygulamalari ile ilgili islerde musavirlik
yapma, belge diizenleme ve rapor hazirlama,

c) Degerleme ve aktlierya hizmetleri verme,

d) i¢ denetim destek hizmetleri verme,

e) Tahkim ve bilirkisilik yapmak,

f) Diger danismanlik hizmetlerini verme,

faaliyetlerinde bulunamayacaklart,

-3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Masavirlik ve Yeminli Mali Muisavirlik Kanunu c¢ergevesinde; mali
tablolarin  ve beyannamelerin vergi mevzuati hukumlerine
uygunlugunu incelemek ve uygunlugu tasdik etmek, konu hakkinda
yazili gorus vermek ve rapor dizenlemek faaliyetlerinin yukarida
belirtilen yapilamayacak faaliyetler kapsaminda
degerlendiriimeyeceqi,
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-Bagimsiz denetim kurulusunun yodnetim veya sermaye
bakimindan dogrudan ya da dolayli olarak hakim bulundugu bir
danigmanlik sirketinin, bagimsiz denetim kurulugunun hizmet verdigi
misgterisine, ayni dénem icin danismanlik hizmeti veremeyecegi, bu
kapsama, bagimsiz denetim kurulusunun gercek kisi ortaklari ve
yoneticileri tarafindan verilen danigsmanlik hizmetlerinin de dahil
oldugu,

hususlari hikme baglanmigtir.

1.5.2 Bagimsiz Denetimde Rotasyon

Seri:X, No:19 Tebligi ile Seri:X, No:16 Teblidi’'nin “Bagimsiz
Denetim Sézlesmesinin YUurarlagu” baslikli 24’Gnecd maddesinin 1’inci
fikrasi degistirilerek, halka agik sirketlerce bagdimsiz denetim
kuruluglari ile surekli velveya 6zel denetimlerde en ¢ok 5 hesap
dénemi icin s6zlesme yapilabilecedi; ayni bagimsiz denetim kurulusu
ile tekrar slrekli ve/veya 6zel denetim s6zlesmesi imzalanabilmesi igin
en az 2 hesap dbénemi gegmesinin zorunlu oldugu hikme
baglanmistir. Degisiklikten édnce denetim siresine iligskin herhangi bir
kisittama mevcut degildi. Benzer bir kisittama bankalar nezdinde
yapilacak bagimsiz denetim i¢in de mevcuttur. Bankalarda Bagimsiz
Denetim Yapacak Kuruluslarin Yetkilendiriimesi ve Yetkilerinin Gegici
veya Surekli Olarak Kaldirimasi Hakkinda Yoénetmelik’in “Banka ve
Ozel Finans Kurumlarinin Yikimldlikleri” baglikli 9’uncu maddesinde
“Banka ve 06zel finans kurumlari ayni kurulugla birbirini izleyen azami
dort hesap dénemi igin s6zlesme yapabilirler” hikmU yer almaktadir.

1.5.3 Denetimden Sorumlu Komitelerin Olusturulmasi

Seri:X, No:19 Tebligi ile Seri:X, No:16 Tebligi'ne eklenen
“Denetimden Sorumlu Komiteler” baslikli 28/A maddesi ile,

-Hisse senetleri borsada islem goéren ortakliklarin; yonetim
kurulu tarafindan kendi Uyeleri arasindan secilen en az iki Uyeden
olusan denetimden sorumlu komite kurmak zorunda olduklari,
komitenin iki Uyeden olusmasi halinde her ikisinin, ikiden fazla
Uyesinin bulunmasi halinde uyelerin cogunlugunun, genel mudur veya
icra komitesi Uyesi gibi dogrudan icra fonksiyonu Ustlenmeyen ve
yobnetim konularinda murahhaslik sifati tagimayan yoénetim kurulu
Uyelerinden olusmasinin zorunlu oldugu, hisse senetleri borsada islem
gbrmeyen ortakliklarin da; istege bagh olarak, bu maddede
dizenlenen esaslar c¢ergevesinde denetimden sorumlu komite
olusturabilecekleri ve bu hususa vyaptiklari aciklamalarda vyer
verebilecekleri,
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-Denetimden sorumlu komitenin; ortakligin muhasebe sistemi,
finansal bilgilerin kamuya acgiklanmasi, badimsiz denetimi ve
ortakligin ic kontrol sisteminin igleyisinin ve etkinliginin gdzetimini
yapacagi, bagimsiz denetim kurulugsunun secimi, denetim
sozlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz denetim surecinin baglatiimasi
ve bagimsiz denetim kurulusunun her asamadaki c¢alismalarinin
denetimden sorumlu komitenin goézetiminde gerceklestirilecegi,

-Ortakligin hizmet alacagdr bagimsiz denetim kuruluslarinin
secimi ve bu kuruluglardan alinacak hizmetlerin, denetimden sorumlu
komitenin 6n onayindan gectikten sonra ortaklik yénetim kuruluna
sunulacagi,

-Bagimsiz  denetim  kurulusunun; ortakligin muhasebe
politikasi ve uygulamalariyla ilgili Gnemli hususlari, daha 6nce ortaklik
yonetimine ilettigi Kurulun muhasebe standartlari ile genel kabul
goérmlis muhasebe ilkeleri cergevesinde alternatif uygulama ve
kamuya agiklama secgeneklerini, bunlarin muhtemel sonuglarini ve
uygulama Onerisini, ortaklik ydnetimiyle arasinda gergeklestirdigi
Onemli yazismalari, derhal denetimden sorumlu komiteye yazili olarak
bildirmesi gerektigi,

-Ortakhgin muhasebe ve i¢ kontrol sistemi ile bagimsiz
denetimiyle ilgili olarak ortakliga ulasan sikayetlerin incelenmesi,
sonuca baglanmasi, ortaklik ¢alisanlarinin, ortakligin muhasebe ve
bagimsiz denetim konularindaki  bildirimlerinin  gizlilik ilkesi
cercevesinde degerlendiriimesi konularinda uygulanacak ydntem ve
kriterlerin denetimden sorumlu komite tarafindan belirlenecegi,

-Denetimden sorumlu komitenin, kamuya agiklanacak vyillik ve
ara mali tablolarin, ortakhdin izledigi muhasebe ilkeleri ile gercege
uygunlugu ve dogruluguna iliskin olarak ortakligin sorumlu ydneticileri
ve bagimsiz denetgilerinin goruglerini alarak, kendi
degerlendirmeleriyle birlikte yénetim kuruluna yazili olarak bildirecedi,

-Denetimden sorumlu komitenin, faaliyetleriyle ilgili olarak
intiyag  gérdigu  konularda bagimsiz uzman  géruslerinden
yararlanabileceg@i, denetimden sorumlu komitenin ihtiyag duydugu
danigsmanlik hizmetlerinin maliyetinin ortaklik tarafindan karsilanacagi,

-Denetimden sorumlu komitenin; en az U¢ ayda bir olmak
Uzere yilda en az doért kere toplanacadi ve toplanti sonuglarinin
tutanaga baglanarak yonetim kuruluna sunulacagdi, denetimden
sorumlu komitenin kendi goérev ve sorumluluk alaniyla ilgili olarak
ulastigr tespit ve O&nerileri derhal yonetim kuruluna yazili olarak
bildirecegi,

hususlari hiikme baglanmistir.
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1.5.4 Mali Tablolarin Hazirlanmasi ve Agiklanmasi

Seri:X, No:19 Tebligi ile Seri:X, No:16 Tebligi'ne eklenen “Mali
Tablo ve Yilhk Rapor Hazirlanmasi ve Bildiriminde Sorumluluk”
baslkl 28/B maddesi ile,

-Mali tablo ve raporlarin Kurulun muhasebe standartlar ile
genel kabul gérmus muhasebe ilkelerine uygun olarak
hazirlanmasindan, sunulmasindan ve gergcede uygunlugu ile
dogrulugundan, Tirk Ticaret Kanunu ve sermaye piyasasi mevzuati
gercevesinde ortaklik ve araci kurumun yonetim kurulunun sorumiu
oldugu, ortaklik ve araci kurumun yonetim kurulunun, belirtilen
kapsamda hazirlanacak mali tablolar ve yillik raporlarin kabuline dair
ayri bir karar almak zorunda olduklari,

-Ortakliklar ve araci kurumlarin mali tablo ve yillik raporlarinin
ilani ve bildirimi sirasinda s6z konusu yillik ve ara mali tablolar ile yillik
raporlarin; ortaklik genel mudird, mali tablo ve yillik raporlarin
hazirlanmasindan sorumlu bdlim baskani veya bu sorumlulugu
Ustlenmis gdrevli ile ydnetim kurulunca bir is bolimu yapilmig ise, mali
tablo ve yillik raporlarin hazirlanmasindan sorumlu yonetim kurulu
Uyesi tarafindan;

a) Mali tablo ve yillik raporlarin kendileri tarafindan incelendigi,

b) Ortakliktaki ve araci kurumdaki gérev ve sorumluluk
alaninda sahip oldugu bilgiler gergevesinde, raporun énemli konularda
gercede aykiri bir aciklama icermedigi ya da aciklamanin yapildigi
tarih itibariyla yaniltici olmasi sonucunu dogurabilecek herhangi bir
eksiklik icermedigi,

c) Ortakhktaki ve araci kurumdaki gbérev ve sorumluluk
alaninda sahip oldugu bilgiler ¢ergevesinde, raporun iligkin oldugu
dénem itibariyla, mali tablolarin ve rapordaki diger mali konulardaki
bilgilerin, ortakligin mali durumu ve faaliyet sonuglari hakkinda gergegi
dogdru bigimde yansittidi,

acliklamalari ile birlikte imzalanmasi ve kamuya yapilacak
aciklamalarda da bu konuya yer verilmesinin zorunlu oldugu,

-Ortaklik ve araci kurum yonetim kurulunun; mali tablo ve yillik
raporlari imzalamakla yudkimli olan gorevlilerin, ortaklikla ve
konsolide mali tablolar kapsamina giren bagh ortakliklar, istirakler ve
musterek yonetime tabi ortakliklar ile ilgili Gnemli bilgilere ulagmasini
saglayacak tedbirleri almakla yUkimli oldugu, imza yukdmlasi
gorevlilerin, gerek ortakhigin i¢ kontrol sistemiyle, gerekse kendilerinin
bilgiye ulagsma sistemiyle ilgili elestiri ve Onerilerini ortaklik yénetim
kuruluna, denetimden sorumlu komiteye, ortakligin ve araci kurumun
denetimini yapmakta olan bagimsiz denetim kurulusuna bildirmekle ve
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raporu incelemeleri sirasinda kullandiklari i¢ kontrol sistemi hakkinda
bilgi vermekle ylukimli oldugu,

hususlari hikme baglanmigtir.

Yukarida ifade edilen reform niteligindeki dizenlemelerin
ardindan yaplilan yenilikler paralelinde Seri:X, No:21 Tebligi ile Seri:X,
No:16 Tebliginde birtakim dizenlemeler daha yapilmigtir. Bu
dizenlemeler ile esas olarak getirilen yenilik bagimsiz denetim
sirketlerine iligkin sekil sartlarinin degistiriimesi ve anonim sirket
seklinde kurulmug olmalari ve sermayelerinin nama yazili olmasi
zorunluluklarinin getirilmesidir.

IV. BOLUM
l. SONUG

Sermaye piyasalarinda fon arz eden kesim yatirnm kararini
kendisi vermekte; sahip oldugu fazla fonu dogrudan fon ihtiyaci olan
kesimlere aktarmaktadir. Para piyasalarinda ise fon fazlasi olan kesim
sahip oldugu fazla fonu belirli bir kazanim karsiliginda herhangi bir
araclya tevdi etmekte; aracilar bu sekilde ¢ok sayida mudiden
topladigi fonlari ihtiyaci olan kesimlere aktarmaktadirlar. Finansman
turlerinin farkli olmasi her iki piyasada farkli risklere karsi fon arz eden
gruplarin  ¢ikarlarinin  korunmasini  gerektirmektedir. Sermaye
piyasalarinda olusan riskler temel olarak asimetrik bilgi dagihmindan
kaynaklanmakta dolayisiyla da yatirrm kararini veren Kisilerin
haklarinin korunmasi bilginin piyasa katiimcilari arasinda homojen
dagihmini saglamaya donlk olarak sekillenmektedir. Diger taraftan
para piyasalarinda algilanan temel risk ahlaki risk olarak karsimiza
¢ilkmakta ve araci olan kurulusa fon tahsis eden mudinin haklarinin
korunmasina yonelik dizenlemeler de bu gergcevede araci kurulusun
mali yapisinin ve kullandirdi§i kredilerinin saglamhigina yonelik olarak
sekillenmektedir.

Gerek yatinmcilarin gerekse mevduat sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin  korunmasi ve mali sistemde gilven ve istikrarin
saglanmasi amaciyla, kanun koyucu ve kanun koyucu tarafindan yetki
verilen idari otoritelerce, duzenlemeler yapilmaktadir. Bu cergevede,
idari otoriteler tarafindan, kanunlarla belirlenen amagclarina ulasmada
yadsinamaz éneme haiz olan bagimsiz denetime iliskin ilke ve esaslar
da yapilan diizenlemelerle belirlenmektedir. Ulkemizde de para
piyasasinda faaliyet gosteren araci kuruluslar (bankalar) nezdinde
yapilacak olan badimsiz denetime iligkin ilke ve esaslar Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan; halka agik bankalar ve
sigorta sirketleri hari¢ olmak Uzere halka agik sirketler ve sermaye
piyasasinda faaliyet gdsteren kurumlar nezdinde yapilacak olan
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bagimsiz denetime iligkin ilke ve esaslar ise Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan belirlenmektedir.

Kanun koyucu tarafindan her iki idari otorite icin belirlenen
amaglar ve bu otoritelere verilen gorevlerin yerine getiriimesinde, her
iki idari otoritenin ortak alanina giren birgok konuda oldugu gibi halka
acik bankalarin bagdimsiz denetimine iliskin esaslarin belirlenmesi
konusunda da isbirligi ve koordinasyonun énemi yadsinamazdir. Zira
yatinmcilarin ve mudilerin haklarinin korunmasinda celigkiler, birinin
digerini diglamasi gibi birtakim sorunlarin yasanmasi olasidir, nitekim
sektorde Kasim 2001 ve Subat 2002’'de yasanan krizler ve bankacilik
sektoriniin yeniden yapilandiriimasi gergevesinde bazi halka agik
bankalarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilmesi bunu agik
sekilde ortaya koymustur.

Finansal piyasalarda yasanan gelismeler paralelinde
Ulkemizde 1992 yilinda Sermaye Piyasasi Kanununda vyapilan
degisiklikle kamuyu aydinlatma sistemi, piyasada istikrar ve guvenin
saglanmasi ve yatirrmci haklarinin korunmasinda temel prensip olarak
benimsenmigtir. Kamuyu aydinlatma sisteminde, ilgililerin dogru bir
bicimde, eksiksiz olarak zamaninda bilgilendirilmesi, bilginin asimetrik
dagihminin yaratacaglr olumsuzluklarin en aza indiriimesi ve bu
sekilde yatirimcilarin kendi inisiyatifleri ile dogru karari alabilecek
yeterli bilgiye es anli olarak sahip olabilecekleri ortamin yaratiimasi
amaclanmaktadir. Bu yaklasim u¢ temel iglevi yerine getirmeye
calismaktadir. Bunlar; koruyuculuk, caydiriciik ve aydinlaticiliktir.
Koruyuculuk iglevi, yatirrmciya menkul kiymet ihrag eden sirketlerin
yonetimi, finansal durumu ve faaliyet sonuglari ile menkul kiymetlerin
nitelikleri hakkinda yeterli ve dogru bilgilerin zamaninda ulastiriimasi
yoluyla  gerceklestiriimeye c¢alisiir.  Dolayisiyla,  yatinmcinin
bilgilendiriimesi onun aldatiimasini engelleyen koruyucu bir ara¢
olmaktadir. Caydirici islev, hileli veya ahlak disi uygulamalarin agir
mueyyidelere baglanmak suretiyle ilgililerin bu tir uygulamalardan
uzak durmalarinin saglanmasidir. Aydinlatici iglev ise, yatirnmciya
yatinm kararini verebilmesi i¢in gerekli olan bilgilerin ayrintili olarak
sunulmasidir. Kamuyu aydinlatma yaklasiminin bu iglevleri igin
finansal tablo ve raporlarin dizenlenmesine ve kamuya
aciklanmasina, badimsiz denetim standartlarina, 6zel durumlarin
kamuya aciklanmasina ve igerden Ogrenenlerin ticaretinin
yasaklanmasina iliskin diizenlemeler 6rnek olarak verilebilir. Finansal
tablo ve raporlarin dizenlenmesine ve kamuya aciklanmasina ve
bagimsiz denetime iligkin diUzenlemelerle yatirimcilara ilgilendikleri
finansal araglar hakkinda yeterli ve dogru bilginin verilmesi ile kamuyu
aydinlatmanin koruyuculuk ve ayni zamanda aydinlaticilik islevlerinin
yerine getiriimesine ¢aligiimaktadir.
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Yukarida da ifade edildigi Uzere kamuyu aydinlatma
yaklasiminda, sistemin en énemli unsuru olan finansal bilginin, gerek
birincil ve gerekse ikincil piyasalarda yanlis karar alinmasini énlemek
amaclyla, tam, zamaninda ve dogru bir bicimde ilgili kigilere
ulastinimasi amaclanmaktadir. Sermaye Piyasasi Kanununun 50’nci
maddesinin (a) bendinin 4’Uncu fikrasi “Bankalar ve sigorta sirketleri
kurulus, denetim, gbzetim, muhasebe, mali tablo ve rapor standartlari
konularinda kendi 6zel kanunlarindaki hiikiimlere tabidir’ hUkmunu
icermektedir ve bu hikim, kurulus amaci SPKn'nun 7T’inci
maddesinde “tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak halkin iktisadi
kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde katilmasini saglamak amaciyla;
sermaye piyasasinin gliven, acgiklik ve kararlilik iginde c¢alismasini,
tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini, diizenlemek ve
denetlemek” olarak belirlenen Sermaye Piyasasi Kurulunun halka agik
bankalar ve sigorta sirketleri nezdinde gerceklestirilecek olan
bagimsiz denetime iligkin esaslarin belirlenmesi konusunda yetki
vermemekte; dolayisiyla bunlar tarafindan agiklanacak olan ve
kamuyu aydinlatma sisteminin temelini olusturan mali tablolarin
iceriklerinin guvenilirligi konusunda Kurul belirleyici olamamakta, bu
alanda gerekli olan ve Kurulca alinan tedbirler bu ihraggilar
kapsamamaktadir. Nitekim Amerika Birlesik Devletlerinde, 2002 yili
icerisinde muhasebe, kamuyu aydinlatma ve denetim alanlarinda
yapilan radikal duizenlemelerin paralelinde Kurulca bu alanlarda
yapilan dizenlemeler halihazirda s6z konusu ihraggilar igin baglayici
nitelikte degildir.

Amerika Birlesik Devletlerinde Enron ve WorldCom
sirketlerinde yapilan muhasebe usulsuzlUklerinin birgok yatirimcinin
zarar etmesine neden olmasinin ardindan, denetginin bagimsizhgi ve
bagdimsiz denetim faaliyetinin etkinligi tartisiimaya baslanmis ve
muhasebe, denetim ve kamuyu aydinlatma konularinda bir dizi 6nlem
alinmistir. 2002 yilinda yuarurlige giren Sarbanes-Oxley Kanunu
Ozellikle bagimsiz denetim ve kamuyu aydinlatma alanlarinda getirdigi
reform niteligindeki duzenlemelerle yeni bir dénemin baglangici
olmustur. S6z konusu kanun ile getirilen dizenlemeler 1934 tarihli
Securities Exchange Kanunu kapsamindaki ihraggilar ile bu
ihraggilara bagimsiz denetim hizmeti veren muhasebe firmalarini
kapsamaktadir. Sarbanes-Oxley Kanunu ile; halka ac¢ik sirketlerin st
dizey yoneticileri, halka acgik sirketlerin kamuyu aydinlatma
yukumlalikleri, bagimsiz denetim siireci ve bu sirecin kontroll, halka
acik sirketler nezdinde denetim faaliyeti yapacak olan muhasebe
firmalarina ve denetim silrecine iligkin olarak Public Company
Accounting Oversight Board’'un olusturulmasi ve daha dnce menkul
kiymet kanunlar ile tanimlanmis mueyyidelerin artirilarak yeniden
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dizenlenmesi, konularinda, 1929 buhranini takiben 1930’lu yillarda
yapilan radikal dizenlemelerin ardindan belki de en radikal
duzenlemeler olarak nitelendirilebilecek dizenlemeler yapilmistir.

Bu dlzenlemeler bagimsiz denetim ve kamuyu aydinlatma
alaninda yeni bir dénemin baslangicinin ilk belirtileri olmus ve
Ulkemizde de Kurul tarafindan, Seri:X, No:16, Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig’de paralel dizenlemeler
yapilmigtir. Seri:X, No:19 ve Seri:X, No:21 sayili teblidlerle s6z
konusu tebligin bazi hdkimleri degistiriimis ve teblige bazi yeni
maddeler eklenmistir. Bu degisikliklerle, bagimsiz  denetim
sirketlerinin, bagimsiz denetim hizmeti verdikleri ihraggilara, defter
tutmak ve buna iligkin diger hizmetleri, finansal bilgi sistemi kurma ve
gelistirme, isletmecilik, muhasebe, finans ve bunlarin uygulamalari ile
ilgili islerde musavirlik hizmetleri, belge dizenleme ve rapor hazirlama
hizmetleri, degderleme ve aktierya hizmetleri, i¢ denetim destek
hizmetleri, tahkim ve bilirkisilik hizmetleri ve diger danigsmanlik
hizmetlerini vermeleri yasaklanmig, bir bagimsiz denetim sirketinin
herhangi bir ihraggiya en fazla birbirini takip eden 5 yil siireyle hizmet
verebilecedi; 5 yihn ardindan 2 hesap dénemi ge¢cmedikge ayni
ihragginin denetiminin bu kurulus tarafindan yapilamayacagi hikme
baglanmis, ihraggilarin denetim komitelerinin gérev ve sorumluluklari
belilenmis, mali tablolarin kamuya acgiklanmasinda sirket
yoneticilerine birtakim ek yikimliltkler getirilmistir.

Bu duzenlemelerin halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin
bir sekilde katilabilecegdi, gliven, aciklk ve kararhlik icinde galisan bir
sermaye piyasasinin olusturulmasina katkisi inkar edilemez. Bununla
birlikte  yapilan dizenlemelerin iki agidan eksik  oldugu
distnilmektedir. Oncelikle Amerika Birlesik Devletlerinde yapilan
dlzenlemelerin paralelinde yapilan bu dizenlemelerin yaptirim yonu
eksiktir. SPKn’'nda yapilacak degisiklikle Sarbanes-Oxley Kanunu ile
yapilan ve bizdeki degisikliklerin de ilham kaynadi olan
dizenlemelerin yaptirrm yoéninin de adapte edilmesinin bu
duzenlemelerin etkinligini artirmada yararli olacag: dusuniimektedir.
Diger taraftan bu dizenlemeler yukarida da ifade edildigi Gzere halka
aclk bankalar ve sigorta sirketleri agisindan baglayici nitelikte degildir.
S0z konusu dizenlemelerin sermaye piyasalarinda fon talep eden
tim ihraggilar igin baglayici olmasi da hayati 6neme haizdir. Bu
cercevede, yapilan dizenlemelerin tim piyasa katihimcilari igin
baglayici olmasini teminen gerekli yasal dizenlemelerin yapilmasinin
ve ilgili otoritelerle bu konuda isbirligi icerisinde hareket edilmesinin
yararh olacagi dustniimektedir.

Diger taraftan sermaye piyasalarinda sunulan bagimsiz
denetim hizmetinin iyilegtiriimesine ve kontroline ydnelik olarak,
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Amerika Birlesik Devletlerinde AICPA tarafindan uygulanan ve
calismada detayl olarak verilen ve BDDK tarafindan oldukga sinirli
kapsamda mevduat kabuline yetkili 6zel sermayeli bankalarin sadece
2001 yii mali tablolarina iligkin olarak da uygulandid: ifade
edilebilecek olan Peer Review sistemine yakin bir denetim
mekanizmasinin Ulkemize adapte edilmesinin de faydali olacagi
disunulmektedir. Boylesi bir uygulamanin bagimsiz denetimde kaliteyi
artiraca@i ancak sureklilik arz etmesinin ise piyasa agisindan maliyetli
olacagi dusunulmektedir. Bu agidan benzeri bir uygulamanin, belirli
kriterler ~ gercevesinde, Ozellikle kriz ddnemlerinde sermaye
piyasasinda faaliyette bulunan kurumlara ve ihraggilara hizmet veren
denetim sirketlerine uygulanmasinin faydal olacagi distnilmektedir.
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