


YONETICi OZETi

Modern anlamda sigorta, bireylerin gergeklesmesi muhtemel risklere karsi
maddi gii¢lerini birlestirdikleri ve zararin meydana gelmesi durumunda, birikimlerden
olusan fondan s6z konusu zararlarin karsilandigi bir sosyal dayanigsma sistemidir.
Islami hassasiyete sahip olan bireyler ise, faiz (riba), belirsizlik (garar) ve kumar gibi
unsurlar1 tastyan modern sigortacilik sistemine sicak bakmamakta ve s6z konusu
unsurlardan armdirilmis, tamamiyla gontlliiliik ve karsilikli yardimlagsma esasina

dayanan tekafiil (katilim sigortaciligl) sistemini benimsemektedirler.

Tekafiil (katilim sigortacilig1) sistemi Islami esaslara gore ¢aligmakta olup,
tekafiil sistemiyle belirli bir risk grubundaki bireylerin karsilasabilecekleri
tehlikelerden meydana gelecek zarar1 en aza indirmek ve hasarlarin tazminini
saglamak amaclanmaktadir. Islami finans sisteminde fonlar faizsiz yatirim araglarinda
degerlendirilmekte ve faiz yerine “kar- zarar ortaklig1” esasina dayanan Katilim

Bankalar1 tarafindan isletilmektedir.

Sozliik anlam itibari ile “dayanigma” anlamia gelen tekafiil, katilimcilarin
kendileri ile diger katilmcilarin tazminat Odemelerine iliskin taleplerinin
karsilanmasini teminen olusturulan risk fonuna katkida bulunduklari, s6z konusu
fonun sigortacilik faaliyeti yapmasina izin verilmis bir sigorta sirketi tarafindan katilim
finans ilkelerine uygun olarak yonetildigi ve ortak risk paylagimi ile dayanigsma
esaslarina dayanan sigorta tiiriinii ifade etmektedir. Bu g¢ercevede, tekafiil bir diger
deyisle katilim sigortaciligi/Islami sigortacilik sisteminde, kir amaci giitmeyen
bireylerden elde edilen fonlar, tamamen bagis (teberru) ve goniilliilik esasiyla
toplanmakta ve bir riskin digeri hesabina iistlenilmesi ile ortaklaga bir garantinin

saglanmas1 amaglanmaktadir.

Islami finans yalnizca Miisliiman iilkelerde degil, tiim diinyada uygulanan
finansal sektor haline gelmis olup, son yillarda tekafiil sistemini uygulayan ve Islami
esaslara gore caligan, birikimlerin faizsiz finansman araglarinda isletildigi sigorta
sirketlerinin sayisi hizla artis gdstermektedir. 1k tekafiil sigorta sirketleri 1979 yilinda
Sudan’da The Islamic Insurance Co. ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde The Islamic

Arab Insurance Co. olarak kurulmustur. Ayrica, Miisliiman niifusun yogun oldugu



Arap iilkeleri, Endonezya, Malezya’nin yani sira Avrupa ve Amerika’da da tekafil

sigorta sistemiyle ¢alisan sigorta sirketleri bulunmaktadir.

Islami finans literatiiriinde “tekdfiil” olarak bilinen faizsiz sigortacilik,
tilkemizde 14.06.2007 tarihinde Resmi gazetede yayimlanarak vyiiriirlige giren
03.06.2007 tarih ve 5684 sayili Sigortacilik Kanununun Ek 1 inci maddesine istinaden
Hazine Miistesarlig1 tarafindan ¢ikarilan ve 20.09.2017 tarih ve 30186 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak, yiiriirlik maddesi c¢ercevesinde 20.12.2017 tarihinde
yiurirlige giren “Katilim Sigortaciigt Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonermelik” ile yasal altyapiya kavusmus olup, anilan yonetmelikte, Katilim
Bankaciligina benzer sekilde “katilim sigortaciligi” terminolojisi tercih edilmistir.
Katilim sigortaciliginin yasal altyapisinin tesekkiilii ¢ok yeni olmasina ragmen, tiizel
kisiligi haiz kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan Tiirkiye Katilim
Bankalar1 Birligi’nin (TKBB) sektore iligkin ilk yayinlanan verileri, katilim
sigortaciliginin iilkemizde ¢ok hizli bir biiylime potansiyeline sahip oldugunu ve

finansal kapsayicilik agisindan 6nemli bir alternatif olabilecegini géstermektedir.

Etiit kapsaminda, Islami finans sektorii gergevesinde uygulanan tekafiil
sistemi, c¢esitleri, gelisimi, tazmin sistemlerinin farkli iilkelerdeki uygulamalari,
tekaftiliin tilkemizde yatirimci zararlarmin tazmini g¢ergevesinde hukuki anlamda
uygulanabilirligi; bir baska deyisle alternatif tazmin sistemi olarak ne sekilde tatbik
edilebilecegi ve gerekliligi ile mevzuattaki yeri ve getirilebilecek diizenlemeler
incelenmigtir. Tekaflil sisteminin ekonomik anlamda uygulanabilirligi ise calisma
disinda tutulmus ve etiidiin, katilim sigortaciligina iliskin yapilacak finansal

calismalara hukuki dayanak olusturmasi amaclanmistir.

Calismada 6z olarak islenen diisiince, tekafiiliin, Islam hukuku ilkelerine
uygun olarak, ongdriilemeyen risk ve zararlardan korunmayr amaclayan bir sistem
olmas1 hasebiyle, faizsiz finansal araglara yatinm yapan yatirimcilarin maruz
kalabilecekleri muhtemel zararlarin tazminini saglamak {izere, ilgili mevzuatta gerekli
degisiklikler yapilarak katilim esasli tazmin fonu olusturulabilecegi, bu fonun kurulus
ve isleyis ilkelerinin, faizsiz standartlar da gozetilerek kurulacak fona iliskin yasal
diizenlemede belirlenebilecegi, bu c¢ercevede tekafiil esasli alternatif bir tazmin

sisteminin piyasamizda islerlik kazanabilecegidir.
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I. GIRIS

Tekafiil (islami sigortacilik/katillm  sigortaciligl) kelime itibariyle
“dayanigma’” anlamina gelmekte olup, herhangi bir tehlikeye ugrama ihtimali bulunan
toplulugun, bu tehlikeden dogan zararlarinin aralarinda paylasilmasi i¢in karsilikli
yardimlagsma amaciyla toplanan bagislardan karsilandigi bir finansman sistemi olarak
tavsif edilebilir. Bu ¢ergevede, modern sigortacilik sisteminden farkli olarak meydana
gelecek rizikolara karst odenen primler, tekafiil sisteminde gonilliik esas1
cercevesinde bagis (teberru) olarak verilmekte ve kar elde etme amaci olmadan, sigorta

sirketleri tarafindan faizsiz finans araglarinda degerlendirilmektedir.

Eski caglardan beri bireylerin yaptiklari islemler ya da ticari faaliyetler
sonucu meydana gelebilecek zararlardan korunmalar1 amaciyla cesitli yontemler
uyguladiklari, yardimlasma amach fon ya da sandiklar kurduklar1 goriilmektedir.
Glinimiizde de s6z konusu risklerden korunma amacglh sigorta sisteminin
benimsendigi, ancak Islami finans araclarina yatirnm yapan yatirimeilarin ise faiz,
kumar ya da belirsizlikten uzak bir sistem arayisi cercevesinde tekafiil (katilim

sigortaciligi) sistemine yoneldikleri gozlemlenmektedir.

Glniimiizde kar zarar ortakligi esasmna dayanan Katilim Bankaciliginin
gelismesine paralel olarak, bagis olarak katilanlardan toplanan fonlarin faizsiz
finansman araglarinda degerlendirildigi ve karsilikli yardimlasma ve goniilliilik

esaslarina dayali katilim sigortacilig1 da yaygin olarak kullanilir hale gelmistir.

Islami sigortacilik olarak da bilinen tekafiil sistemi yalnizca Miisliiman
iilkelerde degil, tiim diinyada uygulanan finansal sektor haline gelmis olup,
birikimlerin faizsiz finansman araglarinda isletildigi sigorta sirketlerinin sayis1 hizla
artis gostermektedir. 11k tekafiil sigorta sirketleri 1979 yilinda Sudan’da ve Birlesik
Arap Emirlikleri’nde kurulmustur. Ayrica, Miisliiman niifusun yogun oldugu Arap
tilkeleri, Endonezya ve Malezya’nin yani sira Avrupa ve Amerika’da da tekafiil sigorta

sistemiyle ¢alisan sigorta sirketleri bulunmaktadir.

Ulkemizde ise, tekafiil (katilim sigortacilig1) sistemi ile ilk olarak calisan
Neova Sigorta Sirketi 2010 yilinda faaliyete baslamis, Albaraka Tiirk Katilim Bankasi
A.S. ve Kuveyt Tirk Katilm Bankast A.S. gii¢ birliginden dogmus olan Katilim



Emeklilik ve Hayat A.S. de faizsiz sigortacilik ve bireysel emeklilik alaninda ¢aligmak

tizere 2013 yilinin son ayinda sektdre girig yapmustir.

Isbu calisma ile Islami finans sektdrii gercevesinde uygulanan tekafiil
sisteminin gelisimi, tekafiiliin yaygin kullanilip kullanilmadigi ve bu alanda yapilan
diizenlemeler ile sermaye piyasasinda islem gergeklestiren ve muhtelif sermaye
piyasasi araglarina 6zellikle faizsiz finansman aracglar1 olarak nitelendirilen araglara
yatirim yapan yatirimcilarin zararlarinin tazmini konusunda tekafiil sisteminin

uygulanabilirligi konusunun tartisilmasi ve degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir; Girisi takiben birinci bolimde tekafiil
kavramu ile tekafiiliin mevzuattaki yeri, isleyisi ve modern sigortaciliktan farkl olarak,
prim yerine goniillillik esasina dayanan bagislar ile fon olusmasim saglayan

katilimcilar ile katilim sigorta sirketleri arasindaki iligkilere yer verilecektir.

Bununla birlikte, Katilim sigortacilig1 sisteminde sigorta sirketinin kar zarar
ortakligina katilip katilmama durumuna ya da s6zlesmenin kurulmasi sirasinda belirli
bir licret mukabilinde s6z konusu faaliyetin gergeklestirilmesi durumuna gore cesitlere

ayrilan tekafiil sisteminin tiirleri ayr1 ayr1 incelenecektir.

Ote yandan, giiniimiizde yaygin olarak kullanilan ve gergeklesebilecek
risklere karsi toplanan primlerden bireylerin zararlarini tazmin etmeyi amaclayan
modern sigortacilik sistemi ile kar elde etme amaciyla kurulan sigortacilik
sirketlerinin, daha ¢ok Katilim Bankalar1 inisiyatifiyle islerlik kazanan Katilim
Sigortacilik  sirketleriyle c¢alisma farkliliklarina deginilecek olup, modern
sigortacih@in tekafiil ile farkliliklarinin yami sira, tekafiil sisteminin modern
sigortacilik tiirlerinden kooperatif sigortaciligi ile benzer yonleri de ayrica ele

alinacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Diinyada ve Tiirkiye’de sigortacilik sisteminin
gelisimi ile tekafiil sisteminin ortaya ¢ikist ve Katilim Bankalarinin artmasiyla birlikte
tekafiil sisteminin yaygin olarak kullanilmaya baslanmasi1 konularina yer verilecektir.
Diger yandan, ililkemizde uygulanan sigortacilik tiirleri ile tekafiiliin benzer ve farkli

yanlari, Diinyadan tekafiil uygulamalari, sz konusu sigorta sisteminin uygulandig



tilkelerdeki mevcut durum ve iilkemiz ile mukayesesi konusunda gerekli verilerin

sunulmasi planlanmaktadir.

Ucgiincii boliimde ise, 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu (SPKn) ile ilgili
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, sukuk (Kira sertifikasi1) basta olmak iizere, katilma
intifa senedi (KIS), kar-zarar ortaklig1 belgesi (KZOB), gelir ortaklig1 senedi (GOS)?,
varliga dayali menkul kiymet, Katilim Endeksinde yer alan sirket paylari gibi faizsiz
sermaye piyasasi enstriimanlarina yapilacak yatirimlarin gelisiminde tekafiil
sisteminin potansiyel katkisi, Ozellikle faizsiz finans araglarina yapilacak
yatirimlardan meydana gelebilecek zararlarin karsilanmasi ve bu sekilde yatirimeilarin
korunmasi amaciyla yapilacak diizenlemeler ile yatirimci zararlarinin tazmininde
alternatif bir tazmin sistemi olarak ne sekilde tatbik edilebilecegi hususu ve tekafiil
sisteminin olumlu ve olumsuz yonleri tartisma konusu yapilacaktir. Ayrica etiitte
tartistlan konular ¢ergevesinde tekafiil sisteminin gelistirilmesi ve bu sistem
kullanilarak olusturulacak alternatif tazmin sistemi ile tekafiiliin sermaye piyasasina
katkis1 baglaminda yapilabilecek mubhtelif yasal diizenlemeler hakkinda oneriler de

getirilecektir.

Etiidiimiiz, degerlendirme ve sonuclarin yer aldigi bolim ile nihayete
erdirilecektir. Calismada Islami finans alaninda yatirim yapan yatirimcilarin zararmin
tekaftil sistemi ile tazmin edilip edilemeyece8i ve bu baglamda oOnerilen model
inceleme konusu yapildigindan, sermaye piyasasi hukukundaki faizsiz finansman
araclar1 ve bunlar ihra¢ edenlerle ilgili konulara gerektigi olclide ve detayda yer

verilmis ve etiidiin sinirlarin1 agmamak amaciyla ayrintiya girilmemistir.

! Ad1 gegen faizsiz yatirim araglar1 1980-1990 yillarinda iilkemizde uygulanmis olmakla birlikte,
giinlimiizde kullanim alan1 bulunmamaktadir. Miilga 2499 sayili1 Sermaye Piyasas1 Kanunu déoneminde
yiriirlikte bulunan ve 20.03.2003 tarihli ve 25054 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Seri:lll, No:27
say1l1 Kar ve Zarar Ortaklig1 Belgelerinin Kurul Kaydina Alinmasina iliskin Esaslar Hakkinda Teblig,
111-61.1 say1l1 Kira Sertifikalar1 Tebligi ile yiiriirliikkten kaldirilmstir.



II. iSLAMIi FINANS SISTEMi CERCEVESINDE TEKAFUL
(KATILIM SiIGORTACILIGI)

I1.1. Tekafiile iliskin Genel Bilgiler
2.1.1. Kavram ve Diizenlenisi

Islami finans kavrami, en genel tanimiyla kaynagmi Kuran, siinnet ve
ictihatlardan alan, Islam hukukunun temel ilkeleri gercevesinde islerlik kazanan,
Islami esaslara uygun ve faizsiz finansman araglariyla olusturulan piyasa ve
islemlerden miitesekkil bir sistem olarak tavsif edilebilir. islam hukukunda, faiz (riba),
kumar, garar (belirsizlik) gibi haram sayillan ve belirsizlik igeren faaliyetlerde

bulunmak yasaklanmuistir.

Islami finans sistemi ¢ergevesinde bireylerin meydana gelebilecek zararlara
kars1 kendilerini glivence altina aldiklar1 ve ‘“dayanisma, ortaklasa fayda, ortak
sorumluluk” anlamlarina gelmekte olan tekafiil (takaful), esas olarak Arapca kdkenli
bir kelime olup?, dayanisma igerisinde olan bireylerden herhangi birine gelen zarari

karsilamak {izere katilimcilar arasinda yardimlasmay: hedefler®.

Gilinlimiizde sigortacilik, risklerin ger¢eklesmesi sonucu dogabilecek
zararlar1 gidermek i¢in mali ara¢ olarak kullanilmakta olup, igerisinde belirsizlik
(garar) ve faiz gibi Islam hukukuna uygun olmayan unsurlari tasimasi nedeniyle
modern sigortaciligim, Islam hukuku agisindan caiz sayilip sayilmayacag tartisilmus
ve klasik sigortanin Islam Hukukuna gére haram oldugu hakim goriis olarak ortaya

ctkmistir*. Buna Karsilik, Islam kiiltiiriiniin kendi toplumsal giivence sistemi olan

2 ASLAN, H., Tiirkiye’de Tekafiil (islami Sigorta) Uygulamalari: Problemler ve Coziim
Onerileri, Uluslararas1 Islam Ekonomisi ve Finans1 Arastirmalar1 Dergisi, 2015, Yil:1, Cilt:1, Say1:1,
5.99.; USTUN,Y., Sigorta, Tekafiil Ve Kooperatif Sigortaciligi, Tekafiil; Kooperatif Sigortaciliginda
Islami Model, Ankara 2014, Y11:80, Say1:927, 5.6.; BHATTY, A., The Growing Importance of Takaful
Insurance, Asia Regional Seminar organized by OECD and Bank Negara Malaysia Under The
Sponsorship  Of  The  Government  Of  Japan, Kuala ~ Lumpur 2010, s.3;
http://www.avicenniacapital.com/sites/default/files/18.pdf (Erisim tarihi: 08.09.2018)

 YILDIRIM. 1., Tekafiil (Islami) Sigortacilik Sisteminin Diinyadaki Gelisimi ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi, Organizasyon ve Yo6netim Bilimleri Dergisi, 2014, Cilt:6, Say1:2, s.50.; CALIK, A.,
Katilim Bankalarinda Sigorta Uygulamalar1 ve Tekafiil Sigorta Sistemi, Finans Politik & Ekonomik
Yorumlar 2014 Cilt: 51 Sayr: 587, 5.98.

4 BILLAH, M., Legal Capacity To Contract Of Takaful: An Islamic Jurisprudential
Consideration, International Journal of Islamic Financial Services, Vol.4, No.1, s.2.; Aksi yondeki
gdriisler icin bknz.: ARSEVEN, H., Sigorta Hukuku: Ana Prensipler, Genel Hiikiimler, Istanbul 1991,
s.18; HACAK, H., islam Hukukunda Sigorta ve Fikih Bilginlerinin Sigortaya Yaklasiminin Genel Bir
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tekafiil, Islami hukuka uygun olup, kar amaci giitmeyen sigortalilarin bir araya geldigi
bir kooperatif sigortacilig1 tiiriidiir®. Bu ¢ercevede, tekafiil sigorta sirketi hangi modelle
calisirsa caligsin, gerek hissedarlarma gerekse katilimcilara karst Islami kurallara
uygun davranmakla sorumlu olup, fon kaynaklarmni Islami finans sistemine uygun
faizsiz yatirnm araglarina yonlendirerek katilimcilarin getirilerini en verimli halde
degerlendirmekle yiikiimliidiir. Dolayisiyla, tekafiil sistemi, sigorta sirketi tarafindan
biriktirilen fonlarin Katilim Bankalarindaki mevduatta, yatirim fonu, gayrimenkul
sertifikas1 gibi faiz dis1 yatirnrm araglarinda degerlendirildigi ve hasar ile
sorumluluklarin fona katkida bulunan katilimcilarin paylarma gore bolindiigi bir

toplumsal sigorta havuzu modelidir.

Goriildiigii iizere, genel olarak Islami hassasiyete sahip bireylerin muhtemel
tehlikelerin zararlarini paylagmak amaciyla kir amaci tasimayan bir fon olusturmalari
tizerine gerceklestirdikleri bir s6zlesme ile kurulan tekafiil sisteminde, konvansiyonel
sigortada oldugu gibi primler yani katilim bedelleri, sbzlesmeden Once

belirlenmektedir®.

Tekafil sigorta sistemi, sorumluluk paylasimi esasiyla riskin belirli gruplar
arasinda dagitilmasi esasina dayanmakta olup, yardimlagsma unsurunun/amacinin
bulunmasi, sermayedar ve katilimcilardan toplanan primlerin faiz dis1 piyasa
enstriimanlar ile degerlendirilmesi ve sigorta teminati verilen konularda gayri ahlaki
ya da mesru goriilmeyen vb. iktisadi degerler agisindan segici davranilmasi gibi temel

ilkeler etkin rol oynamaktadir.

Degerlendirmesi, M.U. Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 30 (2006/1), 21-50, s.35 (Osmanli ddéneminde
cogunluk goriisiin ticari sigortayl haram olarak kabul ettigi ancak bazi yazarlarin da ticari sigortanin
mesru oldugunu savunduklar1 goriilmektedir.); YAMAN, A., Son yiizyiin Onde Gelen Islam
Hukukgularindan Mustafa Ahmed ez-ZERKA ve Fetavast, Diyanet IImi Dergisi, C.36, S.3, 2000, 5.35;
CUVEYCATI, A., islam’da Sigorta ve Faiz Hakkinda Bir Riséle, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C:IV, Say1:1-2, Erzincan 2000, s.2 (Mustafa Ahmed ez-ZERKA’nm aksi yondeki
fetvasinda, ticari sigortacilik ile kooperatif sigortacilik arasinda ¢ok biiyiik farklar olmadig, ticari
sigortanin da Islami ilkelerle ¢elismedigi ve anilan sigorta tiiriinde de riskin paylasilmasinin esas oldugu
gorlislinii savundugu goriilmektedir.)

SBILLAH, a.g.e, s.3; www.Islamic-finance.net. (Erisim tarihi: 17.08.2018)

6 ONUR, A., Tekafiil Sisteminde Vekalet ve Mudarabe Modelleri, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Temel Islam Bilimleri Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2016, s.38;
NOORDIN, K., A Preliminary Study Of Takaful Business Models In Malaysia: Issues And Cahallenges
Towars A Uniform Model, s.512.




Dolayisiyla, tekafiil sisteminin islerlik kazanmasinda farkli temel ilkeler
bulunmaktadir. Oncelikli olarak, tekafiil sistemine katkida bulunan, bir baska deyisle,
muhtemel zararin tazmin edilecegi fona kaynak aktaran katilimcilar arasinda karsilikli
risk paylasimi s6z konusudur. Riskin sézlesme imzalayan sigortalilar tarafindan
Odedikleri prim karsiliginda sigorta sirketine aktarildig klasik sigortaciliktan farkli

olarak tekafiil sisteminde risk, katilimcilar arasinda miistereken paylasilmaktadir.

Temel ilkelerden ikincisi ise, tekafiil katilimcisi olan bireylerin meydana
gelebilecek zararlara karst karsilikli  sorumluluk ve karsilikli koruma ilkesi
cercevesinde hareket etmesi ve fonlarin teberru (bagis) amaciyla toplanmasi seklinde
belirtilebilir.

Son olarak, kelime anlami itibariyle de ifade edildigi tiizere, tekafiil

katilimeilar arasinda dayanisma esasina dayanmaktadir’.

Islami finans yalnizca Miisliiman iilkelerde degil, tiim diinyada uygulanan bir
model haline gelmis olup, tekafiil sistemini uygulayan ve Islami esaslara gore ¢alisan,
birikimlerin faizsiz finansman araglarinda igletildigi sigorta sirketlerinin sayist hizla
arty gostermektedir. Ilk tekafiil sigorta sirketleri 1979 yilinda Sudan’da The Islamic
Insurance Co. ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde The Islamic Arab Insurance Co. olarak
kurulmustur®. Ayrica, Miisliiman niifusun yogun oldugu Arap iilkeleri, Endonezya ve
Malezya’nin yani sira Avrupa ve Amerika’da da tekafiil sigorta sistemiyle ¢alisan

sigorta sirketleri bulunmaktadir.

Ulkemizde ise, Bakanlar Kuruluna bankalar disinda mali kurumlar kurma
yetkisi taniyan 22.07.1983 tarihli Bakanlar Kurulu kararina istinaden ¢ikarilan
16.12.1983 tarih ve 83/7506 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Ozel Finans
Kurumlari, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile Katilim Bankalar1 olarak mevzuatta
yerini almistir. 1985°te Albaraka Tiirk ve Faisal Finans (sonradan Family Finans
Kurumu A.S. unvanmi almistir), ardindan 1989’da Kuveyt Tiirk, 1990’da Anadolu

Finans kurulmus olup, kamu bankalarimin da 2015 yilindan sonra Katilim Bankacilig1

"YANPAR, A., Islami Finans Ilkeler, Araglar ve Kurumlar, Istanbul 2014, s.258.

8 HANCI, M., Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dali Muhasebe
Finansman Bilim Dali, Katilim Bankalarinda Sigortacilik islemleri ve Uygulamasi, Yiiksek Lisans Tezi,
Konya 2007, s.159.



sistemine dahil olmaya baslamasi ile Vakif Katilim ve Ziraat Katilim da sektdrde
faaliyet gdstermeye baslamistir. Ote yandan tekafiil (katilim sigortaciligr) sistemi ile
ilk olarak ¢alisan Neova Sigorta Sirketi 2010 yilinda faaliyete baslamis, Albaraka Tiirk
Katilim Bankas1 A.S. ve Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 A.S. nin de kuruculari arasinda
yer aldig1 Katilim Emeklilik ve Hayat A.S. de faizsiz sigortacilik ve bireysel emeklilik

alaninda ¢aligmak tizere 2013 yilinin son ayinda sektdre girig yapmustir.

Islami finans literatiiriinde “tekdfiil” olarak bilinen faizsiz sigortacilik,
tilkemizde 5684 sayili Sigortacilik Kanununun Ek 1 inci maddesine istinaden Hazine
Miistesarligi tarafindan ¢ikarilan ve 20.09.2017 tarih ve 30186 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak, yiirlirlik maddesi ¢ercevesinde 20.12.2017 tarihinde yiiriirlige giren
“Katilim Sigortacihigi Caliyma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” ile yasal
altyapiya kavusmus olup, anilan yonetmelikte, Katilim Bankaciligina benzer sekilde
“katilim sigortaciligi” terminolojisi tercih edilmistir. Katilim sigortaciliginin yasal
altyapisinin tesekkiilii cok yeni olmasina ragmen, kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu olan ve tiizel kisiligi haiz Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi’nin® sektore
iligkin ilk yayimlanan verileri, katilim sigortaciliginin tilkemizde ¢ok hizli bir biiyiime
potansiyeline sahip oldugunu ve finansal kapsayicilik agisindan énemli bir alternatif

olabilecegini gostermektedir.
2.1.2. Tekafiil iliskisinin Taraflar

Miisterek dayanigma ve karsilikli koruma ilkelerine dayanan tekafiil (katilim
sigortaciligi) sistemi, meydana gelebilecek zarar ve risklere karsi bireylerin korunmasi
amactyla yardim sandiklar1 benzeri bir fon olusturulmasi ve zarar meydana geldiginde,
bu fona katki saglayan bireylerin zararlarinin karsilandig bir temele dayanmaktadir.
Bu cercevede, teberru (bagis) adi altinda fona katkida bulunmalar karsiliginda
muhtemel zararlar1 giderilen ve miisterek yardimlagsma inanciyla hareket eden bireyler,

tekaful sisteminde “katilimci1” olarak adlandirilmaktadir.

°2001 yilinda Ozel Finans Kurumu olarak kurulmus olup, 2005 yilinda unvan degisikligi ile
TKBB adini almustir. (TKBB 2017 Faaliyet Raporu/
http://www.tkbb.org.tr/Documents/Yonetmelikler/TKBB_ 2017 TR-Final.pdf Erisim tarihi:
19.09.2018)
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Ote yandan, klasik sigortacilik anlayisindaki ismiyle primleri, goniilliiliik
esasina dayanan tekafiil sistemindeki adiyla bagislart bir havuzda toplayan, zarar
meydana geldiginde s6z konusu fondan zararlarin karsilanmasinda yiikiimliiliigii
bulunan, fonun her tiirlii yonetiminden sorumlu olan ve kar elde etme amaci giitmeyen

kuruluglara da “sigorta sirketi” adi1 verilmektedir.

Sonu¢ olarak, tekaftil sistemi katilimcilarin bagislar yoluyla ortak fon
havuzuna katki saglamalari ve fon yoneticisi tarafindan korumaya alinan riskin
gerceklesmesi durumunda zarar géren katilimcilarin zararlarinin karsilandigi bir

temele dayanan 6zel bir sigortacilik sistemidir®.
11.2. Tekafiil (Katilm Sigortacihigy) Tiirleri

Katilim sigortaciligi fonunun yonetimine, bagislar toplandiktan sonra fon
yOneticisine yapilacak {cretin zamanina ve riskin gerceklesmesi durumunda
katilimcilarin zararlarmin karsilanmasindan sonra arta kalan tutarin isletilmesi ve

paylastirilmasi esaslarina gore tekafiil sistemi dort farkli ¢eside ayrilmaktadir.
2.2.1. Vekalet (Wakalah) Modeli

Vekalet modelinde katilimcilarin (sigortalilarin) yatirmis olduklar1 bagislar
(klasik sigortadaki adiyla primler) bir havuzda toplanmakta olup, havuzda toplanan
paralar1 yonetme karsiliginda belli bir oranda fon yoneticisi adina daha Once
belirlenmis ve ilan edilmis olan ticret kesintisi yapilmaktadir. Boylece sigorta sirketi
faaliyet sonucunda kar elde edememis olsa dahi, en azindan masraflarin
karsilayabilmek i¢in baslangicta aldigi iicret nedeniyle bir miktar gelir elde etmis
olacaktir. Vekalet iicretini alan fon yoneticisi katilimcilarin verdikleri bagislardan
olusan havuzda toplanan paralari islami kurallara gore yonetmekle yiikiimliidiir'.
Dolayisiyla vekalet modelinde sirket, tekafiil sistemiyle alakali biitiin islemleri vekil
sifatiyla katilimcilar adina yerine getirmekte olup, s6z konusu vekalet iliskisi, tekafiil
sirketi ile katilimcilar arasinda kurulmakta ve sézlesmenin bir tarafin1 vekil sifatiyla

tekafiil sirketi, diger tarafini ise asil sifatryla katilimeilar olusturmaktadir!?,

10 YANPAR, a.g.e, s.260.
" CALIK, a.g.m, 5.101.
2 ONUR, a.g.e, s.73.



Vekalet modelinde katilimecilar, sigorta karsiliginda belli bir katki pay:
(bagis/teberru) 6demekte ve katilimcilarin 6demis olduklari bu paylar havuzda
tutulmakta olup, fon tarafindan korunan degerlerde herhangi bir zarar meydana

geldiginde bu zararlar, fon yoneticisi tarafindan buradan karsilanmaktadir.

Sekil 1: Vekalet Modelit®

Fon yoneticisi, katilm sigortaciligi fonunun isleyisini saglamak ve biitiin
gelir ve giderlerini yonetmekle sorumlu olmakla birlikte, fonda tutulan katilim
bedellerinin faiz olmaksizin Islami finans araglarinda degerlendirilmesi ve giderlerin
gelirlerden karsilanmasit sonucu sene sonunda meydana gelen tiim karliliklar
katilimcilara geri ddenmektedir’®. Bir baska deyisle, yatirm faaliyetleri sonucu
olusacak kar, mudarebe yontemiyle sigorta sirketi ile tekafiil katilimcilar arasinda
paylastirilmaktadir. Kar paylasimindan sonra sigorta sirketi kendi masraflarini diiserek
kalan kismi katilimcilara dagitabildigi gibi, katilimcilar da masraflardan sonra kalan
karm tamamii paylasabilmekte olup®, genel olarak karin bir kismui ihtiyat akgesi

olarak ayrilip, kalan kisim katilimcilara aidatlar1 oraninda dagitilmaktadir.

13 ASLAN, a.g.e., s.104-105 : JAMALDEEN, F., Islamic Finance for Dummies , John
Wiley&Sons, New Jersey, USA 2012, s.315.

4 YILDIRIM, a.g.e.,s.52.

15 CALIK, A. Tekafiil Sigorta Sistemi ve Katilim Bankalarinda Uygulanabilirligi, Yiiziinciiyil
Universitesi,Yiiksek Lisans Tezi, Van 2011, s.42.



Gortildiigii gibi, vekalet modelinde sigorta sirketi bir acente gibi tekafiil
sOzlesmesinin basinda toplanan fonlarin bir kismini iglem iicreti olarak almasindan
dolay1, mudarebe tekafiil modelindeki sigorta sirketlerine gore daha avantajli bir
durumdadir. Zira mudarebe tekafiil modelinde sigorta sirketleri agisindan kar elde
etmek onemli olup, kar elde edilemezse emegin karsiligi alinamamakta, vekalet
modelde ise sigorta sirketinin sigorta fonlarini igletmesi sonucu elde edecegi kardan
alacag paylar artik bir tiir performans primi haline gelmektedir'®. Vekalet tekafiil
sistemi daha ¢ok Birlesik Arap Emirlikleri, Pakistan ve Endonezya’da

uygulanmaktadir’.
2.2.2. Mudarebe Modeli

Mudarebe, taraflardan birinin sermayesini, digerinin ise emegini ortaya
koyarak olusturduklari emek-sermaye, bir baska deyisle kar-zarar ortakligi esasina
dayanan bir sistem olup, asil olan sermaye sahibi ile know-how (bilgi) sahibi olan iki
tarafin bir araya gelerek bir projeyi gergeklestirmeleridir. Bu sistemde, kar elde
edilmesi durumunda daha 6nce sozlesme ile belirlenen oran iizerinden kar paylagimi
yapilirken; zarar edilmesi durumunda ise, katilimcilar zarara katlanmakta ve sigorta
sirketinin emegi de bosa gitmektedir'®. Mudarabe modelinde biitiin genel ve idari
masraflar, retekafiil veya reasiirans masraflari, ihtiyat payr ve hasar tazminatlar
tekaftil fonundan karsilanmakta olup, sene sonunda biitlin masraflar ve hasar
tazminatlar1 diistildiikten sonra kalan bakiye tutarindan alacagi oran, tekafiil sirketinin

payini olusturmaktadir.

Mudarebe tekafiil sistemi ile olusturulan kér-zarar ortakligt hem fon
kaynaklarmi kullanacak olan kisinin paray1 kendi parasi gibi en karh yatirimlarda
degerlendirerek katma deger olusturmasina imkan vermekte, hem de istihdam, vergi
gibi iilke ekonomisine 6nemli faydalar saglamaktadir’®. Bu cercevede, ekonomik

kalkinmaya fazlasiyla onem veren iilkelerde, 6zellikle girisimciligin gelistirilmesi

18 CALIK, a.g.e., s.42.

17 www.kuveytturk.com.tr (Erisim tarihi: 22.08.2018)
18 YANPAR, a.g.e, 5.262.

¥ CALIK, a.g.m., 5.99.
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amaciyla mudarebe yontemleri uygulanmakta ve bireylerin ticari faaliyetlere

yonlendirilmesi tesvik edilmektedir.

Sekil 2: Mudarebe Modeli?°

Bununla birlikte, mudarebe model kullanilarak yapilacak katilim
sigortaciliginda, fon kaynaklarinin yatirnmlarindan elde edilecek kéarin paylasim
oraninin bastan belli olmasi hem olas1 uyusmazliklar asgari diizeye indirmekte, hem
de katilimci veya sigorta sirketi i¢in ortakligin muhtemel kar1 hakkinda bir belirlilik
saglamakta olup?}, yapilan ticari faaliyetler sonucu kar paylasiminin adil bir sekilde
bastan belirlenmis olmasi Islami finans kurallar1 bakimindan da garar (belirsizligi)

engellemektedir.

Gorildigi gibi, bu modelde vekalet modelinden farkli olarak, tekafiil
sOzlesmesinin baglangicinda sigorta sirketlerine bir islem {icreti verilmemekle ve bu
acidan sigorta sirketlerinin kar elde etmesi onemli olmakla birlikte, kar elde
edilemezse sirketler s6z konusu tekafiil sézlesmesine iliskin emeklerinin kargiligini
elde edememektedirler. Mudarebe tekafiil sistemi daha ¢ok Endonezya ve Malezya’da

uygulanmaktadir??,

20 ASLAN, a.g.e., s.104 : JAMALDEEN, a.g.e., s.315.

2L CALIK, a.g.e., s.40.

22 NOORDIN, a.g.e., s.513; www.kuveytturk.com.tr (Erisim tarihi: 22.08.2018);
https://www.takaful-malaysia.com.my/home/Pages/default.aspx (Erisim tarihi: 07.09.2018)
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2.2.3. Hibrid (Karma) Model

Hibrid modeline dayanan tekafiil sisteminde, fon yoneticisi olan sigorta
sirketinin alacagi Ucret, tekafiil katilimcilari ile sigorta sirketi arasinda katilim
sigortacihi@i  sOzlesmesi  yapilirken  belirlenmekte  olup, fonun  biitiin
giderleri/masraflar1 bu icretten karsilanmaktadir. Dolayisiyla, vekalet tekafiil
modelinde oldugu gibi sigorta sirketleri dncelikli olarak igletmecilik iicretlerini, daha

sonra da elde edilen kardan kendi paylarina diisen gelirleri almaktadirlar.

Fon yoneticisi, fonun biitiin gider ve masraflarindan sorumlu olup, hibrid
modele 6zgii olarak fonun gelirlerinin giderlerini karsilamadigi durumlarda soz

konusu eksigin sigorta sirketi tarafindan 6denmesi esastir.

Sekil 3: Hibrid (Karma) Model?

Bununla birlikte, fonun giderlerinin fon yoneticisine 6denen ticretten mahsup
edilmesi sonrasinda, kar—zarar ortaklig1 (mudarebe) usuliiyle gerceklestirilen yatirim
gelirlerine sirketin paymnin eklenmesi sonucu sigorta sirketinin kazanci meydana
gelmekte olup, fonda kalan miktarin ise tekafiil katilimeilarina dagitilmasi zorunlulugu

bulunmaktadir®®. Zira, sigorta sirketi fonda kalan miktardan ya da fonun isletilmesi

2 ASLAN, a.g.e., s.106 : JAMALDEEN, a.g.e., s.317.
2 ABDULLAH, D. V./ CHEE K., Islamic Finance Why It Makes Sense, Singapore 2010, s.213.
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sonucu elde edilen yatirim gelirlerinden herhangi bir pay alamayacaktir. Karma tekafiil

sistemi daha cok Bahreyn, Kenya ve Sudan’da uygulanmaktadir®.
2.2.4.Vekalet-Vakif Modeli

Vekalet-vakif modeline dayanan tekafiil sisteminde sigorta sirketi, Islami bir
vakif veya bagis kurumu olusturmakta olup, tekafiil katilimcilarini kurulan vakifta
olusturulan fona katkida bulunmalar1 saglanmaktadir. Hibrid modelden farkli olarak
vekalet-vakif modelde tekafiil sirketi fon yonetiminin saglanmasi, fonun gelir ve
giderlerinin mahsup edilmesi ve katilimcilarin biitiin hasarlarinin 6denmesinden sonra
artan tutardan pay alma yetkisine sahiptirler?®®. Vekalet modelinden farkli olarak
vekalet-vakif modelinde elde edilecek gelir sermaye karlilig1 olarak degerlendirilecek
olup, vekalet modelde ise, yukarida ifade edildigi iizere, sigorta sirketi tarafindan elde
edilen gelir bir performans primi niteligindedir. Ote yandan, gerek mudarebe gerekse
vekalet modellerinde sigorta sirketinin karlilig1 vekalet- vakif modeldeki performans
esast kadar onemli degildir; zira, bu sistemde katilimcilar agisindan sermayedarin
kendi parasini koymasi ile sirket karliligi daha giivenilir bir hale gelmektedir. Vekalet-
vakif tekafiil modeli Ozellikle Pakistan ve Giliney Afrika’da daha yaygin

uygulanmaktadir?’.

Bununla birlikte, sigorta sirketinin, danisma komitesinin?®

onaylayacagi
baska bir model c¢ercevesinde faaliyette bulunabilmesi miimkiin olup, s6z
konusu yonetim modellerinden hangisinin kullanilacagi sigorta sdzlesmesinde agik bir

sekilde belirtilmelidir.

Diger taraftan doktrinde bazi yazarlar® tarafindan tekafiil (katilim
sigortaciligi) sistemi altinda teberru tabanli tekafiil, genel tekafiil, aile tekafiilii gibi

cesitli tasnifler yapilmakla birlikte, isbu ¢aligmamizda yatirnmei1 zararlarinin

25 ywww. kuveytturk.com.tr (Erisim tarihi: 22.08.2018)

% CALIK, a.g.m, 5.104.

2T CALIK, a.g.e., 5.44-45.

28 “Danigsma Komitesi”, Katihm Sigortaciligi Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
md. 3/1-c hiikkmiinde, "Katilim sigortaciligi sisteminin isleyiginin katilim finans sistemi prensipleri ile
ortak risk paylasimi ve dayanisma esaslarina uygunlugunu takip eden Komite” olarak tanimlanmistir.

2 HANCI, a.g.e., s.151 vd., YANPAR, a.g.e, 5.260.; ONAGUN, A. I., Solvency Of Takaful
Fund: A Case Of Subordinated Qard, Malaysia Islamic Economic Studies, Volume 18, No. 1 & 2, 5.2-
3.; BILLAH, a.g.e, s.6.
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tazmininde  tekafil (katilm  sigortacilifl)  sisteminin  uygulanabilirligi
inceleneceginden, s6z konusu tekafiil cesitleri calismamiz smirlart  disinda

brrakilmastir.
11.3. Tekafiil Sisteminin Modern Sigortacilik Sistemi ile Mukayesesi
2.3.1. Modern Sigortacihk Kavram

Sigorta, ayni tiirden tehlikeyle karsi karsiya olan kisilerin, belirli bir miktar
para (prim) 6demesi yoluyla toplanan tutarin, sadece o riskin gerceklesmesi sonucu
fiilen zarara ugrayanlarin (sigortalilarin) zararinin karsilamasinda kullanildigi, bir risk
transfer sistemidir. Bu g¢ercevede, sigorta sistemi araciliiyla kisiler, kars1 karsiya
bulunduklar tehlikelerin neden olabilecegi ve maddi karsiligi bulunan zararlarini,

nispeten kiigiik miktarlarda 6demis olduklar1 primler yoluyla paylasmaktadirlar®.

Sigortanin amaci, kisilerin tehlike olasiliklarini, rizikolarmi giivence altina
alirken kisilerden toplanan sigorta {icreti (prim) ile biiyiik bir fon-kaynak olusturarak,
bu fonla iilke ekonomisinin kalkinmasinda 6nemli bir katkida bulunacak fonu
olusturmaktir. Buradan hareketle sigortanin, kisilerin giivence altina alinmasindan
toplumun refah diizeyinin arttirllmasina kadar uzanan bir sosyal dayanigma sistemi
oldugu soylenebilir. Bu ¢er¢evede, sigortacilik sisteminin temel islevi, bireylerin
karsilasmalari muhtemel zararlari ekonomik agidan Onemsiz bir duruma getirmek
olup, boylece bireylerin tek basina karsilayamayacaklari zararlari olusturulan bir

fon/organizasyon araciligiyla aralarinda paylagmalari saglanmaktadir.

9 ¢

Sigortacilik sistemine iliskin organizasyon, “sigorta sirketi”, “sigorta ettiren”
ve bir “sigorta sozlesmesi”’nden olusmaktadir. Bir sigorta sdzlesmesinde, bir tarafta
sigorta teminati veren, ilgili kanun ve mevzuata gore sigortacilik faaliyetinde
bulunmaya yasal olarak yetkili bulunan “sigortac1”, diger tarafta da tehlikeyle kars1

karstya olan “sigorta ettiren” bulunmaktadir®!,

Bu c¢ergevede, sigortali; sigorta
sirketinin bir tarafi olarak, teminat kapsamindaki tehlikelerden herhangi birinin
gerceklesmesi durumunda, meydana gelen hasarin tazmini talebinde bulunmaya yasal

yetkili olan kisi olup, genellikle sigorta ettiren ile sigortali ayn1 kisi olmakla birlikte,

30 OZBOLAT, M., Temel Sigortacilik, Ankara 2011, s. 19.
1 HACAK, a.g.e., 5.5; ARSEVEN, a.g.e., s.96; OZBOLAT, a.g.e., s.7.
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farkli kisilerden de olusabilmektedir®®. Ayrica, sigortacimin sigortaliyt koruma
yukiimliligiine karsilik, sigortalinin da sézlesme ile belirlenen “prim” adi altindaki

bir meblag sigorta sirketine 6deme ylikiimliiliigi bulunmaktadir.
2.3.2. Modern Sigortacilik Sistemi Tiirleri
i. Konvansiyonel Sigortacilik

Konvansiyonel sigortacilik tiiriinde sigorta sdzlesmesinin kurulabilmesi i¢in,
bireyler acgisindan sigortalanabilir bir menfaatin bulunmasi1 ve bu menfaatin zarara
ugramasina neden olacak bir rizikonun meydana gelme ihtimalinin bulunmasi
gerekmektedir®®. Bu gercevede, sigorta ettirenlerin belirli bir prim ddemeyi kabul
etmeleri karsiiginda, menfaatlerinin koruma altina alinmasi saglanacaktir®t,
Dolayisiyla 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1401 inci maddesinde®® tanimlanan
sigorta sozlesmesinde tazminat, azami iyi niyet, yakin sebep, haklarin devri ve hasara

katilim gibi ilkeler mevcuttur®,

ii. Kooperatif Sigortacilik

Kooperatif sigortacilik (miitiiel), karsiliklilik esasina dayanan sigortacilik
sistemi olup, ayn tehlikeye maruz kalan kisilerin belirli meblaglar (prim) ddeyerek
sisteme iiye olmalar1 yoluyla kurulur®’. Sigortalilardan herhangi birisi, sigortaya konu
teskil eden zararin meydana gelmesi durumunda, toplanan primler araciligiyla olusan
meblagdan s6z konusu zarar tazmin edilir. Ancak, toplanan primler ile olusan fon
tutarmin, zararlarin tazmini i¢in yeterli gelmemesi halinde, prim tutarlarinin

arttirilmasi yoluna gidilir®,

2 HANCI, a.g.e., s.21.

3 KARAYALCIN, Y., Risk — Sigorta — Risk Y&netimi, Ozel Sigorta Hukuku’na Giris, Ankara
1984, s.21.; ARSEVEN, a.g.e., s.7.

% USTUN, a.g.e, s.8

85« .sigortactun bir prim karsiiginda, kisinin para ile olgiilebiliv bir menfaatini zarara
ugratan tehlikenin, rizikonun, meydana gelmesi hdlinde bunu tazmin etmeyi ya da bir veya birka¢
kisinin hayat siireleri sebebiyle ya da hayatlarinda gerceklesen bazi olaylar dolayisiyla bir para
odemeyi veya diger edimlerde bulunmayr yiikiimlendigi sozlesme...”

36 USTUN, a.g.e., s.3; KARAMAN, H, Islami Sigortacilik,
(https://www.yenisafak.com/yazarlar/hayrettinkaraman/islam-sigortacilik-3-52266 ) (Erisim tarihi:
09.07.2018)

37 https://www.insure.com/life-insurance/demutualization.html (Erisim tarihi: 04.09.2018)
% DALGIN, N., Islam Hukuku Agisindan Karsilikli Sigortalar, Islami Arastirmalar
Dergisi, C:16, S:4, 2003, s. 617.
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Diger yandan, sigortalilarin zararlarinin karsilanmasi, biitiin  hasar
tazminatlarinin, fon giderlerinin 6denmesinden sonra artan tutar bulunmasi
durumunda, s6z konusu meblag ya iiyelere iade edilmekte veya gelecek i¢in ihtiyat

olarak saklanmaktadir.
2.3.3. Modern Sigortacilik Sisteminin Tekéfiil ile Farklhiliklari

Tekafil sigortaciliginin ¢alisma prensibi, miitiiel (karsilikli) esaslara gore
elde edilen gelirin Islami usullere gore helal kazanglar elde edecek sekilde faizsiz
yatirim araglar ile degerlendirilmesi ve elde edilen gelirin hakkaniyete uygun bir
esitlik igerisinde hak sahiplerine, ortaklarma ddenmesi esasina dayanmaktadir®®. Aym
sekilde, katilim sigortacilig1 faaliyetlerinden herhangi bir zarar edilmesi durumunda
da, bu zararin ortaklar arasinda hakkaniyete uygun sekilde dagitilmasi ve karsilanmasi
gerekecektir. Kullanilan teknik bakimindan benzer 6zellikleri bulunsa da*®, tekafiil
sigortaciliginin konvansiyonel sigortadan temel farki, katilm sigortaciliginda Islami
kurallara uygun sekilde risk paylasimi yapilmasi ve faizsiz bankacilik yatirim esaslari
ile fonlarin yonetilmesine ©Onem verilirken; konvansiyonel sigortacilikta ise
sigortalilardan elde edilen primlerle olusan meblagdan arta kalan tutar faiz ayrimi

yapilmaksizin herhangi bir yatirim aracinda degerlendirilmesi miimkiindiir.

Ote yandan, tekafiil sistemi ile konvansiyonel sigorta arasinda, uygulanan
akitler de farklilik gostermekte ve konvansiyonel sigorta akdi, “sigorta sirketi” ve
“sigortali”dan olusan iki taraf arasinda gerceklesmekte olup*, s6zlesmede sigortali,
sigorta sirketine diizenli olarak prim 6demeyi kabul etmekte olup, sigortaci ise risk
meydana geldiginde policede belirtilen tutar1 6demeyi listlenmektedir. Dolayisiyla,
kurulan sigorta akdinde sigortali, kendisine diisen tutar1 her haliikarda 6demekteyken,
sigortact hasar meydana gelirse tazminat 6demekte ancak zarar olugsmazsa tazminat
odememektedir®?. Bu cercevede, tazminat 6dense bile verilen miktar ile alinan miktar
arasinda esitlik saglanamamakta, bu durum iki taraf arasinda 6denen ile geri alinan

arasinda garar-1 fahis (asir1 belirsizlik) meydana gelmesine sebep olmaktadir®®. Islam

% BHATTY, a.g.e., s.2.
40 ONUR, a.g.e., s.54
41 ONAGUN, a.g.e, s.9.
2 USTUN, a.ge.,s.7
4 ONUR, a.g.e., 5.55.
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hukukunda ise garar (belirsizlik) iceren akitler kabul gormemektedir®. Tekafiil
sisteminde ise katilim bedelleri, teberru (bagis) amaciyla 6denmekte®® olup,
katilimcilar arasinda yardimlagsma esasi s6z konusudur. Bu sistemde tekafiil sirketinin
rolii ise Islam hukukuna riayet ederek tekafiil fonunu isletmek ve teknik sigortacilik
islemlerini, fon yonetimini gergeklestirmektir. Bu ¢ercevede, tekafiil sistemi ile

konvansiyonel sigorta arasindaki farklar su sekilde dzetlenebilir®:
i. Sekil Bakimindan

Tekafiil sisteminde katilimcilar ayni zamanda sigortact konumunda olup,
katilim bedelleri, kendisine ait mali zimmeti olan tekafiil fonunda toplanir ve sirket,
katilimcilarin vekili olarak hasar gorene bu fondan tazminat 6der. Dolayisiyla sirketin,
toplanan fona katilimcilarin izni olmadan herhangi bir miidahale yetkisi bulunmayp,
tekafiil sirketinin gorevi fonu isletmek ve teknik islemleri yerine getirmektir. Buna
mukabil konvansiyonel sigortada sigortaci, 6denen primleri kendi miilkiyetine

gecirmekte ve tazminatlar1 kendisi 6demektedir®’.
ii. Hedef Bakimindan

Kelime anlami itibariyle de belirtildigi lizere tekafiil sisteminde, asil hedef
kar degil yardimlagmak olarak belirlenmistir. Ciinkii olusturulan fon, katilimcilar
arasinda dayanismayi1 saglamaktadir®®. Fakat konvansiyonel sigortada sirketin asil
hedefi kar elde etmek olup, daha fazla kar elde edebilmek i¢in sirket kendisine ait olan

meblagla asgari seviyede tazminat vermek isteyecektir.
iii. Primler / Katihhm Bedeli Bakimindan

Tekafiill sisteminde katilim bedelleri, Odenecek hasar tazminatlarini
karsilayacak miktarda olmaktadir. Sirket, kendi payin1 vekalet ya da mudarabe akitleri
cercevesinde ilicret veya kar payi olarak almaktadir. Konvansiyonel sigortada ise

primler, sirketin gelir ve giderlerinin idaresi ve kar miktart olmaktadir. Yani sirket hem

4 ABDULLAH/ CHEE, a.g.e., s.16-17.

% NOORDIN, a.g.e., s.514.

4% AYUB, a.g.e., 5.427; http://tekaful.net/?page _id=426 (Erisim tarihi: 10.07.2018)
4T ONUR, a.g.e., 5.55.

48 ABDULLAH/ CHEE, a.g.e.,s.71
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teknik islemlerin masraflarini hem de ulagmak istedigi kara kendisini gotiirecek prim

degerini sigortalilardan istemektedir.
iv. Bakiye Tutar1 Bakimindan

Tekafiil sisteminde sene sonu fondaki miktardan arta kalan tutar, katilimcilara
paylastirilmakta ya da sirketin disinda bir tasarrufta kullanilmakta olup, sirketin bu
meblagda herhangi bir hakki bulunmamaktadir. Ancak konvansiyonel sigortada ise,

fondan arta kalan tutar sirketin kar1 olmaktadir.

Sekil 4: Klasik Sigorta — Tekéfiil Sisteminin Farkhiliklar:

Klasik Sigorta Tekafiil Sigorta
Ticari faktorler esastir. Karsilikli dayanisma esashidir.
Sirketin sahibi sermayedarlardir Sirketin sahibi katilimcilardir.
Sigortaciya risk transferi esastir. Karsilikli risk paylasimi esastir.

Kazang sirkete ya da sermayedarlara aktarilir. [Kazang sirkete ve katilimcilara aktarilir.

Yatirimlar Islami kurallara gore faizsiz

Y atirimlar icin kisitlama bulunmamaktadir. . b .o
enstriimanlarda degerlendirilir.

Klasik Sigortalar faiz ve garar (belirsizlik)  |Tekafiil’de faiz ve garar (belirsizlik) yoktur.
igerir.

Tekafil sirketleri, mevcut yasalarin yani sira
Seriat Denetleme Kurulunun kararlarina
uymakla ytikiimliidiir.

Klasik sigorta sirketleri, sadece mevcut
yasalara tabidirler.

Katilimcinin bir agig1 olmasi durumunda
tekafiil fonunu yoneten tekafiil operatorii
(vekil) katilimerya faizsiz borg¢ (Karz-1 Hasen)
saglar.

Acik meydana gelmesi durumunda Klasik
sigorta sirketi riskleri iistlenir.

Klasik Sigorta sirketlerinde Reasiirans
Sirketlerinin islami prensiplerle ¢aligmasi
zorunlu degildir.

Tekafiil Sirketleri, Islami prensiplerle calisan
Re-tekafiil sirketleri ile ¢alisir.

Ayrica, sigortaciligin reasiirans yoluyla elde ettigi komisyon kazanglar
degerlemeye alindigi i¢in, reasiirans firmalarinca ¢ok yaygin olmasa dahi re-tekafiil
sistemi de kurulmustur. Bu ¢er¢evede, re-tekafiil, tekafiil sirketlerinin, katilimcilarinin
zararlarini yiiksek oranda karsilama talepleri riskine karsi, tekafiil sirketlerine koruma

saglamaya yonelik olup, yaygin bir uygulamasi bulunmamaktadir.
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I1l. TURKIYE’'DE SIGORTACILIK SIiSTEMi VE KATILIM
BANKALARI

I11.1. Tiirkiye’de Sigortacihigin Gelisimi

19. ylizyilin ikinci yarisinda Tiirkiye’de meydana gelen yanginlar ve bunun
sonucunda ugranilan biiyiik hasarlar, sigortanin dogmasina neden olmakla birlikte,
dogal afetlerin meydana geldigi bu bolgelerde daha ¢ok yabanci ve yabancilarla
iliskide olan zengin kesimin ikamet etmesi, sigortacilik sisteminin gelisme siirecini
hizlandirmistir®®. 1870 yilinda Osmanli Devletinde meydana gelen bir yangina iliskin
olarak, Seyhiilislamdan alinan bir fetva ile hayat sigortalarnin caiz oldugu hiikkme

baglanmistir.

Oncelikli olarak 1872 yilinda ingiliz sigorta sirketleri, ardindan 1878 yilinda
Fransiz sigorta sirketleri actiklar1 temsilciliklerle Tiirkiye’de sigortacilik faaliyetlerini
baslatmislardir. Daha sonra Alman, Italyan, Isvicre gibi yabanci iilkelerin sigorta
sirketlerinin calismalar1 ile sigortacilik sistemi yaygimlasmaya baslamistir™l. Bu
cercevede, yabanci sigorta sirketleri araciligiyla tilkemizdeki sigortacilik sisteminin
temellerinin atilmis olmasina ragmen; sigorta sirketlerinin faaliyetlerini ve galisma
esaslarin1 diizenleyen bir kanuni diizenlemenin olmamasi nedeniyle s6z konusu
sirketler devlet denetiminden uzak ve yabanci mercilerin iznine tabi olarak diledikleri

sekilde islem yapmislardir.

Sonrasinda ise 1893 yilinda kurulan Osmanli Umum Sigorta Sirketi ilk yerli
sigorta sirketi olarak faaliyet gostermeye baglamis olup, yabanci sermaye ile kurulan
sirketin yoneticileri gayrimiislimlerden olusmustur®?. 1906 yilindan sonra ¢ikarilan bir
kanun ile yabanc sigorta sirketleri vergilendirmeye tabi tutulmus ve daha sonra 1915

tarihli kanunla sigorta primleri {izerinden de vergi alinmaya baslamistir3,

49 https://www.tsh.org.tr/turkiyede-sigortacilik.aspx (Erisim tarihi: 05.08.2018)

% HACAK, H., a.g.e., s.35.

5L ARSEVEN, a.g.e., s.11.

52 http://www.gasad.org.tr/duyuru/ilk-yerli-sigorta-sirketimiz-osmanli-umum-sigorta-sirketi-
168.html (Erisim tarihi: 21.08.2018)

5 ARSEVEN, H., Sigortamin Tarihgesi ve Geri Kalmisligimizin Sebepleri, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 43 Prof. Dr. S. F. Ulgener'e Armagan, Istanbul 1987, s.417.
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Goriildiigii iizere, Cumhuriyetin ilanina kadar tiimii yerli sermaye ve
yoneticilerle igletilen bir sigorta kurulusu bulunmamakta olup, Cumhuriyetin ilaniyla
birlikte sigorta alaninda gerek yasal gerekse kurumsallasma agisindan Onemli
gelismeler kaydedilmistir. 1927 yilinda Sigortaciligin ve Sigorta Sirketlerinin Teftis
ve Murakabesi Hakkindaki Kanun’un yiiriirliige girmesiyle, yerli ve yabanci sigorta
sitketlerinin denetlenmesi saglanmis olup®, sigortacilik sistemi gelismeye ve yerli

sermaye ile kurulan sigorta sirketlerinin sayisi artmaya baslamistir.

Bunun {izerine 1939 yilinda sigorta sirketleri Ticaret Bakanligi’na baglanmis
olup, 1959 yilinda ise sigortacilik sistemini ele alan 7397 sayili Sigorta Murakabe
Kanunu yiiriirliige girmis ve sigorta sirketlerini mali yonden gelistirmek, sigorta
aracilarinin durumunu yeniden diizenlemek amaciyla anilan kanunda 1987 yilinda

onemli degisiklikler yapilmistir®.

21.12.1987 tarih ve 303 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile sigortacilikla
ilgili gorev ve yetkilerin Basbakanliga devredilmesi iizerine sigorta sirketleri Hazine
ve Dis Ticaret Miistesarligi’'na baglanarak iilkenin ekonomik sistemine dahil
edilmislerdir. Bagbakanliga bagli olarak ve Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi ile
koordinasyon iginde ¢alisan, sonrasinda simdiki adiyla Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin birimi olan Sigortacilik Denetleme Kurulu, 1963 yilinda Sigorta
Murakabe Kurulu adiyla kurulmus olup®®, sigorta sirketlerinin denetim, inceleme ve

sorusturma faaliyetlerini yiiriitmek ve sonuglandirmaktan sorumludur®’.

5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile, iilkemiz sigortaciliginin gelistirilmesini
saglamak, sigorta s6zlesmesinde yer alan kisilerin hak ve menfaatlerini korumak ve
sigortacilik sektoriiniin giivenli ve istikrarli bir ortamda etkin bir sekilde ¢aligmasini
saglamak amaciyla sigorta sirketlerinin ¢aligma esas ve ustlleri ile faaliyetlerinin sona

ermesi ve denetlenmesine iliskin hususlar ayrintili olarak diizenlenmistir®. 5684 sayili

% KARAYALCIN, Y., Sigorta ve Reassiirans Sirketlerinin Murakabesi Hakkindaki Proje ve
Teftis ve Murakabe Hukukunun Baslica Meseleleri, s.116
(http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/318/3117.pdf ) (Erigim tarihi: 20.07.2018)

% ARSEVEN, a.g.e., s.28, https://www.tsh.org.tr/turkiyede-sigortacilik.aspx (Erisim tarihi:
05.08.2018)

%6 http://www.aktuerya.hacettepe.edu.tr/duyurular/seminerler/risk_gunleri/3.pdf (Erisim tarihi:
16.07.2018)

57 https://www.hazine.gov.tr/sigorta-denetleme-kurulu (Erisim tarihi: 20.07.2018)

% HANCI, a.g.e., s.10
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Sigortacilik Kanunu’nun Ek 1 inci maddesine istinaden Hazine Miistesarlig1 tarafindan
¢ikarilan ve 20.12.2017 tarihinde yiirtirliige giren “Katilim Sigortaciligi Calisma Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik™ ile “tekdfiil” sistemi yasal altyapiya kavusturulmus
olup, anilan yonetmelikte, Katilim Bankaciligina benzer sekilde “katilim sigortaciligi”
terminolojisi tercih edilmistir. 2017 yilinda iilkemizdeki sigorta sektori, karliligin 6n
planda oldugu bir faaliyet olmakla birlikte, toplam sigorta prim iiretimi bir 6nceki yila
gdre %15 oraninda artarak 46.6 milyar TL olmustur®. 2018 yili Temmuz sonu itibar
ile toplam prim tiretimi bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore %21,2 artis ile 32 milyar

TL olarak gerceklesmistir®.
I11.2. Tiirkiye’de Uygulanan Yaygin Sigortacilik Tiirleri
3.2.1. Elementer (Hayat Dis1) Sigortalar

Genel olarak hayat dis1 sigorta, sigortalinin varliginda ¢esitli risklerin sebep
olacag: hasarlar ile meydana gelecek kayiplar sigorta teminat1 altina alan®?, bir baska
deyisle, riskin gerceklesmesi durumunda maddi olarak oOlgiilebilen ve sigorta
kapsamina alinan degerlerde meydana gelen hasarlarin karsilanmasi amaciyla

62, Hayat dis1 sigortalar kendi iginde yangin

gerceklestirilen bir sigorta tiliriidiir
sigortasi, kaza sigortasi, nakliyat, arag, miithendislik, tarim sigortalar1 gibi ¢esitli brans

tiirlerine ayrilmaktadir®,
3.2.2. Hayat Sigortalar:

6102 sayilt TTK’nin 1487 nci maddesinde tanimlanan hayat sigortasinin
konusunu, diger sigorta tiirlerinde oldugu gibi riskin gergeklesmesi durumunda maddi
degeri olan zararin karsilanmasi degil, belirli bir kisinin 6liimii veya hayatta kalmasi

olusturmakta olup®*, hayati sigorta edilen kisinin sigorta sdzlesmesi yapilirken hayatta

% https://www.gunessigorta.com.tr/turkiye-de-sigortacilik/ai-1798-181-447-459.aspx (Erigim
tarihi: 18.08.2018)

80 https://tsb.org.tr/Default.aspx?pagel D=409&n1D=12761&NewsCatlD=%20330 (Erisim
tarihi: 19.09.2018)

61 HANCI, a.g.e., .32 vd.; https://www.gunessigorta.com.tr/turkiye-de-sigortacilik/ai-1798-
181-447-459.aspx (Erisim tarihi: 18.08.2018)

62 KARAYALCIN, a.g.e., s.20

63 OZBOLAT, a.g.e., 5.244-245; https://www.tsh.org.tr/turkiyede-sigortacilik.aspx (Erigim
tarihi: 05.08.2018)

8 PACACI, 1., Hayat Sigortalar1 ve Bireysel Emeklilik Sistemi, Aksaray Universitesi ilami
Ilimler Fakiiltesi Dergisi, C.4, S.8, Aralik 2017, s. 320; HANCI, a.g.e., s.31.
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olmasi gerekir. Hayat sigortalari, hayati sigorta edilen kisinin 6lmesi, hastalanmasi
veya yaralanmasi durumlarinda, bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin gegimlerinin
temin edilmesi veya kendisinin sakatlanarak caligma giiciinii gecici veya siirekli
kaybetmesi sebebiyle, ekonomik giiciiniin sarsilmasin1 énlemek amaciyla yapilmakta

olup, kaza, hastalik, issizlik, yaslilik, sakatlik rizikolar1 teminat altina alinmaktadir®.

Bu cergevede, hayat sigortalari, konusu insan hayati olan, genellikle uzun
vadeli menfaat veya meblag sigortalar1 olup, hayati sigorta edilen kisinin sigorta siiresi
igerisinde 6lmesi halinde, poli¢eden yararlanan kisi veya kisilere toplu para 6denmesi

amaciyla diizenlenmektedir®.
3.2.3. Bireysel Emeklilik Sozlesmeleri (BES)

Mevcut sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak getirilen ve 6zel bir
fonlama sistemi olan bireysel emeklilik sistemi, 28.3.2001 tarihinde kabul edilen 4632
sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu” ile kurularak
27.10.2003 yilinda faaliyete ge¢mistir. Goniillii katilm esasina dayanan®’ bireysel
emeklilik sistemiyle, katilimcilarin 10 y1l boyunca sistemde kalmalari ve 56 yas
kosulunu saglamalar1 halinde bireysel emeklilik sisteminden emekli olabilmeleri

saglanmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi, mevcut sosyal giivenlik sistemini tamamlayici
sekilde katilimcinin ilerleyen yaslart i¢in bir birikim olmasi agisindan sigortacilik
sistemine benzemekte olup, katilimcinin sigorta sirketiyle, yillik gelir sigortasi
s0zlesmesi yaparak kendisine ya da 6liimii halinde miras¢ilarina maas baglanmasini

68

isteme hakkina sahip olmasi®™® bakimindan hayat sigortasiyla benzerlik

gé‘)stermektedir69. Bu ¢ercevede, bireysel emeklilik sistemi, katilimcilar i¢in birikim ve

% COBAN CELIKDEMIR, N., Hayat Sigortalar1 ve Bireysel Emeklilik Sistemi, Anadolu
Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi Yayinlar1 No:1484, 3.Boliim, Eskisehir 2012, 5.29; OZBOLAT,
a.g.e., s.247.

86 https://www.tsh.org.tr/turkiyede-sigortacilik.aspx (Erisim tarihi: 05.08.2018)

7 Ote yandan iilkemizde, zorunlu BES yada otomatik katilim olarak ifade edilen bir
diizenlemeyle, 1.1.2017 tarihinden itibaren, 45 yasin altindaki kamu ve 6zel sektor c¢alisanlarinin
tamamini kapsayan zorunlu bireysel emeklilik uygulamasi getirilmis olup, kademeli olarak sisteme
katilimlar devam etmektedir. Her ne kdar sisteme giris zorunlu olsa da, anilan sisteme dahil olan
kisilerin 2 ay iginde cayma hakki bulunmaktadir.

68 4632 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu”, 6.madde.

8 PACACI, a.g.e., s.315
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gelir kaynag1 olmasinin yaninda, ekonomiye uzun vadeli kaynak saglamakta, boylece
istihdimin artirilmasina ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmaktadir®. Bireysel
emeklilik sistemi, devletin gozetim ve denetiminde, 6zel emeklilik sirketleri tarafindan
yiiriitiilmekte olup, katilimcinin sisteme girdigi tarihten ayrildig: tarihe kadar herhangi

bir sigorta islemi yapilmamakta ve katilimciya herhangi bir tazminat 6denmemektedir.

111.3. Katihm Bankalar1 Tarafindan Uygulanan Katihm Sigortaciig
Modeli

Ulkemizde “katilim sigortasi” ismiyle amlan “tekdfiil’, daha once de ifade
edildigi iizere yardimlasma usuliiyle yapilan karsilikli sigortacilik islemidir’t.
Karsilikli garanti vermek ya da birbirine kefil olmak anlamlarma gelen tekafiil
sisteminin temel amaci, sigortalilarin karsilikli yardimlasma ve dayanigma amaci ile
bir araya gelmesi ve toplanan katki paylarinin riske maruz kalan kisiler tarafindan
kullanilmasidir’?. Bu gergevede, katilim sigortacihgi; farkli bireylerin biraraya
gelerek, iglerinden zarara maruz kalan katilimcilarin zararinin tazmin edilmesi tizerine
yaptiklar1 bir yardimlasma sistemi’® olup, bu sistemde toplanan bagislar yardimlasma
sandig1 olarak adlandirilan prim havuzunda birikerek, poli¢e sahiplerinden riskli

durumda olanlarin zararlari bu havuzdan tazmin edilmektedir.

Katilim sigortaciligi sistemi, yardimlasma amacinin bulunmasi, primlerin
toplandig1 havuzun polige sahiplerine ait olmasi, Sigorta sirketine ait bir miilkiyetin
bulunmamasi, Sermayedar ve sigortalilardan toplanan primlerin faizsiz sermaye
piyasasi araglarinda (katilim hesaplari, sukuklar, gayrimenkul sertifikalari, kiymetli
madenler, gelir ortaklig1 senetleri vb.) degerlendirilmesi’#, sigorta teminat1 verilen
konularda, bir bagka deyisle sigorta giivencesi kapsamina giren risk unsurlarinda segici
davranilmas: ve katilim sigortaciligi alaninda faaliyet yiiriitme konusunda

uzmanlasmis sirketin icazet almasi gibi temel ilkelere dayanmakta olup, Islam

0 COBAN CELIKDEMIR, a.g.e., 5.138

"I DALGIN, a.g.e., s.618.

2 ASLAN, a.g.e, s.97; USTUN, a.g.e., S.7.

8 AL-SUUD, Prens Muhammed EI- Faysal: Islam’da Bankalar ve Sigorta, s.41.

4 http://www.katilimemeklilik.com.tr/katilim-sigortaciligi/ (Erisim tarihi: 15.08.2018)
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Hukuku’nda yasaklanan faiz, kumar ve belirsizlik unsurularindan arinmis bir sistem

olusturulmustur’™.

Ulkemizde, Bakanlar Kuruluna bankalar disinda mali kurumlar kurma yetkisi
tantyan 22.07.1983 tarihli Bakanlar Kurulu kararina istinaden ¢ikarilan 16.12.1983
tarih ve 83/7506 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan “Ozel Finans Kurumlar
(OFK)”, baslangigta “Islam Bankacilig1” olarak da adlandirilmis olup, kir ve zarara
katilma esasina gore toplanan fonlar1 faizsiz sisteme uygun olarak kullanabilen
kuruluslar’® olmakla birlikte, 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu ile Katilim Bankalar
olarak mevzuatta yerini almistir. 1985 tarihinde Albaraka Tiirk ve Faisal Finans’’,
ardindan 1989°da Kuveyt Tiirk, 1990 yilinda Anadolu Finans kurulmus olup, kamu
bankalarinin da son dénemde Katilim Bankacilig1 sistemine dahil olmaya baslamasi
ile Vakif Katilim ve Ziraat Katilim da sektorde faaliyet gdstermeye baslamistir. 1996
yilinda kurulan Asya Finans, Faisal Finans’in el degistirmesiyle Family Finans adini

almis ve Anadolu Finans ile birleserek bugiinkii Tiirkiye Finans haline gelmistir’®.

Katilim Bankalar1 tarafindan yonetmelikleri geregi kullandirilan fonlarin
onemli ticaret iglemlerine konu oldugu dikkate alindiginda, tilkemizin ekonomik
kalkinmasi agisindan da Katilim Bankalarinin 6nemli boyutta oldugu goriilmektedir.
Ulkemizde Katilim Bankalarinin bir ¢ok alanda faizsiz sisteme uygun olarak
bankacilik hizmetleri verdikleri goriilmekteyse de, Islami esaslara uygun sigortacilik
sistemi konusunda bir faaliyette bulunulmadigi, ancak son zamanlarda katilim
sigortaciligi adi altinda yeni ¢alismalar yapildig1 tespit edilmistir. Bu cercevede,
tilkemizde katilim bankalarinin miisterilerinin gosterdikleri faiz hassasiyetinden dolay1
finansal sisteme aktarilmayan paralarin finansal sisteme aktarilmasi, bu fonlarin faizsiz
enstriimanlara kar-zarara katilim prensiplerine gore aktarilmasi ve elde edilen karin

yatirimcistyla paylasilmasi kurallar1 aslinda “tekafiil” sigorta sistemi ile biiyiik

S AYUB, a.g.e., s.422; LIM, J., IDRIS, M., CARISSA, Y., History, Progress and Future
Challenge of Islamic Insurance (Takaful) In Malaysia, Oxford Business & Economics Conference
Program, 2010, s.7.

6 AYTAC, Z., Ozel Finans Kurumlarmin Hukuki Yapisi, AUSBFD, Mart 1986, 5.221; HANCI,
a.g.e., s.100.

" Daha sonra Family Finans Kurumu A.S. unvanimni almustir.

B CALIK, a.g.e., .66
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benzerlikler gdstermekte oldugu’® dikkate alindiginda, Katilim Bankalar1 tarafindan
katilim sigortacilig1 sisteminin uygulanabilecegi goriilmektedir®. Nitekim, yukarida
da ifade edildigi lizere, Albaraka Tiirk ve Kuveyt Tiirk Katilim Bankalar1 ortakliginda
kurulan Katilim Emeklilik ya da Vakif Katilim ve Ziraat Katilim Bankalar1 tarafindan,
toplanan fonlarin faizsiz finansman araglarinda degerlendirilmesi esasina dayanan

katilim sigortacilik hizmeti verilmektedir.

Katilim Sigortaciligi alaninda faaliyet goOsteren sigorta sirketlerinin
miisterilerinin, faiz, kumar gibi Islam Hukuku kurallarina uymayan unsurlara kars1

gosterdikleri hassasiyet nedeniyle sirketler tarafindan;

v Sirketin 6z sermayesi ile katilimcilardan toplanan risk primlerinin

(bagislarin) farkli hesaplarda takip edilmesi,

v Katilim Sigortaciligi mevzuatina uygun sekilde katki primlerinden alinan
kesintiler ile wverilen katilim sigortasi teminatlarinda ve bilgilendirmelerde

katilimeilara kars1 seffaf, giivenilir ve acik olunmasi®?,

v Ser’i kurallar acisindan izin verilmis ticari faaliyetlerle ilgilenilmesi ve
belirsizlik (garar) icermeyen ticari islemlere dncelik verilmesi®?,

v' Sirketin 6z sermayesi ile katilimcilardan tahsil edilen katki primlerinin,
Danisma Komitesi tarafindan onaylanan ve Islami finans ilkelerine uygun yatirrm
enstriimanlari, 6rnegin; kar ve zarara katilma hesaplari, Danigsma komitesi tarafindan
onaylanan paylar, faizsiz yontemlerle gerceklestirilecek kiymetli maden, doviz alim-
satim iglemleri, sukuk (kira sertifikas1) ve benzeri faizsiz getirili yatirim araglari ile
faizsiz yatirim fonlarinda degerlendirilmesi®?,

v Katilimcilardan toplanan primlerle olusan risk fonunda dénem sonu
itibartyla, art1 bir bakiye ¢ikmast durumunda Katilim/Tekafiil Sigortaciligi ilkelerine

uygun olarak Danigsma Komitesi’nin onaylayacagi esaslar kapsaminda bakiyenin

tamamen veya kismen iade edilebilmesi, hayir amagh projelerde kullanilabilmesi veya

 ALIL, K. M., Present Scenario and Future Potentials of Takaful, Islamic Foundation
Bangladesh, May 2006, s.10.

80 www.kuveytturk.com.tr (Erisim tarihi: 22.08.2018)

8L AYUB, a.g.e., .422

8 HANCI, a.g.e., s.75.

8 http://www.katilimemeklilik.com.tr/katilim-sigortaciligi/ (Erisim tarihi: 15.08.2018)
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Islami finans ilkelerine aykir1 olmayan baska yontemlerle degerlendirilmesi, yeterli
bakiye olmamas1 durumunda sirket tarafindan fon lehine borg (karz) verilmesi®

usul ve esaslarina uygun olarak c¢aligilmaktadir.

Gorildigi tizere, Tekafiil Sigorta sirketleri ¢alisma prensipleri acgisindan
Katilm Bankalar1 ile aymi ilkeleri izlemekte olup, Tekafiil Sigorta sirketlerinin
miisterilerden topladig1 primler islami esaslara uygun yatirimlara yonlendirilerek, elde
edilen kardan hasar Odemeleri yapildiktan sonra miisterilere kar dagitimi
yapilmaktadir®®. Boylece Tekafiil Sigorta sirketleri ile faizsiz bankalarin birlikte
calismalar1 kolaylagmakta, hem Tekafiil sigorta sirketi topladigi fonlar1 kolayca
yatirima aktarabilmekte hem de faizsiz bankalar fon ihtiyaclarmi kolayca
karsilayabilmektedirler. Bu ¢er¢evede, diinya genelinde incelendiginde pek c¢ok

Tekafil sirketinin Katilim Bankalarinin istirakleri ile kuruldugu goriilmektedir.
I11.4. Diinyada Tekafiil Sistemi Uygulamalari

Sigortacilik ilk olarak M.O. 1800’lii yillarda Hammurabi Kanunlarinda
kendini gostermekte, sonrasinda ise, deniz ticaretiyle ugrasan Antik Yunan, Roma ve
Cenevizliler tarafindan gemi sahiplerinin seferlerinde karsilasabilecekleri risklere
kars1 kendilerini giivenceye aldiklar1 goriilmektedir. 17 nci yiizyilda Ingiltere’de, 18
nci ylizyilda ise Amerika’da hizla gelisen sigortacilik sistemi sonrasinda orgiitsel bir
yapilanmaya kavusmus ve Uluslararasi Karsilikli Sigorta Kooperatifleri Federasyonu
(ICMIF), Avrupa Karsilikli Sigortacilar ve Sigorta Kooperatifleri Birligi (AMICE)

kurulmustur.

Diinya niifusunun yaklasik dortte birini olusturan Miisliimanlar, Islam dininin
yasakladig1 faiz, kumar gibi unsurlardan uzak finansman araglarinda islem yapmay1
tercih etmekle birlikte, dncelikle 1970°li yillarda gelismeye baslayan Islami Finansal
anlayig, 1980’lerde sekillenerek giiniimiizde gayrimiislim iilkelerin de dahil oldugu
genis cografyaya yayilan bir sistem olmustur®®. Islami finans, global finans alaninda
gelisen ve yiikselen bir sektor haline gelirken, sektdr icerisinde yer alan tekafiil

sistemini uygulayan ve Islami esaslara gére calisan, birikimlerin faizsiz finansman

8 ABDULLAH/ CHEE, a.g.e., s. 71.
8 CALIK, a.g.m., 5.105.
8 http://tekaful.net/?page id=78 (Erisim tarihi: 20.06.2018)
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araclarinda isletildigi sigorta sirketlerinin sayist da buna paralel olarak hizla artis
gostermektedir. Tekafiil Sigorta sisteminin son yillarda bu sekilde hizli gelismesinin
temel nedenleri olarak, dini inanislara sahip kisilerin klasik sigortalari tercih etmemesi
ve Islami Finans kurumlarinin finansal varliklara yaptiklar1 basarili yatirimlar ile

biiyiime gdstermesi sayilabilir®’.

Ik tekafiil sigorta sirketleri 1979 yilinda Sudan’da The Islamic Insurance Co.
ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde The Islamic Arab Insurance Co. olarak, 1983 yilinda
Bahamalar’da Takaful Islam Bahamas ve 1993 yilinda Malezya’da MNI Takaful®
olarak kurulmustur. Ayrica, Miisliman niifusun yogun oldugu Arap iilkeleri,
Endonezya, Misir, Cezayir, Urdiin, Tunus, Senegal ve Singapur’un yami sira, Avrupa
ve Amerika’da da tekafiil sigorta sistemiyle ¢alisan sigorta sirketleri bulunmakla
birlikte, diinya genelinde en gelismis sistem Malezya’da uygulanmaktadir®.
Uluslararas1 Kooperatif ve Karsilikli Sigorta Federasyonu (ICMIF-2016) verilering®
gore, giiniimiizde diinya genelinde 184 adet katilim sigorta sirketi faaliyet gostermekte
olup, bu sirketlerin énemli bir kism1 Kérfez Ulkeleri Isbirligi Konseyi (GCC) ! iiyesi
iilkeler ile Gilineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN) iiyesi iilkelerde

bulunmaktadir®.

TKBB 2017 yili Faaliyet Raporu® verilerine gore, 2016 yili itibariyla kiiresel
faizsiz finans sektoriinde 1.407 adet finansal kurum faaliyet gdstermekte olup,
sektoriin toplam varliklarinin %73’{inii faizsiz bankacilik olusturmus, bankacilik
sektoriinii ise, %16 ile sukuk, %6 ile diger faizsiz finans kurumlari, %4 ile faizsiz

fonlar ve %2 ile tekafiil sektorii izlemistir. Ayrica, tekafiil, faizsiz finans pazarinin

8 HANCI, a.g.e., s.72.

8 LIM ve bask., a.g.e., 5.13.; https://www.takaful-malaysia.com.my/home/Pages/default.aspx
(Erigim tarihi: 14.09.2018); http://tekaful.net/?page id=148 (Erisim tarihi: 20.06.2018)

8 SAAD, N. Md. ve bask., Measuring Efficiency of Insurance and Takaful Companies in
Malaysia Using Data Envelopment Analysis, International Association For Islamic Economics,
Malaysia, 2006, s.14; http:/www.tekafulsigorta.com/2011/04/tekaful-sigorta-sirketleri.html (Erisim
tarihi: 06.09.2018)

% [CMIF verilerine iliskin ayrmtili bilgi i¢in bknz:https://www.icmif.org/news/global-takaful-
event-returning (Erisim tarihi: 14.09.2018)

%1 GCC iiyesi iilkeler, Bahreyn, Kuveyt, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan’dan
olugmaktadir.

2 BHATTY, a.g.e., s.1.

9 http://www.tkbb.org.tr/Documents/Y onetmelikler/TKBB_2017 TR-Final.pdf (Erigim tarihi:
19.09.2018)
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bliylimesinde rol oynamakla birlikte, GCC bolgesindeki tekafiil sektdriiniin
biiyiikliigii, 2016 yilinda, %6 artisla 19 milyar ABD dolar1 seviyesine ulagsmistir. GCC
tiyesi iilkelerden Suudi Arabistan, diinyadaki en biiylik tekafiill pazar1 olmay1
sirdiirmekte olup, 15 milyar dolarhik tekafiil varligt 35 sirket tarafindan
yonetilmektedir. Bununla birlikte, Glineydogu Asya, 2016 yilsonu itibariyla toplam 46
milyar ABD dolar1 tutarinda varlik biiyiikliigiine sahip en biiyilik faizsiz bankadisi
finans kurumu piyasasi olmakla birlikte, ikinci sirada, 2016 yilsonu itibariyla 38
milyar ABD dolar tutarma ulasan varlik biiyiikligii ile GCC bdlgesi tlkeler yer

almaktadir.

Tekafiil sigortas1 sunan bu sirketlerin bir kismi sadece tekafiil odakl sigorta
sirketleri iken, bazilar1 ise klasik anlamda sigortacilik sisteminin yani sira tekafiil
hizmeti de sunmaktadir®. Tiim diinyada klasik sigortalarda oldugu gibi Tekafiil sigorta
sisteminin gelismesinde Islami Bankalarin sigorta uygulamalari biiyilk 6nem
gostermekte olup, bireyler, finansman ihtiyaglarin1 karsiladiklar1 bankanin
yonlendirmesi ile ¢ogu zaman bankanin yonlendirdigi sigorta sirketi araciligiyla

sigortacilik islemlerini gergeklestirmektedir.

IV. TEKAFUL (KATILIM SIiGORTACILIGI) SISTEMININ TURK
SERMAYE PiYASASINDA YATIRIMCI ZARARLARININ TAZMININDE
UYGULANABILIRLIGI

1V.1. Genel Olarak

Modern diinyadaki sigortacilik sisteminin Islam hukukundaki karsilig1 olan
tekafiil (katilim sigortaciligi), bireylerin giinlilk yasamda meydana gelebilecek
zararlarin risklerini en aza indirmek ve s6z konusu zararlarin tazminini saglamak
amaciyla, katilimcilardan bagis (teberru) adi altinda toplanan paralar ile olusturulan

fon araciligiyla kaynak saglandig bir sistemdir.

Tekafiil (katilim sigortacilik) sistemi, modern anlamdaki sigortacilik

sisteminde oldugu gibi, bireylerin giinliik yasamlarinda maruz kalabilecekleri risklere

% ABDULLAH/ CHEE, a.g.e., 5.220. (Ornegin, Takaful Malaysia sadece tekafiil sigortacilig
icin olusturulmus bir sirketken, Bahreyn'de faaliyette bulunan Allianz Takaful ise {inlii Alman sigorta
sirketleri grubu Allianz'm tekafiil hizmeti sunan bir sirketidir.) https://www.allianz.com/en/ (Erisim
tarihi: 06.09.2018)
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kars1, ufak birikimlerden olussa bile, bagis (teberru) adr altinda toplanan gelirlerden
elde edilen fonlardan zararin tazmininin saglandigi, fonun bir kisminin ise modern
sigortacilik sisteminden farkli olarak faiz, kumar ve gayri ahlaki alanlar gibi katilim
finansi ilkeleri ile uyumlu olmayan alanlardan arindirilmis sekilde faizsiz finansman
araclarinda degerlendirilip, katilimecilarin paylar1 oraninda yararlandirildigr bir
sistemdir. Bu sistem, meydana gelebilecek bir trafik kazasi sonucu aragta olusan
zararlarin tazmini, herhangi bir yaralanma, 6liim vakasi ile karsilasilmasi durumunda
hastane masraflarinin ya da destekten yoksun kalma tazminatinin karsilanmasi,
yapilacak sigorta sozlesmesi ile hem zarara ugrayan hem de zarara neden olan
(sigortal1 ve sigorta ettiren) agisindan bir kolaylik ve gilivence saglayacaktir. Ancak
modern sigortaciliktan farkli olarak tekafiil sisteminde, s6z konusu sigortacilik islemi
goniilliiliik ve dayanisma esasina dayanmakta ve fonlar bagis adi altindaki primlerden
olugmakla birlikte, fon kaynaklar1 kar-zarar ortaklig1 esasina dayanan katilma hesabi,
katilim endeksinde yer alan sirket paylar®® ve sukuk gibi faizsiz finansman araglarinda
degerlendirilmekte ve teminat altina alinan riziko unsurlarinin helal alanda olmasina
ozen gosterilmektedir. Ornegin; tekafiil sistemi, Misir’da oldugu gibi, &zellikle
ilkogretim ¢agindaki ¢ocuklarin egitiminin saglanmasi, dogum sonrasinda anne-bebek

sagligmin korunmasi icin gerekli hastane masraflarinin karsilanmasi®®

ya da
Malezya’da oldugu gibi, daha ¢ok tasit kazasi, seyahat sirasinda meydana gelebilecek
riskler, hastane masraflari, medikal ihtiyaglar, yangin gibi dogal afetler sonucu olusan
zararlarin tazmin edilmesi, hirsizlik, iilkemizde oldugu gibi BES benzeri bir sistemle

bireylerin ileriye doniik emekliliklerinin saglanmasi, umre ibadetinin finansmani ya da

% Temel olarak sirket faaliyetlerinden elde edilen kéra katilma ve sirketin zarar etmesi halinde
kar payr alamama, sirketin tasfiyeye girmesi halinde ise tasfiye bakiyesine katilma hakki verdiginden
paylar da faizsiz sermaye piyasasi araci niteliginde olmakla birlikte, yatirim yapilacak olan paylarla
ortak olunacak sirketin faaliyetlerinin Islami kurallara uygun alanlarda olmasi gerekmektedir. Bu
cercevede, ortak olunacak sirket faaliyetlerinin bankalar gibi faize dayali faaliyetler, kumar, eglence
sektorii ile ilgili olanlar disinda, tarim, gida, konfeksiyon alanlarinda gosterilmesi durumunda, séz
konusu girket paylar1 da Islami finansman araglari olarak degerlendirilebilecektir.

% OMAR/ TAYLOR, Prospects for Evolution of Takaful in the 21st Century, Copyright and
reserved by Fellows and President of Harvard University, USA, April 2000, s.7; ALI, a.g.e., s.9; Session
I1I: Country Experiences on Data Collection and Monitoring of Insurance Industry- Malaysia’s
Perspective, OECD-Asia  Regional Seminar: Kuala  Lumpur, Malaysia 2010,
(https://www.oecd.org/governance/observatory-public-sector-
innovation/innovations/page/takafulkaramaprogram.htm) (Erisim tarihi: 11.09.2018)
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igsiz bireylerin tibbi ihtiyaclarinin karsilanmasi1®’ gibi unsurlarin teminat altma alindig

bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

IV.2. Yatirnmcilar Tarafindan Sermaye Piyasasi Araglar1 Bazinda

Karsilasilan Sorunlar

Halka acik sirket paylar1 ve diger sermaye piyasasi araglarinda birikimlerini
degerlendirmek ve bu sekilde kar elde etmek isteyen yatirimcilarin korunmasi ve
sermaye piyasalarinin etkin ve giivenilir bir sekilde isleyisinin saglanmasi SPKn’nun
I nci maddesinde de belirtildigi lizere SPK’nin temel gorevleri arasinda yer
almaktadir. Bu c¢ercevede, anilan yatirimcilarin, ihraggr sirketlerin ihrag ettigi
finansman aracinin bedelini 6demekte temerriide diismesi ya da s6z konusu sirketlerin
iflas etmesi veya konkordato ilan etmesiyle birlikte yatirimlarii kismen ya da
tamamen kaybetmeleri bir bagka deyisle sermaye piyasasi araglarina yaptiklari yatirim
neticesinde ihraggi sirkete iliskin hususlar nedeniyle zarara ugramalari riskinin teminat
altina alinmasi ve bu meyandaki zararlarinin tazmini konusunda &6zel bir sistemin ya

da hukuki diizenlemenin bulunmadig1 goriilmektedir.

Diger yandan, Islami finans alaninda islem yapan yatirimeilarin faiz, kumar,
belirsizlik (garar) unsurlarindan arindirilmis ve Islami finansman araglarinin alim-
sattimi ya da paylart Katiim Endeksinde®® yer alan sirketlerin ekonomik
olumsuzluklara maruz kalmasi sonucu meydana gelen zararlarin tazmini konusunda,
katilim bankacilig1 sisteminin ve faizsiz finansman sisteminin iilkemizde yeni yeni
gelisme gostermeye baglamast nedeniyle de, uygulamada bir bosluk oldugu
goriilmektedir. Zira, Islam Hukukunda yasaklanan unsurlara kars: hassasiyete sahip

bireylerden olusan &zel yatirimer kitlesinin  Islami  finansman araglarindan

% NOORDIN, a.g.e., s.516; ESMAN, N. K., Comparison Between Takaful And Insurance,
Faculty Of Economics And Muamalat Session, Malaysia 2007, s.17; https://www.takaful-
malaysia.com.my/home/Pages/default.aspx (Erisim tarihi: 14.09.2018)

% Son yillarda faizsiz yatirim ve Katilim Bankacilig1 prensiplerine uygun paylarin alim-satim
hacminin artmas ve BES fonlarinin faaliyete baslamasi nedeniyle, endeks hesaplamalari Borsa Istanbul
A.S. (Borsa) tarafindan yapilan “katilim endeksi” olusturulmustur. Katilim endeksi, Borsa’da islem
goren ve Katilim Bankacilig1 prensiplerine uygun paylardan olusan bir borsa endeksi olup, pay se¢imi
de bu prensiplerdeki Endeks Kurallari esas alinarak yapilmaktadir. Ornegin; faize dayali finans, ticaret,
hizmet, alkollii i¢ecek, kumar, sans oyunu, domuz eti, turizm, eglence, tiitiin mamulleri, silah, vadeli
altn, glimils ve doviz ticareti ile istigal eden sirketlerin paylarinin, katilim endeksinde yer almasi
miimkiin  degildir.  (http://www.katilimendeksi.org/subpage/21/endeks kurallari, Erisim tarihi:
05.08.2018)
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gayrimenkul sertifikasi, sukuk ya da Katilim Endeksinde yer alan gida, tarim,
konfeksiyon iriinlerinde faaliyet gosteren sirketlerin paylarma yatirim yapmalari

sonucu meydana gelecek zararin tazmini konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir.
4.2.1. Sukuk (Kira Sertifikas1) Yatirnmcilari Bakimindan

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 6362 sayili SPKn’nun 61 inci maddesinde
diizenlenen kira sertifikalar1 (sukuk), I11-61.1 sayil1 Kira Sertifikalar1 Tebligi nin (I1I-
61.1 sayili Teblig) md. 3/1-h hiikmiinde tanimlanmuis olup, bir varliga sahip olma veya
ondan yararlanma hakkini veren menkul kiymetlerdir®®. Bu gergevede, genel olarak
Islami prensiplere uygun (faizsiz) tahvil olarak tanimlanan sukuk, orta/uzun vadeli
sabit veya degisken getiri saglayan faizsiz sermaye piyasasi lirlinii olup, kolay ve etkin
O6demesinin yapilmasiyla yatirim siiresince diizenli gelir akis1 saglamakla birlikte, likit

bir enstriimandirt®,

Sukuk, temel olarak varliklar1 sahiplik hakkina dayanan yatirim
sertifikalarindan olusurken, geleneksel bonolar faiz tasiyan menkul kiymetlerden
olugmaktadir. Dolayisiyla sukuk alicisina sukuk varliklarinin satilmasindan olusacak
hasilatin yaninda, sukuk varliklarindan elde edilen gelirlerden de pay alma hakki
vermektedir'®,Vadeye kadar elde tutulabilen ya da ikincil piyasada da satilabilen kira
sertifikalar1 SPKn’nun 61 inci maddesi ve I11-61.1 sayili Teblig hiikiimleri uyarinca,
itfa edilinceye kadar, varlik kiralama sirketinin portfdylinde yer alan varliklar ve
haklar, ihra¢¢inin yonetiminin veya denetiminin kamu kurumlarma devredilmesi
halinde dahi teminat amaci disinda tasarruf edilemez, rehnedilemez, teminat
gosterilemez, kamu alacaklarinin tahsili amac1 da dahil olmak iizere haczedilemez,

iflas masasina dahil edilemez, ayrica bunlar hakkinda ihtiyati tedbir karar1 verilemez.

Finansman ve ticari islemlerde kullanma sekillerine gore sukuklar c¢esitlilik

gostermekte olup, icara, musaraka, salam ve istisna sukuklar1 en yaygin kullanilan

% AYUB, M., Understanding Islamic Finance, John Willey & Sosn Ltd., England 2007, 5.392.;
TOK, A., islami Finans Sistemi Cercevesinde Sukuk (islami Tahvil) Uygulamalari, Katihm Bankalar1
ve Tiirkiye Agisindan Degerlendirmeler, SPK Yeterlilik Etiidii, Ankara 2009, s.13; YANPAR, a.g.e.,
5.203-204.

100 BAFRA, E., Islami Bankacilikta Sukuk ( Kira Sertifikalar1) ve Uygulamasi, Ankara, 2016,
.56 vd.

101 KETTEL, B.,Case Studies In Islamic Banking And Finance: Case Questions And Answers,
Chichester, Wiley, 2011, s.17
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sukuk tiirleridirt®. 111-61.1 sayili Tebligin 5 inci ve 9 uncu maddeleri arasinda iilkemiz
mevzuatinda kira sertifikalari, “Sahiplige dayali kira sertifikalar1”, “Yonetim
sozlesmesine dayali kira sertifikalar™, “Alim-satima dayali kira sertifikalar1”,
“Ortakliga dayali kira sertifikalar1” ve “Eser sozlesmesine dayali kira sertifikalar1”

olarak cesitlere ayrilarak diizenlenmistir'®,

Islami finansman araclarindan, giiniimiizde uygulamada ¢ok fazla alim satima
konu olmasa da, gelir ortaklig1 senedinin®®, kar zarar ortaklig1 belgesinin'®®, katilma

intifa senetlerinini®®

alinmasi sonucu yatirimeilarin zarara ugramasi ya da gayrimenkul
sertifikalar1 ile sukuk alan yatirimeilarin séz konusu finansman iglemlerinden zarara
ugramast durumunda, kii¢iik birikimlerden olusan katilim sigortacilik fonu ile s6z
konusu zararlarin tazmin edilmesinin miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir. Soyle ki,
kira sertifikas1 satin alan yatirnmcinin alacaklarinin korunmasi konusunda, varlik
kiralama sirketi tarafindan sahiplik hakki taniyan kira sertifikasina karsilik bir varlik
unsuru teminat olarak gosterilmektedir. Sukuk ihra¢ eden kuruluslarm??’ 6zellikle baz1
sukuk tiirlerinde biinyesinde mutlaka varlik bulunduruyor olmasi gerekliligi, ihraggi
sayisinin ve ihrag¢ tutarlarinin sinirlanmasina neden olmakla birlikte, s6z konusu

teminat varligin yatirimcilarin zararini karsilamamasi ya da varlik kiralama sirketinin

iflast ile tasfiye siirecine girmesi ve 6362 sayili SPKn’nun 61 inci maddesinde

12 TOK, a.g.e., s.19.

103 BAFRA, a.g.e, 5.136 vd.

104 Kamu tasarruflarini tesvik etmek ve yatirimlar1 hizlandirmak igin ¢ikarilan GOS, miilkiyetleri
ilgili kamu kurum ve kuruluglarina ait olan, sadece belirlenen alt yapi tesislerinin gelirlerine (karlarina)
belirlenen oranlarda katilma hakki saglayan ve istenildigi anda paraya gevrilebilir nitelikte olan
hamiline yazili bir kiymetli evrak olup, GOS ihraciyla toplanan fonlarla kamu yatirimlarini ve bazi
projeleri gergeklestirmek amaglanmistir. (AYTAC, Z., Gelir Ortaklig1 Senetlerinin Hukuki Statiisii,
BATIDER 1987, Cilt XIII, S.3-4, 5.213; TOK, a.g.e., s.47.)

105 KZOB, anonim ortakliklarin finansman ihtiyaglarini karsilamak i¢in ihrac edebilecekleri kar
ve zarara katilma hakki veren menkul kiymetler olup, KZOB’un en 6nemli 6zelligi anonim sirketin
zarar etmesi halinde, yatirimci agisindan zarara da ortakligin s6z konusu olmasidir. Dolayisiyla kar
garantisi olmayan bu araglarda, belli hesaplama kriterleri gergevesinde yatirimeci kr ve zarara
katilmakta olup, pay ile degistirilebilir nitelikte kér zarar ortaklig1 belgesi ihraci da miimkiindiir. Bu
cergevede, kisa vadede kar pay1 almak, uzun vadeli ortak olmak isteyen ve faiz yerine kér payin tercih
eden yatirimet Kitlesi igin &nemli bir Islami finansman aracidir. (TOK, a.g.e., 5.36)

106 \/[1-128.1 sayili Pay Tebligi’nin 4/1-k’da KiS’lerin tanimina yer verilmis olup, anonim
sirketler tarafindan nakit karsiliginda satilmak tizere ¢ikarilan ve elinde bulunduran kisiye kar payz,
tasfiye pay1 ve yeni paylar1 edinmede riighan hakki gibi haklar tantyan ancak ortaklik hakki ve yonetime
katilma hakki vermeyen, nama veya hamiline yazili olarak diizenlenebilen bir menkul kiymettir.

07 111-61.1 sayih Teblig’in md. 3/1-6 hiikkmii uyarinca, varlik kiralama sirketi, 6362 sayili
SPKn’nun 61 inci maddesi ¢er¢cevesinde miinhasiran kira sertifikasi ihrag etmek iizere anonim sirket
seklinde kurulmus olan sermaye piyasasi kurumlarini ifade etmektedir.
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ongoriilen teminatlarin da zarar karsilamada yetersiz kalmasi durumunda, Islami
finans alanina yatirnm yapan 6zel yatirimci kitlesinin zararinin ne sekilde tazmin

edilecegi konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir.
4.2.2. Gayrimenkul Sertifikas1 Yatirimcilart Bakimindan

VII-128.2 sayili Gayrimenkul Sertifikalart Tebligi’nin 3/1-1 hiikmiinde
tanimina yer verilen gayrimenkul sertifikalari, belirli bir gayrimenkul projesini
gerceklestirmeyi istlenenler tarafindan, insa edilecek veya edilmekte olan
gayrimenkul projelerinin finansmaninda kullanilmak {izere nominal degerleri esit ve

hamiline yazili olarak ihra¢ edilen menkul kiymetlerdir'®®,

Gayrimenkul sertifikasi
ihra¢ edenlerin edimlerinin bir banka tarafindan garanti edilmesi zorunlu olup,
gayrimenkul sertifikasi ihraci karsiliginda elde edilen para, banka tarafindan agilan
0zel bir hesapta toplanmakta ve bu para vekilin 6zen borcu ¢ergevesinde ihrage¢1 adina

degerlendirilmektedir.

Ancak, gayrimenkul sertifikasi1 alan yatinimcilari, gayrimenkul
sertifikalarinin ihracin1 gerceklestiren sirketlerin iflas1 ya da sertifikaya konu
gayrimenkul projesinin finansman sikintisi, imar plani degisikligi gibi kamudan
kaynakl1 engeller ya da dogal afet sonucu gayrimenkul yapisinin tahribata ugramasi
gibi nedenlerle tamamlanamamasi1 durumlarinda, 6362 sayili SPKn’nun md. 61/A
Ongoriilen teminatlarin da zarari karsilamada yetersiz kalmasi halinde, olusacak

zararlarin tazmini hususunda mevzuatta bir bosluk bulundugu goriilmektedir.

4.2.3. Katihm Endeksinde Yer Alan Sirket Paylarimin Yatirnmcilari

Bakimindan

Katilm Endeksinde yer alan ve Islami kurallara uygun tarim, gida,
konfeksiyon vb. alanlarda faaliyet gosteren sirketlerin paylarina yatirim yapilmasi

sonrasinda, s6z konusu sirketlerin ekonomik kriz ya da faaliyet gosterilen alanda

108 \/11-128.2 say1li Gayrimenkul Sertifikalar1 Tebliginde, Gayrimenkul sertifikasi sahiplerinin,
sertifikada belirlenen tarihte insa edilen gayrimenkuliin bagimsiz bir bdliimiinii alabilecekleri ya da
gayrimenkuliin sertifika sahiplerince talep edilmeyen boliimiiniin banka tarafindan agik artirma ile
satilmasi sonucu elde edilen gelirden paylar1 oraninda hesaplanan tutar1 da talep edebilecekleri agikga
diizenlenmistir.
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finansal sorunlar yasanmasi sonucu iflas etmesi durumunda, yatirimei zararlarinin

nasil tazmin edilecegi konusunda mevzuatta 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.
4.2.4. Kar Pay1 Odemeli Ozel Sektor Tahvili Yatirnmcilar1 Bakimindan

V11-128.7 sayili Teblig’in 16 nc1 maddesinde ayrintili olarak diizenlenen kar

pay1 ddemeli 6zel sektor tahvillerininl®

ihraci, ihra¢ maliyetlerinden aracilik hizmet
giderleri, bagimsiz denetim ve derecelendirme giderleri gibi maliyetlerin fazla olmasi
nedeniyle!’® 2007 yilina kadar devlet tahviline gore daha az olmakla birlikte; 2007
yilindan sonra artis gostermeye baslamistir. Son zamanlarda ise, BDDK’nin 2010
yilinda, bankalarin yurti¢inde Tiirk lirasi cinsinden tahvil ve bono ihrag etmelerine izin
veren karar1 sonucunda, hem bor¢lanma araci ¢esitliliginin hem de ihraggilarin 6zel
sektor bor¢lanma araglarindan tahvil ihra¢ tutarinin piyasadaki oraninin hizla artis

gdstermeye basladig1 goriilmektedir!?.

Bu ¢ergevede, 6zel sektor borglanma araglarindan tahvilin, 2015 yilinda ihrag
adedi 140 ve ihrag¢ tutar1 9.262 milyon TL iken, 2016 ve 2017 yillarinda ihrag
adetlerinin sirasiyla 111 ve 117°ye ulastigi, ihrag tutarlarinin ise 9.377 ve 11.017

milyon TL seviyelerine ¢iktig1 tespit edilmistir''?,

Ancak tahvil ihrag eden sirketlerin ekonomik sikintilar i¢ine diismesi sonucu,
tahvil sahiplerinin kar pay1 6demelerinin gergeklestirilememesi (default risk) ve ileri
vadedeki 6deme ylkiimliiliikklerinin yerine getirilememesi sonucu zararlarin nasil

tazmin edilecegi konusunda da bir hiikiim bulunmamaktadir.

109 \/]1-128.7 sayil1 Tebligin md. 3/1-m hiikmiinde tahvil “Thraggilarin bu Teblig hiikiimlerine
gore bor¢lu sifatiyla diizenleyip sattigi ve nominal degerinin vade tarihinde veya vade tarihine kadar
taksitler halinde yatirimciya geri ddenmesi taahhiidiinii iceren, vadesi 365 giin veya daha uzun olan
bor¢glanma araci” seklinde tanimlanmustir.

110 ERPEK, S., Sigorta sirketlerinin alternatif risk finansman1 yontemlerinden afet tahvilleri ve
tirk sermaye piyasasinda uygulanabilirligi, SPK Yeterlilik Etiidii, Ankara 2007, s.35.

111 Borsa Istanbul 2017 Entegre Faaliyet Raporu, s.41.
(http://www.borsaistanbul.com/docs/default-source/kurumsal-yonetim/borsa-istanbul-2017-entegre-
faaliyet-raporu.pdf?sfvrsn=10 ) (Erisim tarihi: 18.09.2018)

112 Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi 2016 Raporu, s.20. (https://www.tspb.org.tr/wp-
content/uploads/2015/06/2-finansalpiyasalar-2016.pdf) (Erisim tarihi: 18.09.2018)
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IV.3. Yatirnmc1 Zararlarimin Karsilanabilecegi Katihm Sigortacihig

Tazmin Sistemi
4.3.1. Ulusal Mevzuattaki Tazmin Sistemleri

Tiirk sermaye piyasalarinda Islami finansman alaninda faaliyet gdsteren
simirl sayidaki sirketlerin ekonomik agidan sikintiya diismeleri, mali durumlariin
bozulmasi, faizsiz finansman araglarima yatirnm yapan yatirimcilara karst 6deme
yikiimliiliiklerini  yerine getirememesi riskiyle kars1i karsiya kalinabilmesi
miimkiindiir. Dolayisiyla, gerek gayrimenkul sertifikasi ihra¢ eden sirketlerin, yalnizca
sukuk ihra¢ etmek iizere kurulan varlik kiralama sirketlerinin, Katilim Endeksinde yer

alan sirketlerin gerek kar payr ddemeli 6zel sektor tahvilll3

ihrageisi sirketlerin,
yukarida belirtilen finansal sikintilar ya da benzeri sebeplerden o6tiirli 6demelerin
yapilamamasi nedeniyle, olusmast muhtemel yatirimlarin karsiliksiz kalmasi riski,

tekafiil (katilim sigortaciligi) sistemi ile bertaraf edilebilecektir.

Ornegin, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun (Bankacilik Kanunu) 63 iincii
maddesinde!!4, kredi kuruluslar1 nezdinde yer alan tasarruf mevduati ve gercek kisilere

ait katilim fonlarinin, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan sigorta

113 V/11-128.7 sayih Borglanma Araglar1 Tebligi’nin 16 nc1 maddesinde diizenlenen kar pay1
O6demeli 6zel sektor tahvilleri, ihraggilarin esas s6zlesmelerinde veya varsa 6zel mevzuatlarinda hitkiim
bulunmak sartryla, tahvillere herhangi bir faiz 6demesi 6ngdriilmeksizin sadece kardan pay verilmesini
Ongoren bir sermaye piyasasi aracidir. Ayrica, halka arz edilerek veya halka arz edilmeksizin satilabilen
tahviller3, devletin ya da &zel sektor sirketlerinin borglanarak orta ve uzun vadeli fon saglamak {izere
cikarttiklar1 borg senetleri olmakla birlikte, sahiplerine herhangi bir ortaklik hakki vermeyerek, sadece
ihragciya karsi alacaklilik hakki saglamaktadir.

114 Bankacilik Kanunu’nun “Mevduatin ve katilim fonunun sigortalanmasi” bashkli 63 iincii
maddesi,

“Kredi kuruluslari nezdlerindeki tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait katilim fonlar,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan sigorta edilir.

Kredi kuruluslar, nezdlerindeki tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait katilim fonlarin,
sigortaya tabi kisum tizerinden sigorta ettirmek ve bunun tizerinden prim ddemek zorundadur.

Sigortaya tdbi olacak tasarruf mevduati ve gergek kisilere ait katilim fonlarmmin kapsami ve
tutari, Merkez Bankasi, Kurul ve Hazine Miistesarliginin olumlu goriigii alinmak suretiyle Fon Kurulu
tarafindan belirlenir. Risk esasli sigorta priminin orani, yilltk bazda sigortaya tabi tasarruf mevduat ve
katilim fonunun binde yirmisini asamaz. Risk esash sigorta priminin tarifesi, tahsil zamani, sekli ve
diger hususlar Kurulun goriisii alinmak suretiyle Fon Kurulu tarafindan belirlenir.(...)

Faaliyet izni kaldwilan kredi kuruluglar: nezdinde bulunan ve dogrulugu hicbir siipheye yer
vermeyecek sekilde kanitlanan mevduat ve katim fonunun sigorta kapsamindaki kismi, Fon
kaynaklarindan 6denir.”

seklinde diizenlenmistir.
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edilecegi acikga diizenlenmistir. Ayrica, faaliyet izni kaldirilan kredi kuruluslari
nezdindeki mevduat ve katilim fonunun sigorta kapsamindaki kismi, TMSF
kaynaklarindan o6denmekle birlikte, TMSF tarafindan ¢ikarilan Sigortaya Tabi
Mevduat ve Katilim Fonlar1 ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil Olunacak
Primlere Dair Yonetmelik’in md. 4/1 hiikmii uyarinca bu tutar 100.000 TL ile

siirlandirilmstir.

Goriildiigii iizere, faiz olmaksizin kar- zarar ortakligi esasina dayanan katilim
hesabi1 araciligiyla yatirim yapan yatirimcilarin, Islami finans alaninda hizmet veren
katilim bankasinin!®® faaliyet izninin kaldirilmas1 durumunda, hesaplarida bulunan
meblagin 100.000 TL’ye kadar olan kismini fondan talep edebilecekleri agikca
diizenlenmis olup, kurulan bu sigortacilik sistemi ile fonlarin1 bankacilik alaninda

degerlendiren yatirimcilara kanuni bir glivence saglanmaktadir.

Benzer sekilde yatirimci zararlarinin tazmini konusunda bir gilivence de
SPKn’nda diizenlenmis olup, SPKn’nun 82 nci maddesi'!® uyarinca SPK, yatirim

U7 yiikiimliiliiklerini yerine getirmediginin tespiti ya da yerine

kuruluslarmin
getiremeyeceginin anlagilmasi iizerine, ilgili yatirnm kurulusu miisterisi olan
yatirimcilarin zararlarini tazmin etme karari alabilme yetkisine sahiptir. Bu ¢ergevede,
s0z konusu zararin tazminini saglamak tizere, kamu tiizel kisiligini haiz nitelikte olan
Yatirimc1r Tazmin Merkezi (YTM) kurulmus olup, biitiin yatirnm kuruluslarinin
YTM’ye katilmasi ve girig aidati, yillik aidat ve ek aidat 6demeleri zorunlu

tutulmustur.

115 Bankacilik Kanunu uyarinca mevduat bankalar1 da bu kapsamda degerlendirilmistir.

116 6362 sayili SPKn’nun “Yatirimcilarin tazmini” bashikli 82 nci maddesi,

“(DKurul, yatirim kuruluslarinin sermaye piyasasi faaliyetinden kaynaklanan nakit 6deme veya
sermaye piyasast araglart teslim yiikiimliiliiklerini yerine getiremediginin veya kisa siirede yerine
getiremeyeceginin tespit edilmesi hdlinde yatuumciari tazmin _karari alir. Bu karar, durumun
tespitinden itibaren ii¢ ay i¢inde alvmir. Kurulun, bu Kanun kapsamindaki tedbir yetkileri saklidir.

(2) Kurulca bankalar hakkinda birinci fikra uyarinca tazmin karart verilebilmesi i¢in Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun goriisti alinir. Bankacilik mevzuati uyarinca mevduat veya katilim
fonu olarak kabul edilen nakit ddeme yiikiimliiliiklerine, bu Kanunun yatirimcilarin tazminine iligkin
hiikiimleri uygulanmaz.”

seklinde diizenlenmistir.

117 SPKn md. 3/1-v hiikkmii uyarinca “yatirim kurulusu”: aract kurumlar ile yatirim hizmeti ve
faaliyetinde bulunmak {izere kurulus ve faaliyet esaslar1 Kurulca belirlenen diger sermaye piyasasi
kurumlarini ve bankalari ifade eder.

’
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6362 sayili SPKn’nun 84 {incii maddesinde diizenlendigi iizere, YTM
tarafindan geceklestirilecek tazminin kapsamini, yatirimecilara ait olan ve yatirim
hizmeti ve faaliyeti veya yatirnm kuruluslarinin nakit 6deme veya sermaye piyasasi
araglarini teslim yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesinden kaynaklanan zararlar
olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, SPKn md. 84/5 hiikmiine gére her bir yatirimciya
Odenecek azami tutar 100.000 TL olup, bu tutar her y1l yeniden degerleme oraninda

artis gostermektedirt'®,

Goriildiigi tizere, s6z konusu tazmin kurumu tiim yatirnm kuruluslar i¢in
getirilmis olmakla birlikte, tazmin kurumundan genellikle araci kurum miisterileri

faydalanmaktadir.

Tiirk sermaye piyasasi mevzuatinda, Islami finansman alaninda faaliyet
gosteren ihraggilarin ekonomik sikinti i¢ine diigsmesi, iflas etmesi, Katilim Endeksinde
yer alan girket hisselerine, gayrimenkul sertifikalarina, kar payr 6demeli 6zel sektor
tahvillerine iliskin 6demelerde temerriide diisiilmesi gibi durumlarda yatirimcilarin

zararlarinin karsilanabilecegi bir miiessese mevcut degildir.
4.3.2. Tazmin Sistemlerine liskin Uluslararasi1 Uygulamalar

Yatirimer tazmin sistemleri, iilkeden iilkeye degisiklik gostermesine ragmen
temel Ozellikleri bakimindan benzerdir. Ornegin, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde
yatirim sirketlerinin yatirimcilara yonelik 6demeye iliskin ytlikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi, ekonomik bozulmalar sonucu 6deme giigliigiine diismeleri veya iflas
etmeleri durumlarinda yatirimcilarin korunmasi ig¢in 03.03.1997 tarih ve 97/9/EC
sayili Yatirimei Tazmin Planlar1 Uzerine Direktif (Investor Compensation Scheme)
kabul edilmis olup, 12.07.2010 tarihinde 97/9/EC sayili yonergede degisiklik
yapilmistir''®. Séz konusu ydnergede, birlik iiyesi yatirim sirketlerinin, yatirimceilarin
korunmasina iligkin asgari olarak saglamalar1 gereken standartlar 6ngériilmiis olup,

iiye devlet yatirim sirketlerinin yatirimecilara yonelik yiikiimliiliiklerini yerine

118 08.01.2018 tarih ve 2018/1 sayili SPK Biilteni ile kamuya duyuruldugu iizere 2018 yil1 igi bu
tutar 143.604 TL dir.

119 http://ec.europa. eu/internal_market/ securities/docs/isd/dir-97-9/proposal-
modification_en.pdf (Erisim tarihi : 14.09.2018)
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getirmemesi durumunda, kiigiik yatirimciyr koruyan asgari bir koruma diizeninin

saglanmas1 amaclanmaktadir'?,

Ote yandan, ABD’deki yatirimcilarin tazminine iliskin olarak, YTM’ye
benzer sekilde, 1934 tarihli Menkul Kiymetler Borsas1 Kanunu (Securities Exchange
Act of 1934) uyarinca sermaye piyasalarinin diizenleyici ve denetleyici otoritesi olan
SEC’e kaydolmus biitiin broker ve dealerlarin iiye oldugu, kar amaci glitmeyen, kamu
kurumu niteliginde olmayip, SEC’in gozetim ve denctimine tabi olarak Menkul
Kiymet Yatirimcilarii  Koruma  Sirketi’nin  (Securities Investor Protection
Corporation - SIPC) kuruldugu goriilmektedir. ABD’de yatirimcilarin korunmasi
konusunda, sermaye piyasalarinin diizenleyici ve denetleyici otoritesi olan SEC’e,
sermaye piyasasi diizenlemelerini ihlal eden kisi ve kurumlara karsi idari para cezasi
uygulama ve diger onleyici ve caydirici tedbirler uygulama gibi ¢ok ¢esitli yaptirim
yetkileri verilmis olmakla birlikte, 2002 yilinda yiiriirliige giren Sarbanes-Oxley

Yasast ile yatirimeilar1 tazmin edici yetkiler de SEC’e verilmistir'?.,

Yatirimeilarin tazmini hususunda SEC uygulamalarina baktigimizda; broker-
dealer ve aracilarin iflas ya da benzeri bir sebeple nakit ve sermaye piyasasi aract
yikiimliliiglinii yerine getirmemeleri nedeniyle ortaya ¢ikan yatirnmci zararlar ile
diizenlemelere aykiri fiiller nedeniyle olusan zararlar seklinde iki farkl sekilde zarar
ayrim yapildig1 goriilmektedir'??, Bu zararlardan ilki olan, iflas ya da benzeri bir
sebeple nakit veya sermaye piyasasi araci teslim ylikiimliiliigiinii yerine getiremeyen
broker-dealer ve aracilarin sebep oldugu yatirimei zararlarinin tazmini, yukarida ifade

edilen SIPC2 tarafindan tazmin edilmektedir.

120 KAYTAZ, A.l., 6362 Sayili Yeni Sermaye Piyasast Kanununa Gére Yatirimer Tazmin
Sistemi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C.22, S.3, Istanbul 2016,
5.1627.

121 ERZI, H., Sarbanes-Oxley Yasasinin Yolsuzluk Vakalarmin Ortaya Cikarilmasindaki Rolii:
Yasa Oncesi Ve Sonrasinda Yagsanan Sirket Yolsuzluk Vakalar1 Uzerine Mukayeseli Bir Inceleme,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Hatay 2010, s.68.

122 CETE, E., Yatinmci Magduriyetinin Giderilmesinde Abd Fair Fund Uygulamasinin Tiirkiye
I¢in Analizi, SPK Yeterlilik Etiidii, Ankara 2013, 5.26 vd.

123 “SIPC’in misyonu bir broker-dealer veya aracinin iflas veya benzeri bir finansal giicliik
nedeniyle kapanmasi sonrasinda icerisinde nakit, pay ve diger menkul kiymetlerin de yer aldigi
kaybolan miisteri varliklarimin belirli limitler dahilinde miisterilere iadesi olarak belirlenmigstir.”
(CETE, a.g.e., s.16.)
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Bununla birlikte, diizenlemelere aykiri fiiller nedeniyle olusan yatirimci
zararlariin tazmininde ise, ABD sermaye piyasalarinin diizenleyici ve denetleyici
otoritesi olan SEC’e Sarbanes-Oxley Kanunu’nun 308 (a) maddesi uyarinca verilen
idari para cezalarini toplama yetkisi sonucu idari para cezalarindan elde edilen tutarlar
ile olusturulan “Yatirimcilart Tazmin Fonu” ve menfaat iadeleri yoluyla elde edilen

tutarlar etkili olmustur'?4,

4.3.3. Katihm Esash Tazmin Sisteminin Ulkemizde Uygulanabilmesine

Iliskin Sistem Onerisi

i. Faizsiz Finansmana Dayanan Sermaye Piyasasi Araclar1 Bakimindan

Katilim Sigortaciigi Sistemi

Tekafiil sisteminin ¢alismamizda ayrintilarina yer verilen temel 6zellikleri
cercevesinde, Islami esaslara uygun prensipler esas alinarak, Islami finansal araglara
yatirim yapan yatirimeilarin, ihraggilar nezdinde ger¢eklesmesi muhtemel nedenlerle
ugrayacaklar1 zararlarin tazmin edilebilecegi alternatif bir tazmin sisteminin
tilkemizde yasal altyapist olusturularak uygulanabilmesi miimkiindiir. Bu meyanda,
yatirnm kuruluglarinin iflasi, mali durumlarinin bozulmasi sonucu olusan yatirimci
zararlarmin tazmini igin kurulan YTM benzeri bir sistemle, ancak faiz unsurunun
bulunmasi nedeniyle YTM’den ayr1 olarak olusturulacak bir fonla, faizsiz finansman
araglarina yatirrm yapan yatirime1 zararlarinin karstlanmasi miimkiin olabilecektir!?®.
Soyle ki, yatirnm kuruluslarinin YTM’ye 6dedigi aidatlara benzer sekilde, Katilim
Endeksinde yer alan sirketlerin, proje karsiligi gayrimenkul sertifikalar1 ihra¢ eden
sirketlerin, kar pay1 6demeli 6zel sektor tahvili thra¢ eden sirketlerin, kira sertifikasi
(sukuk) ihrag eden ve yalnizca bu amagla kurulan varlik kiralama sirketlerinin de
aralarinda yer aldig1 Islami finansman alaninda faaliyet gdsteren sermaye piyasasi
kurumlarinin da, ekonomik bozulmalar sonucu gergeklestirilecek ihraglarda
yatirimcilara yapilacak 6demelerde temerriit durumuna diistilmesi riskine karsi, faizsiz
yatirim araglarma yatirim yapan yatirimcilara 6deme yapilmak tizere, yatirimcilarin

zararlariin tazmini i¢in, kurulacak fona odeme yapacagi, ayrica anilan finansal

124 CETE, a.g.e., 5.28.

125 Nitekim, YTM de yalnizca mali sikintidaki araci kurum yatirimeilari igin degil, SPKn
md.82/1 hiikmiinde ifade edildigi iizere, tim yatirim kurulusu miisterileri olan yatirimcilarin
zararlarmin kargilanmasi i¢in dngoriilmiistiir.
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araglara yatirim yapan yatirimcilarin da oransal olarak fona katkida bulunacagi katilim
esaslt bir tazmin sistemi kurulabilecektir. Nitekim, tekafiil (katilim sigortaciligi)
sisteminde de, Islam hukuku kurallarina uygun unsurlar teminat kapsamina alinmakta
olup, faizsiz finansman alaninda yatirim yapan yatirimcilar da, kurulacak katilim esaslh
tazmin fonu ile ihraggidan kaynaklanan yatirimlarinin karsiliksiz kalmasi riskine karsi

koruma altina alinabileceklerdir.

Ornegin; VI1-128.2 sayili Gayrimenkul Sertifikalar1 Tebligi’nin 7 ve 8 inci
maddelerinde, gayrimenkul sertifikasina sahip olan yatrimecilarin, sertifikada
belirlenen tarihte insa edilen gayrimenkuliin bagimsiz bir boliimiinii alabilecekleri ya
da bu haklarmi kullanmak istemeyenler veya yeterli sayida sertifikaya sahip
olmayanlarin, izahname ile ilan edilen oranda faiz veya gayrimenkuliin sertifika
sahiplerince talep edilmeyen bdliimiiniin banka tarafindan acik artirma ile satilmasi
sonucu elde edilen gelirden paylar1 oraninda hesaplanan tutar1 da talep edebilecekleri
diizenlenmis olmakla birlikte; s6z konusu asli ve tali edimlerin gayrimenkul sertifikas1
ithra¢ eden sirket tarafindan yerine getirilememesi durumunda anilan Tebligin 9 uncu
maddesinde SPK tarafindan ek siire verilebilecegi ve varsa cezai sartin ddenecegi
diizenlenmistir. Ancak, gayrimenkul sertifikas1 ihra¢ eden sirkete verilen ek siireye
ragmen projenin tamamlanamasi ya da cezai sartin ongoriilmemesi, gayrimenkul
sertifikasi ihrag edenlerin edimlerini yerine getirmemesi halinde ortaya ¢ikacak cezai
sartin bir banka tarafindan garanti edilmesine ragmen bankanin s6z konusu teminati
saglayamamasi veya gayrimenkul sertifikasi ihraci karsiliginda elde edilen paray,
acilan Ozel bir hesapta toplamak ve bu parayr vekilin 6zen borcu cergevesinde
degerlendirmekle yiikiimlii olan banka tarafindan ana para 6demesinin yapilamamasi
nedeniyle temerriide diisiilmesi gibi riskler de gerceklesebilmektedir. S6z konusu
yatinmer zararlarinin ne sekilde tazmin edilecegi konusunda bir diizenleme
bulunmadig goriilmektedir. Bu ¢ercevede, gayrimenkul sertifikas1 yatirimeilarinin ve
ihrag eden sirketlerin KSTF’na karsi aidat vb. yiikiimliiliiklerini yerine getirerek
sisteme dahil olmalar1 ve gayrimenkul projesinin belirtilen siirede tamamlanamamasi
gibi risklere karsi da, katilim esasli tazmin sistemi vasitasiyla yatirimcilarin

zararlarinin tazmin edilebilmesi miimkiin hale gelebilecektir.
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Anilan katilim esasli tazmin fonunun, Islami finansman alaninda faaliyet
gosteren ihraggilarin faizsiz yatirim araci ihra¢ ederken odeyecegi prim benzeri
meblaglar ile ilgili finansal araca yatirim yapanlarin da belirlenecek usul ve esaslar
cergevesinde belli oranda katkilariyla olusturulmasinin uygun olacagi goriilmektedir.
S6z konusu Fonun faizsiz finansman araglarinin niteliklerine ve tiirlerine gore,
ornegin; kira setifikas1 fonu, gayrimenkul sertifikasi fonu gibi, birbirinden farkl
hesaplarda tutulacak havuzlara ayrilmasi, boylece ilgili faizsiz finansman aracinin
yatirimcisi ve soz konusu araci ihra¢ eden sirketlere yapilacak iadeler ve tazminat
tutarlarinda kolaylik saglanabilecegi diistiniilmektedir. Boylece gerek ihragcilar gerek
yatirimeilar, tekafiil sistemindeki katilimci sifatint miistereken iktisap edeceklerdir.
Zira, tazmin sisteminde, sigortalanabilir bir menfaat bulunmakla birlikte, sigorta
glivencesi de, ev, araba gibi maddi nitelik tasiyan, para ile 6lgiilebilen menfaatleri
kapsamaktadir. Benzer sekilde, tazmin sisteminde de, yatirimcilarin yatirim

126 Ancak katilim sigortacilig

kurulugsundan olan alacagi teminat altina alinmaktadir
tazmin sistemi ¢ercevesinde kurulacak olan Fon’un ekonomik anlamda olusacak
biiyiikliigii, finansal kaynaklar1 ve Fon’dan yapilacak harcamalarin istatiksel verileri
ile katki pay1 adin1 verdigimiz primlerin Sermaye piyasasi araglarinin fiyatlarina olan
etkisi isbu calismamiz disinda tutulmaktadir. KSTF ile katilimcilara yiiklenecek ek
mali yiikimliiliiklerin, sermaye piyasasi aracinin sadece Ozel bir teminat ile
sigortalanmis olmas1 nedeniyle yatirimcilar tarafindan bor¢lanma araci ya da diger
menkul kiymetlere yapilacak yatirimci secimlerini etkilemesi ve s6z konusu katki

paylari ile olusan Fonun yatirimer zararlarinin tamamini kapsamamasi gibi olumsuz

yonlerinin de bulundugu goz ardi edilmemelidir.

Urettikleri prim oranmnin piyasadaki biiyiikliigiine gére katilim sigortaciligs
sirketlerinin yoneticisi oldugu ve YTM benzeri bir sistemle kurulacak Katilim
Sigortaciligi Tazmin Fonu (KSTF), tekafiil sisteminde katilimer sifatini tasiyan Fon
tiyesi ihraggilar ve ilgili yatirnmcilar tarafindan Fona aktarilan tutarlari, Statiisiindeki
usul ve esaslara uygun olarak usuliine uygun bir sekilde yonetmek, Fon malvarligini
uygun olan faizsiz yatirim alanlarinda degerlendirmek, yatirimcilarin zarar gérmesi

halinde KSTF’den gerekli olan 6demeleri yapmak ve belli donemlerde kar elde etme

126 KAYTAZ, a.g.e., 5.1632.
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amaci olmaksizin katilimcilara gerekli iadeleri gergeklestirmekle yilikiimlii olacaktir.
Zira, sermaye piyasasi araglarina yatirim yapan yatirimcilarin, ihragei sirketten
kaynaklanan ekonomik sikintilar nedeniyle, sermaye piyasasi aracina iligkin itfa
bedelini 6demede temerriide diisiilmesi durumunda olusan zararin tazmini konusunda
modern sigortacilik sistemlerinden kooperatif sigortacilik sistemi yerine katilim
sigortacilifl esasina dayanan tazmin sisteminin Ongdriilmesinin nedeni de,
yatirimcilarin s6z konusu riskin ger¢eklesmemesi durumunda katilim sigortaciligi
sistemi ile teminat altina alinan sermaye piyasasi aracini alirken 6deyecegi katilim
paymi (primi) geri alabilme imkanina sahip olmasidir'?’. Bununla birlikte, Fonun
calisma usul ve esaslarinin diizenlendigi Fon Statiisii uyarinca, katilimcilara 6denen
tazminatlardan arta kalan bakiye tutara iligkin olarak, ihtiyat fonu teskil ettirilmesi,
katilimcilar tarafindan 6denen katki paylarinin diisiiriilmesi i¢in kullanilmasi, hayir
hizmetlerine aktariimas1?®, yoneticilerin kar pay1 alma amaci1 olmadan tamamen ya da
kismen katilimcilara paylastirilmasi gibi Fon yararina olan alanlarda degerlendirilmesi

mumkin olabilecektir.

Ayrica, katilim sigortacilig1 sirketlerinin {rettikleri prim oraninda KSTF
yonetiminde olduklari Fon kaynaklarimin uygun alanlarda degerlendirilmesi, Fon
giderlerinin karsilanmasi ve Fondan arta kalan bakiye tutarin iade edilmesi
konusundaki yiikimliiliiklerinin gerek Faizsiz Finans Standartlar1 gerek ilgili mevzuat
ve Fon Statiisiiniin usul ve esaslarina uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin
denetlenmesi konusunda, Danisma Komitesinin de liyeleri arasinda yer aldigi, Hazine
ve Maliye Bakanhg, SPK, MKK, BIAS ve Tirkiye Sigortacilar Birligil?
temsilcilerinden olusan ve verilen kararlarin Fon yoOnetimi agisindan baglayici

oldugu®® bir Fon Denetleme Kurulu’nun olusturulmas1 uygun olacaktir.

127 Kooperatif sigortacilik sisteminde, sigorta primlerinden olusan fonun faizsiz finansman
araclarinda degerlendirilme zorunlulugu olmamakla birlikte, riskin ger¢eklesmemesi halinde primlerin
katilimcilara iade edilme zorunlulugu da bulunmamaktadir.

128 Faizsiz Finans Kuruluslar1 Muhasebe ve Denetleme Kurumu, Faizsiz Finans Standard: 26,
Tekafiil (Islami Sigorta), s.668 http://www.tkbb.org.tr/documents/Yonetmelikler/FAIZSIZ-FINANS-
STANDARTLARI.pdf (Erigim tarihi: 20.09.2018)

129 Katilim sigortacilign ile istigal eden sirketlerin iiye olacagi ayri bir ¢ati orgiitii (Tiirkiye
Katilim Sigortacilar1 Birligi vb.) kurulmasi halinde anilan Birlik de bu yapida yer alabilecektir.

1% Faizsiz Finans Kuruluslari Muhasebe ve Denetleme Kurumu, Faizsiz Finans

Standard1 26, Tekafiil (Islami Sigorta), s5.668
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Bu ¢ercevede, kurulacak faizsiz finansman araci yatirimeilarinin zararlarini
tazmin sisteminin, YTM’den farkli olarak, tekafiil (katilim sigortaciligi) sirketlerinin
iirettikleri prim oranin piyasadaki biiyiikliigline gore yonetimde oldugu, Tiirkiye’de
katilim sigortaciligi alaninda faaliyet goOsteren sigorta sirketlerinin c¢ati Orgiitii
niteliginde olacak Tekafiil ve Re-tekafiil Sirketlerinin de iiyeleri arasinda yer alacagi
ve kendine Ozgii tiizel kisiligi bulunan bir fon seklinde, Fon Statiisiine uygun olarak
kurulabilmesi miimkiindiir. Nitekim, Tiirkiye Sermaye Piyasalari Birligi (TSPB),

Sermaye Piyasasi Lisanslama ve Sicil Kurulusu A.S. (SPL)*!

gibi kuruluglar, Borsa,
MKK, Takasbank gibi sermaye piyasasi aktorleri ile 6z-diizenleyici kuruluslarin ortak

oldugu bir yapiya sahiptirler.

Bu kapsamda, ihrag¢1 ve yatirnmcidan olusan paydaslarin belli oranda
katkilariyla bir havuz olusturulmasi ve yatirimcilarin ugradigi zararin, belirli esaslar
cergevesinde tazmin edilmesi esasina dayali olarak Fonun tesekkiilii saglanacaktir.
Katilimei adini verdigimiz faizsiz finansman araglarinin ihraggisi olan sirketler ve ilgili
yatirimcilar tarafindan 6denen katilim primleri sonucu olusan Fonun, Katilim
Sigortacilig1 Tazmin Fonu yoneticileri tarafindan, Danigma Komitesinin onayladigi ve
sadece Islami finans ilkelerine uygun kira sertifikasi, kir ve zarara katilma fonu,
gayrimenkul sertifikas1 gibi yatirim araglarinda en uygun siirede degerlendirilmeli ve
teminat altina alinan riskin gergeklesmesi durumunda yatirimer zararlarinin tazmin
edilmesi sonrasinda arta kalan tutar katilimcilara, katkilar1 oraninda ve belirlenecek

usul ve esaslar ¢ercevesinde iade edilmelidir.

ii. Faizsiz Finansmana Dayanmayan Sermaye Piyasas1 Araclar

Bakimindan Katilim Sigortacihig: Sistemi

Diger taraftan, faizsiz finans araci niteligi tagimayan sermaye piyasasi aract

thrag eden sirketlerin yatirimcilart bakimindan da katilim sigortaciligi tazmin

http://www.tkbb.org.tr/documents/Y onetmelikler/FAIZSIZ-FINANS-STANDARTLARI.pdf
(Erisim tarihi: 20.09.2018)

131 SPL’nin ortaklik yapisi incelendiginde, SPL’nin pay sahiplerinin bir kisminin 6zel
hukuk tiizel kisisi niteligindeki sirketler (Borsa Istanbul A.S., Merkezi Kayit Kurulusu A.S.,
Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S.) oldugu, bir kisminin ise kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar (Tirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi ve Tiirkiye Degerleme Uzmanlari
Birligi) oldugu goriilmekle birlikte, SPL’nin 6zel hukuk hiikiimleri cercevesinde faaliyet
gostermekte oldugu anlagilmaktadir.
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sisteminin uygulanabilir olup olmadigi da tartisilmalidir. Zira, diger yatirim araglarina
yatirim yapan yatirimcilarin, yukarida belirtildigi {izere, yatirim kuruluslarinin mali
durumlarinin bozulmasi nedeniyle nakit 6deme ve pay teslimi yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmemesi nedeniyle haklarinda SPK tarafindan tazmin karari alinmasi
sonrasinda, SPKn.’nda 6ngiiriilen hiikiimlere istinaden YTM tarafindan icra edilen bir
tazmin sistemi gergevesinde, kanunda 6ngoriilen miktarla sinirli olarak zararlariin
tazmini s6z konusu olabilmektedir. Ancak s6z konusu ihragg1 sirketlerin iflas etmesi,
vade tarihinde itfa edilemeyecek bor¢lanma araglar1 ya da menkul kiymetlere iliskin
ana para 0demelerinin ya da ara donem Odemelerinin gergeklestirilememesi gibi
sebeplerle yatirimciya olan yiikiimliligini yerine getirme konusunda temerriide
diismesi ya da konkordato ilan etmesi vb. hususlarda, yatirimei zararlarinin tazminine
iliskin bir teminat ya da sistem bulunmamaktadir. Bu ¢er¢evede, anilan ihraggi
sirketlerin katilim sigortaciligl tazmin sisteminde ongoriilen aidat yiikiimliliklerini
yerine getirerek katilim fonu havuzuna kaynak saglamak ve diger yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek kosuluyla KSTF sisteminde yer alabilecekleri, boylece Katilim
Endeksinde yer almayan ve Islami finansman ilkelerine uygun olmayan yatirim
araclar1 ihra¢ eden sirketlerin yatirnmcilarinin zararlarinin da, katilim sigortaciligi

modeli kullanilarak karsilanmasinin miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Goriildiigii iizere, yalmzca Islami finansman alaninda yatirim yapan yatirimei
zararlar1 degil, Katilim Endeksinde yer almayan ve tahvil gibi faizli yatirim araci ihrag
eden sirket yatirimcilarinin ihrager sirketten kaynaklanan, bor¢lanma araglart ya da
menkul kiymet 6demeleri bakimindan temerriide diistilmesi gibi muhtelif sebeplerle
maruz kadiklar1 zararlarin da, tekafiil sistemi gergevesinde kurgulanacak tazmin
sistemi  vasitasiyla karsilanabilecegi  disiinilmektedir. Zira tekafiil sistemi,
katilimcilarin (yatirimeilarin) sigortaya konu olabilecek bircok muhtelif sebepten
kaynaklanan zararlarinin karsilanmasina yonelik olarak dizayn edilebileceginden,
tekafiil sisteminin prensiplerine ve Islami finans esaslarna riayet edilerek, katilim
esasli tazmin sisteminin, faizsiz nitelikte olmayan sermaye piyasast araci
yatirimceilarinin ugrayacaklar1 zararlarin tazmininde de tatbik edilmesi s6z konusu

olabilecektir.
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Sonug olarak Sigortacilik Kanunu ve Katilim Sigortaciligi Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile ilgili mevzuat hiikiimlerinde yapilacak
degisikliklerle, sermaye piyasalarinda ve 6zellikle faizsiz finansman alaninda yatirim
yapan yatirimcilarin tazmini i¢in ayr1 bir fon kurularak, zarara ugrayan s6z konusu
yatirimeilara bu fondan 6deme yapilabilmesi ve bdylece anilan miisteri kitlesinin

korunmasi saglanabilecektir.
4.3.4. Katilim Sigortaciligi Tazmin Fonunun Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Etiit kapsaminda, Sermaye piyasas1 araclarma ve ozellikle Islami finansal
araglara yatirim yapan yatirimcilarin, ihracgi sirketler tarafindan menkul kiymetin itfa
edilememesi, ana para ya da ara donem 6demelerinin gerceklestirilmesi konusunda
temerriide diisiilmesi veya vade tarihinde itfa edilemeyecek bor¢lanma aracina iliskin
O0demelerin yapilamamasi veya yukarida ifade edildigi tizere, kar payr 6demeli 6zel
sektor tahvilleri ihra¢ eden ya da Katilim Endeksinde yer alan sirketlerin iflas,
konkordato ilan etmesi gibi ekonomik olumsuzlara maruz kalmasi sonucu zararlarin
karsilanamamast durumlarina karsi tekafiil sistemi esasina dayanan bir katilim

sigortacilig1 tazmin sistemi olusturulmasi onerilmistir.

Bu c¢ercevede, ekonomik olumsuzluklara maruz kalan ihragg1 sirketlerin
O0deyecegi aidat vs. 6demeler ile katilimcilardan bir kismini olusturan yatirimcilarin
sermaye piyasasi aract alirken Odeyecegi katki paylarindan olusan KSTF ile,
bahsedilen zararlarin tazmin edilmesi ve yatirimlarin karsiliksiz kalmasi riski 6nlenmis
olacak ve s6z konusu sistem, yapilacak mevzuat degisikligi ile yasal bir alt yapiya

kavusturulabilecektir.

Ancak, KSTF’nin iktisadi anlamdaki biyikliigii ve uygulanabilirligi ile
sermaye piyasasi aracinin fiyatina olan etkisi isbu ¢aligmamiz disinda olmakla birlikte,
ihragg sirketlerin yani sira yatirimcilar tarafindan 6denen katki paylari ile olusan Fon,
yatirimcilarin ihraggr sirket temerriidii ya da iflasi nedeniyle olusacak zararlarinin
tamamini tazmin etme konusunda yeterli olamayabilecektir. Bununla birlikte, 6zellikle
ilk halka arzdan finansal araci satin alan yatirimcilarin, s6z konusu sermaye piyasasi

aracinin maliyetinin yani sira, ongoriilen katilim sigortacilig1 tazmin sistemiyle ek bir
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prim maliyetinin olmast durumunda, finansal yatirim araglarina olan arz ve talep

dengesi de olumsuz etkilenebilecektir.

Diger yandan, daha ¢ok finansal piyasalarda goriilen “ahlaki tehlike” (Moral
hazard/manevi zarar)'*?, sigortalmin tutum ve aliskanliklari ile ilgili risk kavrami olup,
sigorta sozlesmenin taraflarindan birisinin, diger taraf aleyhine sézlesmeden amaci
disinda yararlanacak bigimde, meydana gelen bir olaydan fayda saglamaya ¢alismak
icin davranigint bilingli bir sekilde degistirmesi durumunda ortaya c¢ikan bir

sorundur!3?

. Ornegin; yangin riskine kars1 evini sigorta eden kisinin, yangin1 énlemede
daha az dikkatli davranmasit ya da saglik sigortasi olan bir kimsenin ila¢ kullanimi
konusunda bilingsizce hareket etmesi gibi, sigortalanan menfaat {izerinde, ilgili riskin
hasar meydana getirme veya hasarin siddetini arttirma ihtimalini etkileyen bir durum
veya davranis konusunda gdsterilen 6zen eksikligi 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
cergevede, KSTF ile sermaye piyasasi araglarna iligkin olarak ongoriilen katilim
sigortacilig1 tazmin sisteminin, ahlaki tehlike riski ¢ergevesinde, katilim sigortaciligi
ile teminat altina alinan finansal araclarin yatirim yapilabilirligi bakimindan yatirimei
kararlarim1  etkileyebilecegi, yatirimcilar tarafindan finansal araglarin se¢imi

konusunda 6zensiz davranilmasi ve yatirimcilara getirilen giivencenin amact disinda

kullanilmasi gibi tehlikelere yol agabilecegi de g6z 6niinde bulundurulmalidir.

132 https://economictimes.indiatimes.com/definition/moral -hazard;
https://www.thebalance.com/moral-hazard-what-it-is-and-how-it-works-315515 (Erigim tarihi:
17.10.2018)

133 hittps://www.economicshelp.org/blog/105/economics/what-is-moral-hazard/
https://www.thebalance.com/moral-hazard-what-it-is-and-how-it-works-315515 (Erisim tarihi:
17.10.2018)
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V. SONUC VE DEGERLENDIRME

Sigortacilik sistemi genel anlamiyla, kisilerin malvarliksal degerleri ile
hayatlarina yonelmesi muhtemel rizikolarin ger¢eklesmesi durumunda zararin tazmin

edilmesini hedefleyen bir sistem olarak tanimlanabilmektedir.

Sigortacilik sisteminin temel islevi, ani ve beklenmedik olaylar sonucu
meydana gelecek riskleri ve olusmasi muhtemel zararli sonuglari 6nceden alinacak
onlemlerle olabildigince azaltmak ya da ortadan kaldirmak ve bdylece belirsizlige
karst kisilere bir gilivence saglamaktir. Sigortaciligin ikincil islevi ise,
sigortalilar/sigorta ettirenlerden tahsil edilen ve genellikle diisilk orandaki
rakamlardan olusan primlerin biiyiik sayilar halinde bir araya gelmesi ile sigorta fon
havuzunu, bir baska deyisle sermaye birikimini saglamaktir®*. Bu sermaye birikimi,
ozellikle uzun siireli hayat ve bireysel emeklilik sigortalarinda belirgin bir 6nem
kazanmaktadir. Sigortanin son islevi ise, hem sigortalilar/sigorta ettirenler agisindan
hem de toplum agisindan kredi saglanmasi ve sigortalanan degerlerin riziko agisindan
tyilestirilmesi, bir bagka deyisle sigortacilarin zaman i¢inde elde ettikleri genis bilgi
ve deneyim sonucu, hasarlarin azalmasi icin alinmasi gereken onlemler konusunda
sagladig1 faydadir. Gergekten de, sigorta sirketleri, kurumsal yatirimci sifati ile
finansal piyasalarda onemli bir fonksiyon icra etmekte; sigortalilardan/sigorta
ettirenlerden topladiklar1 primleri uzun vadeli fonlara doniistiirmek suretiyle
ekonomide sermaye birikimine katki saglayarak sermaye piyasalarinin gelismesinde,
ayni zamanda, saglikli ve istikrarli bir bi¢imde biiylimesinde O6nemli rol

135

oynamaktadirlar'®®. Ulkemizde de sigortacilik sektorii, Tiirk finans piyasasmin

bankaciliktan sonraki en biiyiik ikinci sektoriidiir.

Modern sigortacilik sistemlerinden olan konvansiyonel sigortacilik sistemi,
tekafiil sistemine benzemekle birlikte, Islam hukukuna uygunluk agisindan gesitli
celigkiler barindirdigindan, dini hassasiyet sahibi kisiler farkl: bir arayisa yonelmistir.
Bu cercevede, Islami finans uygulamalarmin geligsmesiyle birlikte sigortacilik alaninda

tekafiil sistemi gelistirilmistir.

134 KARAYALCIN, a.g.e., s.27, ARSEVEN, a.g.e., s. 25.
135 ARSEVEN, a.g.e., s. 57 vd.
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Tekafiil (islami sigortacilik/ katilim sigortaciligi) sistemi; konvansiyonel
sigortada bulunan faiz, belirsizlik (garar) ve benzeri gayri islami uygulamalarin
sistemden arindirilmis ve Islam hukukuna uygun hale getirilmis hali olarak
tanimlanabilmektedir. Calismamizda ayrintili olarak ifade edildigi {izere, Diinyada
tekafiil uygulamalar1 1979°daki ilk tekafiil sirketinin kurulmasindan itibaren faaliyete
baslamis, Tirkiye’de ise bu prensiplere uygun ilk sigorta sirketi olan Neova Sigorta

Sirketi 2009 yillarinin sonlarinda faaliyete ge¢cmistir.

Her ne kadar Tiirkiye’de katilim sigortaciligi uygulamalarimi kisitlayan bir
kural olmasa da, Islami sigortacilik faaliyetlerine ozgii olarak iilkemizde
03.06.2007 tarih ve 5684 sayil1 Sigortacilik Kanununun Ek 1 inci maddesine istinaden
Hazine Miistesarlig1 tarafindan ¢ikarilan ve 20.09.2017 tarih ve 30186 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak, yiriirlik maddesi cergevesinde 20.12.2017 tarihinde
yirtrliige giren “Katilim Sigortaciligi Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik” ile yasal altyapiya kavusmus olmasma ragmen, katilim sigortacilik
sisteminin heniiz ¢ok yaygin olmadigi goriilmekle birlikte, 2018 yili Temmuz sonu
itibar1 ile Katilim Sigortacilifi toplam prim iretiminin 1.127.631.268 TL olarak

gerceklestigi tespit edilmigtirt®

. Katilim Bankalar1 Birligi’nin tekéafiil alanina iligkin
yaptig1 ¢alismalar ve yayinlanan istatistikler de, katilim bankaciliginin tilkemizde g¢ok
hizl1 bir biiyiime potansiyeline sahip oldugu ve finansal kapsayicilik agisindan 6nemli

bir alternatif olabilecegini agik¢a gostermektedir.

Etiit kapsaminda, tekafiil sisteminin sermaye piyasasinda faizsiz finansal
araclara yatirim yapan yatirimcilarin zararlarinin tazmininde ne sekilde tatbik
edilebilecegi konusu ele alinmis ve bir sistem Onerisi getirilmistir. Nitekim, Islam
Hukuku kurallarina uygun, faiz (riba), kumar, belirsizlik (garar) icermeyen alanlarda
yatirim yapan yatirimcilarin, faizsiz finans aracglari ihrag eden sirketler, varlik kiralama
sirketleri, gayrimenkul sertifikasi ya da kar pay1 6demeli 6zel sektor tahvili ihra¢ eden
sirketlerin yatirimcilara yonelik 6demeye iligkin ylikiimliiliiklerini yerine getirmemesi,
ekonomik bozulmalar sonucu 6deme giicliigline diismeleri veya iflas etmeleri

durumlarinda yatirrmlarinin karsiliksiz kalmasi ve Islami kurallara kars: hassasiyete

136 https://tsh.org.tr/Default.aspx?pagel D=409&nID=12761&NewsCat|D=%20330 (Erisim
tarihi: 19.09.2018)
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sahip bireylerden olusan 0zel yatirnmci kitlesinin zarara ugramasi riskine karsi
uygulamada ve mevzuatta herhangi 6zel bir diizenleme ve tazmin sistemi bulunmadigi
goriilmektedir. Bu gerg¢evede, katilim esasli tazmin sisteminin de sigortalanabilir
menfaatleri teminat altina aldig1 hususu dikkate alindiginda, faizsiz finansman araci
ihraggisi sirketlerin, maruz kalabilecekleri finansal sikintilar ya da benzeri sebeplerden
oOtiirii ihrag edilen araglara iliskin yliktimliliiklerini yerine getirememesi ya da farkli
sebeplerle ihragg1 sirkete iliskin 6demelerin yapilamamasi nedeniyle olusmasi
muhtemel yatirimei zararlarinin, Y TM benzeri bir sistemle olusturulacak kendine 6zgii
tiizel kisiligi olan KSTF’nin, gerekli mevzuat altyapisinin tesis edilmesiyle islerlik

kazanabilecegi sonucuna ulagilmistir.

S6z konusu KSTF, tekafiil sistemindeki bagis esasindan farkli olarak, yatirim
kuruluslarinin YTM’ye 6dedigi aidatlara benzer sekilde, Islami finansman araci
ihraggist girketlerin ve Katilim Endeksinde yer almayan diger faizli finansman araci
ihrag eden sirketlerin 6deyecegi zorunlu aidatlar ve faizsiz finansman aracina yatirim
yapan yatirimecilar ile diger yatirimcilardan oransal olarak alinacak katkilardan
olusacaktir. Anilan fonun katilim sigortacilig1 sisteminde oldugu gibi Islam Hukuku
kurallarma uygun alanlarda degerlendirilmesi, riskin gerceklesmesi durumunda
sigortalilarin zararinin tazmin edilmesi sonucu arta kalan bakiyenin ihtiyat fonu olarak
tutulmasi, katilimcilar tarafindan Odenen katki paylarinin disiiriilmesi i¢in
kullanilmasi, hayir hizmetlerine aktarilmasi, yoneticilerin kar payr alma amaci
olmaksizin tamamen ya da kismen katilimcilara paylastirilmas: ve fon giderlerinin
karsilanmasi, Urettikleri prim oraninin piyasadaki blyiikliigline gore yonetime
katildiklart Fon yoneticilerinin sorumlulugunda olup, s6z konusu yiikiimliiliiklerin
usuliine uygun olarak yerine getirilmememesi durumunda Fon Denetleme Kurulu
tarafindan gerekli yaptirimlarin uygulandigi bir tazmin sistemi olusturulabilecektir.
Ayrica, tekafiil sisteminde katilimcilar arasinda yer alan ihraggilar bakimindan
herhangi bir ddeme giicligii riskiyle karsilasilmasi sonucunda olusan yatirimci
zararinin tamaminin olmasa da Onemli bir boliimiiniin, katilim tazmin fonundan
karsilanmasi sonrasi arta kalan tutar, KSTF tarafindan mevzuatta belirlenecek usul ve
esaslar ger¢evesinde ihraggilar ve yatirimcilara katkilar1 oraninda iade edilebilecek ya

da Statiide belirtilen sekilde degerlendirilebilecektir.
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Bu sekilde olusturulacak tazmin sistemi ile hem sermaye piyasasi alanindaki
yatirimeilarin, 6zellikle Islam Hukuku kurallarina uygun faizsiz finansal araglara
yatirim yapacak 6zel yatirimer kitlesinin yatirimlarimin karsiliksiz kalmasi hem de
faizli araglara yatirnm yapan diger yatirimcilarin, vade tarihinde itfa edilemeyecek
bor¢lanma araglarina iligkin ana para 6demelerinin ya da ara donem O6demelerinin
gerceklestirilememesi gibi muhtemel zararlarina karsi onlem alinmis olacaktir.
Boylece sermaye piyasalarina olan giiveni arttirarak, faiz igermesi nedeniyle sermaye
piyasalarinda yatinm yapmaktan imtina eden potansiyel faizsiz finansman araci
yatirimcilart agisindan ve ayrica gerekli giivenceleri saglayamadigi icin arz-talep
dengesinin olusturulamadigi, ihraggr sirket acisindan temerriit ve iflas riski gibi
risklerin bulundugu tahvil gibi diger faizli yatirnm araglarina yapilacak yatirimlara
tesvik unsuru olacaktir. Yine insa edilecek katilim esasli tazmin sisteminin, tilkemiz
sermaye piyasalarinin en dnemli sorunlarindan birisi olan yatirimer sayisinin azligina
olumlu etki edebilecegi ve tekafiil (katilim sigortaciligl) sisteminin farkli alanlarda

uygulanarak gelisimine katkida bulunabilecegi diisiiniilmektedir.
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