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YONETICIi OZETi

Son yillarda “ekonomik sug¢’lardaki gelisme ile birlikte, gelir elde etme
amaciyla islenen suclarda biiyiik artig goriilmektedir. Bu cergevede, islenen bu
suclardan yiiksek miktarda kazang saglanmaktadir. Sugtan elde edilen s6z konusu
gelirin biiyiik bir kismi da tekrar sug isleme amaciyla kullanilmaktadir. Yani sugtan
elde edilen ekonomik kazang ve maddi menfaatler tekrar suca yonelmektedir. iste bu
zinciri kirmanin yolu sugtan elde edilen kazanglarin miisadere edilerek devlet
miilkiyetine dahil edilmesidir. Bu nedenle uluslararasi alanda 6zellikle orgiit suclari
ve karapara aklama suclar1 sonucunda elde edilen kazancin bir emniyet tedbiri olarak
misaderesine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Suctan elde edilen kazancin
miisaderesinin amaci, failin sug islemek suretiyle elde ettigi kazanci ileride isleyecegi
suclar icin altyapi olarak kullanmasinin ve bu yolla yeni sug isleyerek kazancin
artirmasinin Oniine ge¢cmektir. Boylece suglunun gelirinden mahrum edilmesi ile,
diger cezalarin yan sira bir tiir para cezasi da verilerek sugun siirekliligi kesintiye
ugratilmig olmaktadir.

Bu cercevede, 12.10.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.06.2005
tarithinde ylriirliige giren 5237 sayih TCK ile “kazan¢ miisaderesi’ne iliskin
diizenleme yapilmistir.

Caligmanin amaci, 5237 sayili TCK ile getirilen ve giiniimiizde yasanan
gelismelerle birlikte gittikge menfaat temin etme amacli olarak islenmeye baslanan
sermaye piyasast suglart agisindan “kazang¢ miisaderesi” kurumunun anlasilmasina ve
uygulanmasina aciklik getirmektir.

Calismanin birinci boliimiinde miisadereye iliskin genel bilgiler verilmis ve
hukuki niteligine iliskin tespitlerden sonra, ¢ogunlukla uygulamada “elkoyma” olarak
bilinen miisaderenin esasinda “zoralim” olarak ifade edilmesi gerektigi belirtilerek iki
kurum arasindaki farklara deginilmistir. Yine bu boliimde yiirtrlikten kalkmis
olmakla birlikte, bir takim yonlerden su anki diizenlemeye esas teskil etmesi
nedeniyle 765 sayili TCK’da yer alan miisadere sistemi hakkinda agiklamalar
yapilmustir. Nitekim, 765 sayili TCK uygulamasinda, 6zel kanunlarda yer verilen
hiikiimlerle birlikte adeta ayri bir miisadere mevzuati olusturulmustu. Miisadereye
iliskin olarak 6zel kanunlarda diizenleme getirilmesinin nedeni, 765 sayili TCK’daki
diizenlemenin yetersizligi idi. S6zi edilen dagmik miisadere hiikiimlerini bir araya
getirebilmek agisindan 5237 sayili TCK ile kazan¢ miisaderesinin yanisira esya
miisaderesine iligkin olarak da gerekli diizenlemeler yapilmistir. Bu boliimde
miisaderenin 5237 sayili TCK’daki diizenlemesine iliskin genel aciklamalar
yaptlmistir. Nitekim 5237 sayili TCK’nun yiriirliige girmesi ile birlikte 6zel
kanunlarda yer alan miisadere hiikiimlerinin uygulanmasina gerek kalmamistir. 5237
sayili TCK’nun 5. maddesi ile TCK’nun genel hiikiimlerinin 6zel kanunlarda yer alan
ceza hiikliimleri bakimindan da gegerli olacagi diizenlenmistir. Boylece, 5237 sayili
TCK ile getirilen miisadereye iliskin hiikiimlerle 6zel kanunlarda yer alan miisadere
hiikiimleri ytriirlikten kaldirilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde kazang miisaderesi ele alinmis ve kazang
miisaderesinin niteligi ile kazan¢ miisaderesi kararnin alinmasi ic¢in gerekli sartlar
tizerinde durulmustur. 5237 sayili TCK geregince kazang miisaderesi karari
alinabilmesi i¢in, sugtan kaynaklanan haksiz kazancin sugun magduruna iadesi imkan
bulunmamalidir. Bagka bir deyisle su¢un magdurunun mevcut veya tespit edilebilir
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olmast durumunda haksiz kazang {lizerinde miisadere karar1 verilemeyecektir.
Miisadere kararinin alinmasi ile birlikte miisadere konusu hak, esya veya kazancin bir
daha donmemek {iizere devlet miilkiyetine gececegi diistiniildiigiinde, s6z konusu
diizenlemenin yerinde oldugu anlagilmaktadir.

Ikinci boliimde ayrica, suca iliskin bazi &zel durumlarda kazang miisaderesi
uygulamalar1 hakkinda bilgi verilmistir. 5237 sayili TCK sisteminde kazang
miisaderesine karar verilebilmesi i¢in bir sugun mevcudiyeti yeterli olup, bu suctan
dolay1 herhangi bir mahkumiyet karar1 aranmamaktadir.

Bunun yanisira bu bolimde heniiz yeterli diizenleme yapilmamis olmakla
birlikte kazan¢ miisaderesi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine yer verilmistir. Yeni bir
hiikiim olmas1 nedeniyle mevzuattaki diizenleme caligmalar1 devam etmektedir. Yine
bu bolimde kazan¢ miisaderesine iliskin olarak Amerika Bilesik Devletleri ve
Almanya diizenlemeleri hakkinda agiklamalarda bulunulmustur.

Uciincii  boliimde kazang miisaderesinin  SPKn.’da  diizenlenen suclar
bakimindan uygulanabilirligi tartisiimistir. Bu ¢ercevede 6zellikle sugun magdurunun
tespit edilebilir olmasinin sermaye piyasasi suglarinda alinabilecek kazan¢ miisaderesi
kararlarina etkisi tizerinde durulmustur. Mevcut teknik imkanlarla, sermaye piyasasi
suclarinda tizerinde sucgun islendigi maddi menfaatlerin ve bu ¢ercevede hukuka aykiri
fillerden zarar goren sahislarin Kurulumuzca belirlenebilmesi imkan1 mevcuttur. Bu
nedenle sermaye piyasast suglarinin biiylik bir kismi bakimindan kazang
miisaderesine hiitkmedilmesinin miimkiin olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Bu boliimde
son olarak, Sermaye Piyasasi Kanunu degisiklik ¢alismalar1 kapsaminda hazirlanan
SPKn Tasaris1 Taslaginda yer alan ve miisadereye iliskin oldugu diisiiniilen hiikiimler
incelenmistir. S6z konusu tasarida suctan elde edilen haksiz kazancin YKF’na intikali
temelinde diizenlemeler yapilmistir. Bdylece piyasa kullanilarak iglenen suglar sonucu
elde edilen haksiz menfaaatin tekrar piyasaya ve yatirimcilara doniisii saglanmis
olacaktir. Bu ¢ercevede Tasarinin elestirisi ile birlikte uygulamada karsilasilacak
sorunlara yer verilmis ve diizenleme Onerileri getirilmistir.

Calisma genel bir degerlendirme ve sonug bdliimiiyle sona ermektedir.

Ote yandan hukukta at:if usullerinde, atiflarin metnin biitiinliigiinii bozmamasi
yontemi benimsendiginden, 16.8.1998 tarith ve 1998/16 sayili Genelge’den farklh
olarak, atiflar ayni sayfada dipnot olarak verilmistir.
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KISALTMALAR CETVELI

age. : Adi gegen eser

agm. : Ad1 gecen makale

BATIDER : Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi

bkz. : Bakiniz

CD : Ceza Dairesi

CMK : 1.6.2005 tarihinde yiirtirliige giren 4.12.2004 tarih ve
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

CMUK : 1.6.2005 tarihinde yiiriirliikkten kalkan 4.4.1929 tarih ve
1412 say1l1 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu

Eski TCK : 1.6.2005 tarihinde ytriirliikten kalkan 01.03.1926 tarih
ve 765 sayil Tiirk Ceza Kanunu

IMKB : Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1

md. : Madde

MKK : Merkezi Kayit Kurulusu

RG. : Resmi Gazete

S. : say1

sf. : sayfa

SPK : Sermaye Piyasas1 Kurulu

SPKn : Sermaye Piyasast Kanunu

StGB : Alman Ceza Kanunu

TCK : 26.09.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu

YCGK : Yargitay Ceza Genel Kurulu

YIBK : Yargitay I¢tihadi Birlestirme Karar1

YKF : Yatirimcilart Koruma Fonu

vb. : ve benzeri

vd. : ve devami



GIRIS

Giliniimiizde “ekonomik su¢”larin gelismis olmasi ile birlikte, gelir elde etme
amaciyla suc¢ islenmekte ve islenen suglardan yiiksek miktarda kazang
saglanmaktadir. Suctan elde edilen gelirlerin biiylik bir kismi da tekrar sug¢ isleme
amaciyla kullanilmaktadir. Yani sugtan elde edilen ekonomik kazan¢ ve maddi
menfaatler tekrar su¢a yonelmektedir. Iste bu zinciri kirmanin yolu sugtan elde edilen
kazanclarin miisadere edilerek devlet miilkiyetine dahil edilmesidir. Bu nedenle son
yillarda uluslararas1 alanda bir emniyet tedbiri olarak suctan elde edilen kazancin
miisaderesine iligskin diizenlemeler yapilmistir. Kuskusuz bu tedbirlerin alinmasinda
uluslararas1 alanda giderek biiyliyen oranda gerceklestirilen karapara aklama
faaliyetlerinin etkisi biiytliktlir. Son 10-15 yil igerisinde giderek gelisen kiiresellesme
olgusu ve hizla yiikselen sermaye hareketleri karapara aklama sugunun uluslararasi
diizeyde 6nem kazanmasina neden olmustur. Bu cer¢evede, su¢ oOrgiitlerinin suctan
elde ettikleri gelirden mahrum birakilmalar1 halinde s6z konusu geliri tekrar suca
yoneltemeyecekleri ve bdylece suc islemelerindeki temel nedenin ortadan kalkacagi
diistintilmiis,boylece ceza kanunlarinda kazan¢ miisaderesine iligkin diizenlemelerin
yapilmasi giindeme gelmistir. Nitekim sugtan elde edilen kazancin miisaderesinin
amaci, failin sug¢ islemek suretiyle elde ettigi kazanci isleyecegi suglar igin altyapi
olarak kullanmasiin ve bu yolla yeni sug¢ isleyerek kazancini artirmasinin 6niine
gecmektir. Boylece suclu gelirinden mahrum edilip, diger cezalarin yani sira bir tiir
para cezasi da verilerek sugun siirekliligi kesintiye ugratilmis olmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 12.10.2004 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymmlanarak 01.06.2005 tarihinde yiiriirlige giren 5237 sayili TCK’nin 55.
maddesinde “kazang¢ miisaderesi” diizenlenmistir.

Calisma, girisi izleyen iic boliimden olugmaktadir. Birinci bdliimde genel
olarak miisadereye iliskin bilgi verilmis ve bu kapsamda ytiriirliikkten kalkan 765 sayili
TCK’da yer alan miisadere sistemi ile 5237 sayili TCK’da ongoriilen miisadere
sistemine iligkin agiklamalarda bulunulmustur.

Calismanin ikinci bolimiinde kazan¢ miisaderesi ele alinmis ve kazang
miisaderesinin niteligi, sartlar1 ile 6zel durumlarda kazang miisaderesinin uygulanmasi
hakkinda bilgi verilmistir. Bu boliimde ayrica kazan¢ miisaderesine iliskin ilgili
mevzuat hiikiimleri ile yurtdisi1 diizenlemeleri hakkinda agiklamalarda bulunulmustur.

Ucgiincii béliimde kazang miisaderesinin 2499 sayili SPKn.’da diizenlenen
suclar bakimindan uygulanabilirligi tartisilmis olup, bu bdliimde ayrica SPKn
degisiklik caligmalari kapsaminda hazirlanan SPKn. Tasaris1 Taslaginda yer alan
miisadereye iligkin hiikiimler degerlendirilmis ve uygulamada karsilagilabilecek
sorunlara yer verilerek diizenleme Onerileri getirilmistir. Calisma, genel
degerlendirmenin yapildigi sonug boliimiiyle sona ermektedir.



BIRINCI BOLUM
MUSADERE HAKKINDA GENEL BiLGIiLER
I. MUSADERENIN TANIMI

Hukukta “zor alim” olarak ifade edilen miisadere' bir kimsenin menkul veya
gayrimenkul bir malinin kendi rizasi olmaksizin hiikiimet kuvvetleri tarafindan
elinden alinmasidir’.

Diger bir deyisle miisadere, islenen bir su¢ karsiligi olarak suclunun
malvarliginin tamaminin veya bir kismi {izerindeki miilkiyetinin ortadan kaldirilmasi
ve bu miilkiyetin kamusal karakter gosteren bir kurulusa devredilmesidir °.

Baska bir tanimla miisadere, kanunda yazili durumlarda belirli mallarin
miilkiyet hakkinin sahiplerinden alinarak devlete gecmesini saglayan ve bazen ceza
bazen de tedbir olarak uygulanan bir yaptirimdir *.

Miisadere, bir kisinin bir mal iizerinde kullandig1 miilkiyet hakkindan kesin
olarak yoksun birakilmasina neden olan hukuki bir islemdir °.

Doktrinde miisadereye iligskin bunlara ve birbirine benzer daha pek ¢ok tanim
yapilmustir °.

Tarih boyunca miisaderenin temelinde yatan diisiince, suctan kaynaklanan
veya en basit tabiriyle suca karisan esyanin sahibinin aranmasi, sayet bulunamiyorsa
s0z konusu esyanin devletin miilkiyetine gecirilmesi yoniindeki diistincedir.

' Arapga “meydana ¢ikma, olma” anlamidaki “siidur” kelimesinden tiiretilen “miisadere”, genel
olarak 6zel miilkiyetin herhangi bir bedel 6denmeden, devlet veya hiikiimdar adina alinmas: anlaminda
kullanildig1 gibi, kanunlarla yasaklanan esya ve mallarin devlet tarafindan zaptedilmesi anlaminda da
kullanilmustir. (bkz. GEDIK Dogan, Tiirk Ceza Hukukunda Miisadere Ankara-2001, sf. 5).

? Tiirk Hukuk Liigati.
3 DONMEZER Sulhi, ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Cilt II Istanbul-1994, sf. 709.

* Kaythan ICEL tarafindan yapilan tanimlama olup, YCGK, 2.10.1989, 522/62 sayili kararinda bu
tanimi benimsemistir. (GEDIK Dogan, age. sf. 7).

> ERGUL Ergin, Milletlerarasi Ceza Hukukunda Uyusturucu Gelirlerinin Zapt ve Miisaderesi, Adalet
Dergisi S. 13, http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi.htm

 YILMAZ, doktrinde yer alan degisik miisadere tanimlarini bir araya getirerek topluca vermistir.

“Miisadere, kanunda yazili hallerde bir veya birkag seyin sahibinin miilkiyetinden devletin
miilkiyetine gecirilmesidir.”

“Miisadere, bir seyin kanunda yazili hallerde mahkeme karari ile zilyedinden veya malikinden zorla
alimarak devletin miilkiyetine gegirilmesidir.”

“ Kasten islenen bir suctan mahkumiyet halinde, mahkumun malvarliginin belli bir kisminin
miilkiyetinin ‘ceza’ olarak; bizatihi kullanilmasi, yapilmasi, tasinmasi, bulundurulmasi ve satilmasi
cliriim veya kabahat tegkil eden bir esyanin bulunmasi halinde de, bu esyanin miilkiyetinin ‘tedbir’
olarak devlete gegirilmesi islemine miisadere denilmektedir.”

(YILMAZ Zekeriya, Teori ve Uygulamada Miisadere, Ankara-2003, sf. 32-33).



II. MUSADERENIN CESITLERI
A. Ceza Olan Miisadere - Onleyici Miisadere

Yukarida, miisaderenin niteligine iligskin yapilan agiklamalar ¢ercevesinde 765
say1li TCK’nun 36. maddesi 1. fikrasinda belirtilen miisadere ceza olan miisadere, 2.
fikrasinda belirtilen miisadere ise Onleyici miisadere olarak adlandirilmaktadir. Ceza
olan miisaderede amag, belirli bir esyanin miilkiyetinden sug failini yoksun birakmak
suretiyle, cezanin caydirict etkisini artirmaktir. Bunun ticari suglardaki karsiligr ise,
bu sucun islenmesi ile elde edilen haksiz kazanci failin elinden almaktir. Bu nedenle,
haksiz bir kazang saglamak amaciyla bu gibi suglart isleyen kimse sonunda bu amaca
ulagamayacagini ¢iinkii elde ettigi haksiz kazancin elinden alinacagini bilir ve bu
diisiince onun bu saikle su¢ islemesini engeller. Cezanin temelinde yatan korkutma ve
onleme amaci da bu sekilde gergeklestirilmis olur. Ceza oldugu zaman miisadere, bir
kimsenin belirli bir sugtan mahkum olmasi ve miisadere edilecek esyanin da ona ait
bulunmast sartlarina tabi olur .

Buna karsilik oOnleyici miisaderede hedef, malin sahibinden ¢ok malin
kendisidir. Malin sahibinin kim oldugunun 6nemi yoktur. Kisinin herhangi bir sugtan
mahkum olmasia da gerek yoktur. Bir sugun iglenmesine vasita olmak bakimindan
bulundurulmasi, imal edilmesi, ithal ve ihra¢ olunmasi, satilmasi ve satin alinmasi
tehlikeli olan bir esya s6z konusu olup, bu esya iizerinde 6zel miilkiyetin tesisi
edilmesi, sug islenebilmesi a¢isindan her zaman tehlikeli goriiliir. Iste bu gibi tehlikeli
esya bir emniyet tedbiri olmak iizere miisadere edilir ve bu gibi miisaderede herhangi
bir kimsenin suctan mahkum edilmesi ve esyanin bu mahkum edilen kisiye ait
bulunmas: sartlar1 aranmaz °.

B. Genel Miisadere - Ozel Miisadere

Bir kisinin isledigi diisiiniilen bir sugu nedeniyle, o eylemle ilgili olsun veya
olmasin sahip oldugu biitiin mallarinin elinden alinmasidir. Burada 6nemli olan
mallarin sugluya ait olmasidir. Islenen sucla miisadere edilecek mallar arasinda iliski
kurulmaya calisilmaz. Yani dogrudan suglunun biitlin mallar1 elinden alinarak
cezalandirilmasi amaclanir °.

Ozel miisaderede ise, islenen sucla iliskili olan belirli bir esyanin miisaderesi
s0z konusudur. Giiniimiizde uygulanan miisadere anlayis1 da budur.

C. Mecburi Miisadere - ihtiyari Miisadere

Kanunda oOngoriilen sartlarin gerceklesmesi durumunda, miisadereye karar
vermek zorunlu ise mecburi miisadereden bahsedilir. Bu durumda bakilacak husus
miisadere sartlarinin gerceklesip gergeklesmedigidir. Sartlar gergeklesmisse hakim
miisadere karart verecektir. 765 sayili TCK bakimindan mecburi miisadere s6z
konusudur. Bu konuda hakime takdir yetkisi verilmemistir. Bunun aksine miisadereye

TERMAN Sabhir, Ticari Ceza Hukuku, Cilt I-Genel Kisim Istanbul-1984, sf. 283 vd.

¥ SARICALAR Kadir, Tiirk Hukukunda Miisadere, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yo6netimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi Sakarya-2002, sf. 8

? SARICALAR, age. sf. 9.



iligkin olarak hakime takdir yetkisinin verilmesi durumunda ihtiyari miisadereden
bahsedilir. Bu durumda yasal sartlar ger¢eklesse bile hakimin miisadereye karar verip
vermemekte takdir yetkisi bulunmaktadir '°.

III. MUSADERE iLE ELKOYMA ARASINDAKI FARKLAR

Uygulamada “miisadere” teriminin “el koyma” ile kanstirildigi ve bu iki
terimin birbiri yerine kullanildig1 goriilmektedir. Oysa iki kavram birbirinden
tamamen farklidir.

Muhakemede ispat wvasitasi olan, yani delil olarak kullanilan egyanin
kacirilmasi, muhakemenin dogru bir sekilde yapilmasini engeller. Bu bakimdan, s6z
konusu esyanin el altinda bulundurulmasi gerekmektedir. Ayni sekilde baz1 esya da
muhakeme sonunda miisadereye konu olabilecektir. Muhakeme sonunda ortadan yok
olmas1 ihtimali olan esyanin da el altinda bulundurulmasi gerekir. Iste gerek
muhakemenin dogru bir karara varmasi i¢in delil teskil eden esyanin, gerekse
muhakemenin sonunda verilecek miisadere kararinin yerine getirilmesi i¢in bu
esyanin adliyenin eli altinda bulundurulmasina e/ koyma denilmektedir ''. Eger bu
cesit esyanin zorla zilyedin elinden alinmasi s6z konusuysa, buna “elkoyma/zapt”
(CMUK md. 86/1); zilyedinin rizasiyla adliye muhafazasina alinmasi1 s6z konusu ise,
buna muhafaza ve emniyet tedbiri altina alma/koruma altina alma” denmektedir '%.

Uygulamada elkoyma, “sucun ortaya c¢ikmasini saglayan, sorusturma igin
faydali goriilen egya ile miisaderesi gereken esyanin, zilyedin rizasi aranmaksizin
koruma altina almmas:” seklinde anlasilmaktadir .

Miisadere ile elkoyma arasindaki farklari su sekilde siralayabiliriz'*:

e Her iki kurumun niteligi birbirinden farklidir. Ister ceza, ister emniyet
tedbiri olarak kabul edilsin, miisadere hukuki niteligi itibariyle bir yaptirimdir. Bu
nedenle ancak hiikmiin kesinlesmesiyle uygulanabilir. Oysa, elkoyma bir koruma
tedbiridir. Bu nedenle biitiin koruma tedbirlerinde oldugu gibi yargidan once soz
konusu olup, bir takim temel haklar1 sinirlayan bir tedbirdir. Ayrica elkoyma
miisadereden Once gelen ve miisaderenin uygulanmasin1 saglayan bir tedbirdir.
Elkonulmamis veya muhafaza altina alinmamis bir esyanin miisadere edilmesi
miimkiin degildir.

e Miisadere siirekli, elkoyma gegicidir.
e Elkoyma kural olarak hazirlik sorusturmasinin baglamasindan, hiikiim

verilmesine kadarki siirede uygulanabilir. Miisadere ise ancak hiikmiin
kesinlesmesinden sonra uygulanabilir.

" SARICALAR, age. sf. 11-12.

" GEDIK Dogan, age. sf.23.

12 GEDIK Dogan, age. sf.23.

¥ GEDIK Dogan, age. sf.28.

¥ GEDIK Dogan, age. sf.30; YILMAZ Zekeriya, age. sf.38.



e Miisadere sonucunda miisadere edilen seyin miilkiyeti devlete gecer.
Elkoymada ise, miilkiyetin devlete gecisi degil; delil olacak veya miisadere
edilebilecek esyanin sadece adliyenin elinin altina alinmasi s6z konusudur. Yani
elkoymada, zilyedin tasarruf etkisinin gecici olarak kaldirilmasit s6z konusudur.
Miisadere i¢in el konulan esyanin miilkiyeti, elkonulma aninda degil, daha sonra
yapilan miisadere islemi ile gecer.

e Miisadere mecburi, elkoyma ihtiyaridir.

e Miisadere ancak kasitli suglarda miimkiin oldugu halde, elkoyma hem
kasitli hem taksirli su¢larda miimkiindiir.

e Karar veren makamlar farklidir. Miisadere mutlaka mahkeme karariyla
olur. Elkoymaya ise kural olarak hakim karar verir. Fakat gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde, Kanunun yetkili kildig1 makamlar da elkoyma islemi yapabilir.

e Miisadere ile elkoyma farkli kanunlarda farkli usullerle diizenlenmistir.
Miisadere kurumu TCK md. 36’da, muhakemesi ise CMUK 392 vd. maddelerinde
diizenlenmisken; elkoymaya iliskin diizenleme CMUK md. 86 vd. yer almaktadir.

IV. 765 SAYILI TCK BAKIMINDAN MUSADERE

“Miisadere” 765 sayili TCK’nun “Esaslar” baglikli Birinci Kitabinin “Ceza
Mahktmiyetinin Neticeleri ve Tarzi Icralar1” baslikli Ugiincii Babinda 36. maddede
diizenlenmistir.

“Madde 36 - (Degisik madde: 08/06/1933 - 2275/1 md.)

Mahkumiyet halinde ciiriim veya kabahatte kullanilan veya kullaniimak iizere
hazirlanan veya fiilin irtikabindan husule gelen esya fiilde methali olmayan kimselere
ait olmamak sartiyla mahkemece zabit ve miisadere olunur.

Kullanilmas, yapimasi, tasinmasi, bulundurulmasi ve satilmasi ciiriim veya
kabahat teskil eden esya bir ceza mahkiimiyeti olmasa ve faile ait bulunmasa bile
mutlaka zabit ve miisadere olunur.

Tasinmasi memnu olmayan silahlarin ruhsatsiz tasinmast halinde de zabit ve
miisaderesine hiikmolunur.”

hiikmiine yer verilmistir.

Esasen 765 sayili TCK’da diizenlenmekle beraber, zamanla pek ¢ok 06zel
kanunda da miisadereye iligkin hiikiimlere yer verilmistir'’. 765 sayili TCK haricinde

- 4926 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu’nda,

- 6831 sayili Orman Kanunu’nda,

- 6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun’da,

- 2521 Sayili Avda ve Sporda Kullanilan Tiifekler, Nisan Tabancalar1 ve Av Bigaklarimm Yapimi,
Alimi, Satimi ve Bulundurulmasina Dair Kanun’da,

- 4915 Sayili Kara Avciligi Kanunu’nda,

- 2863 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nda,



0zel kanunlarda yer verilen hiikiimlerle adeta ayr1 bir miisadere mevzuati
olusturulmustur. Miisadere hiikiimlerinin bu derece daginikligi, uygulama agisindan
olduk¢a sorun yaratmistir. Nitekim bu nedenle 5237 sayili TCK’nun 5. maddesi ile
s0zl edilen Kanunun genel hiikiimlerinin 6zel kanunlarda yer alan ceza hiikiimleri
bakimindan da gegerli olacagi diizenlenmistir. Buradan ¢ikarilmasi gereken sonug da,
5237 sayili TCK ile getirilen miisadere hiikiimlerinin diger 6zel kanunlarda yer alan
miisadere hiikiimlerini ytirtirliikkten kaldirdigidir. Getirilen bu diizenleme yeknesaklik,
uygulamada kolaylik ve tek kaynakta toplanma agisindan yerindedir.

Gerek yabanct gerek Tirk Hukukunda yukarida agiklanan miisadere
hiikiimlerinin niteligi olduk¢a tartismalidir. Yabanci hukukta yer alan tartismalar1 bir
yana birakacak olursak, hukukumuzda miisaderenin niteligi konusunda doktrin ve
uygulamada oldukea farkl gériisler ileri siiriilmektedir '°.

Doktrinde bir kisim yazarlar TCK’nun 36. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
misaderenin “ceza”, 36. maddesi 2. fikrasinda yer alan miisaderenin ise “tedbir”
niteliginde oldugunu savunmaktadirlar. Diger bir goriig, herhangi bir ayrim yapmadan
miisaderenin tedbir niteliginde oldugunu ifade etmektedir. Ugiincii bir goriiste ise,
miisaderenin mevzuatimizda bazen ceza, bazen de bir emniyet tedbiri olarak
6ngorildiigi ifade edilmistir'’. Sozii edilen teorik tartismalara, dogrudan konumuz ile
ilgili olmamas1 nedeniyle yer verilmeyecektir. Fakat, kisaca ifade etmek gerekirse,
765 sayili TCK’nun 36. maddesinin 1. fikrasina goére miisadere karar1 verilebilmesi
icin mahkumiyet hiikmii gerekmektedir. Ayrica, sugla ilgisi olmayan kisilere ait
esyanin bu g¢ercevede miisadere kararina konu olmasi miimkiin degildir. Yani suca
istirak etmemis ve bu konuda iyiniyetli kisilere ait esya hakkinda miisadere karari
verilemeyecektir. Bu ¢ergevede 765 sayilt TCK’nun 36. maddesinin 1. fikrasinda yer
alan miisaderenin ceza niteliginde oldugu diisliniilmektedir. Oysa 765 sayili TCK’nun
36. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen hallerde, mahkGmiyet hiikmii aranmaksizin,
suc teskil eden esyanin miisaderesine karar verilir. Bu fikraya gore soz konusu esya
kime ait olursa olsun miisadere edilir. Yani maddenin 2. fikrasinin uygulanmasi
acisindan esyanin iyiniyetli kisilere ait olup olmamasi onem tagimamaktadir. Bu
nedenle 765 sayili TCK’ nun 36. maddesi 2. fikrasinda yer alan miisaderenin ise tedbir
(emniyet tedbiri) niteliginde oldugu diistiniilmektedir. Goriildigii gibi her iki fikra

- 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun’da,

- 4208 Sayili Karaparanm Aklanmasimin Onlenmesine .... Dair Kanun’da,

- 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu’nda,

- 1219 Sayili Tababet ve Suabati San’atlarmnin Tarzi Icrasina Dair Kanun’da,

- 3285 Sayili Hayvan Sagligi ve Zabitas1 Kanunu’nda,

- 3213 Sayili Maden Kanunu’nda,

- 4422 Sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu’nda,

- 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda,

- Markalarla Ilgili Suglara iligkin Olarak 556 Sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun

Hiikkmiinde Kararname’de,

- 560 Sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’de
miisadereye iligkin hiikiimlere yer verilmistir. (Ayrintili bilgi icin bkz. YILMAZ Zekeriya, age. sf. 139
vd.)

' Yukarida dipnot 15°de belirtildigi iizere 16 degisik kanunda miisadereye iliskin hiikiimler

bulunmakta olup, bu hiikiimler ¢ergevesinde kanunun konusu da dikkate almarak miisaderenin
nteliginin belirlenmesi gerekmektedir.

17 BINBOGA Selda, Miisadere ve Miisadere Muhakemesi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuk Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi Ankara-1998, sf. 17.



acisindan miisaderenin uygulama sartlar1 farklidir. Bu nedenle her iki fikrada yer alan
misadere diizenlemelerinin niteligi de farklilik arz etmektedir .

Yargitay eski tarihli kararlarmda'®, 765 sayili TCK’nun 36. maddesi 1.
fikrasinda yer alan miisadereyi ceza olarak kabul ederken, ayn1 madde ile ilgili yeni
tarihli kararlarmda' bu yaptirmmmn bir tedbir oldugunu kabul etmistir. Son yillarda,
Yargitay’in kararlarinda miisaderenin bir emniyet tedbiri oldugu yoniindeki goriisiin
agirlik kazandig1 sdylenebilir *°

V. 5237 SAYILI TCK BAKIMINDAN MUSADERE
A. Miisaderenin Yasal Diizenlemesi ve Hukuki Niteligi

Miisadere 5237 sayili TCK’nun “Genel Hiikiimler” baslikli Birinci Kitabinin®
“Yaptirrmlar” baslikli Ugiincii Kisminin, “Giivenlik Tedbirleri” bashkli ikinci
Boliimiinde 54 ve 55. maddelerde diizenlenmistir. 54. maddenin bashgl “esya
miisaderesi”, 55. maddenin baslig1 ise “kazang “miisaderesi”dir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, miisadere yukarida belirtildigi iizere bir
giivenlik tedbiri olarak ceza kanununun genel hiikiimler kisminda yer almaktadir.
Ceza Kanunu’nun Genel Hiikiimler baslikli 1. kitabinda yer alan hiikiimler genel
olarak ceza kanunun uygulanmasina, suga sugluya ve miieyyideye iliskindir.
Dolayisiyla bu kisimda yer alan diizenlemelerden miisadere de TCK’da yer alan tiim
suclar bakimindan uygulama alani bulacaktir. Nitekim kanun koyucu, 5237 sayili
TCK ile onceki uygulamada, 6zel kanunlarla miisadereye iliskin olarak getirilen
hiikiimleri ytrtirliikkten kaldirarak miisadereye iligkin hiikiimlerin tamamen TCK’da
yer almasini amaglamstir. 5237 sayili TCK’nun “Ozel Kanunlarla iliski” bashkli 5.
maddesinde “Bu Kanunun genel hiikiimleri, ozel ceza kanunlart ve ceza igeren
kanunlardaki su¢lar hakkinda da uygulanir” seklinde bir diizenlemeye gidilmistir.
Boylece 0©zel kanunlarda yer alan miisadereye iliskin hiikiimler yiiriirliikkten
kaldirilmis olup, miisadereye iliskin hiikiimler TCK’da toplanmistir. Yukarida da
ifade edildigi iizere, Onceki uygulamada miisadere hiikiimleri oldukca dagilmis,
neredeyse her 6zel kanunda miisadereye iligkin bir hiikiim yer aldigindan daginik
miisadere hiikiimlerinin bir biitiin olarak anlasilip uygulanmasi zorlagmistir. Bu
nedenle 5237 sayili TCK ile getirilen sistemin yerinde oldugu diistiniilmektedir.

Yeni TCK’da yapilan s6z konusu diizenleme ile miisaderenin niteligine iliskin
tartismalara bir Olglide son verilmis ve bolim bashiginda da belirtildigi iizere
miisaderenin giivenlik tedbiri oldugu kesinlik kazanmustir’'. Nitekim s6z konusu
hususa kanun koyucu tarafindan “yapilan yeni diizenleme ile getirilen temel

" YIBK 5.1.1944, 33/1 sayili karar icin bkz. RG. 1944 S.1559, YCGK nun 5.12.1988 E.3/327-K.505
sayil karar:: “ ...Gerek TCK’nun 36/1 ve gerekse 6831 sayili Kanun’un 108/son maddelerine gore
verilen miisadere kararlarinin ‘fer’i ceza’ oldugunda kusku bulunmamaktadir.” (BINBOGA Selda, age.
sf. 19).

P YCGK, 2.10.1989 E.8/200-K.274 sayili karar1 “... TCK’nun 11. maddesinde sayilan cezalar arasinda
sayllmayan miisadere bir ceza olmay1p, ceza mahkumiyetinin sonucu bulunan bir tedbirdir.”

2 BINBOGA Selda, age. sf. 19 vd.

21 5237 sayili TCK bakimindan giivenlik tedbirlerine iliskin ayrmtili bilgi i¢in bkz. COLAK Haluk,
ALTUN Ugurtan, Giivenlik Tedbirleri ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’na Gore Yaptirim
Teorisindeki Yeri, Adalet Dergisi, S. 22, http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi.htm




degisiklik, miisaderenin hukuki niteliginin bir giivenlik tedbiri oldugunun kabul
edilmesidir. ” ifadesi ile 54. maddenin gerekcesinde de deginilmistirzz. Iste bu nedenle
miisadereye hiikmedilebilmesi i¢in bir sugun islenmesi zorunlu olmakla birlikte, bu
suctan dolay1 bir kimsenin cezaya mahkum edilmesi gerekmemektedir.

B. Cesitleri

5237 sayili TCK ile getirilen en 6nemli yenilik, miisadere kurumunun “esya
miisaderesi” ve “kazan¢ miisaderesi” olarak iki c¢esidinin belirlenmesidir. Bu
cercevede Kanunda, 765 sayili TCK’daki miisadere kurumu esya miisaderesi adi
altinda bir takim ilavelerle birlikte alinmistir. Kazang miisaderesi ise tamamen yeni
bir hiikiim olarak hukukumuza girmistir.

a. Esya Miisaderesi
5237 sayili TCK’nun 54. maddesinde diizenlenmistir.

“ Madde 54 - (1) Iyiniyetli iiciincii kisilere ait olmamak kosuluyla, kasith bir
sugun islenmesinde kullanilan veya suc¢un islenmesine tahsis edilen ya da sugtan
meydana gelen esyanin miisaderesine hiikmolunur. Sucun islenmesinde kullaniimak
tizere hazirlanan egya, kamu giivenligi, kamu saghgi veya genel ahlik agisindan
tehlikeli olmasi durumunda miisadere edilir.

(2) Birinci fikra kapsamina giren egyamin, ortadan kaldiriimasi, elden
¢tkarilmasi, tiiketilmesi veya miisaderesinin baska bir surette imkdnsiz kilinmasi
halinde; bu esyanin degeri kadar para tutarinin miisaderesine karar verilir.

(3) Sugta kullanilan egyanin miisadere edilmesinin iglenen su¢a nazaran
daha agir sonuglar doguracagi ve bu nedenle hakkaniyete aykirt olacag
anlasildiginda, miisaderesine hiikmedilmeyebilir.

(4) Uretimi, bulundurulmasi, kullanilmasi, tasinmasi, alim ve satimi su¢
olusturan esya, miisadere edilir.

(5) Bir seyin sadece bazi kisimlarinin miisaderesi gerektiginde, tiimiine
zarar verilmeksizin bu kismi aywrmak olanakl ise, sadece bu kismin miisaderesine
karar verilir.

(6) Birden fazla kisinin paydas oldugu esya ile ilgili olarak, sadece suga
istirak eden kiginin payinin miisaderesine hiikmolunur. ”

Sozii edilen madde esasen 765 sayili TCK’daki sistemi benimsemistir. Zira
s0z konusu hiikiim ile 6nceki diizenlemede oldugu gibi, kasitli bir sugun islenmesinde
kullanilan ve faile ait olan esyanin miisaderesi ile kime ait oldugu 6nemli olmamakla
birlikte tiretimi, bulundurulmasi vs. yasak olan esyanin miisaderesi diizenlenmistir®.

22 ARTUC Mustafa, Gerekeeli, Karsilastirmali, Tablolu, Eski ve Yeni Kanun Metinleri ile Birlikte
Tiirk Ceza Kanunu Ankara-2004, sf. 164.

3 Miisadereye iliskin temel agiklamalar i¢erdiginden s6z konusu madde gerekgesine bakmak faydah
olacaktir. Zira gerekcede;



Esya miisaderesine karar verilebilmesi i¢in **:
o Esya iyiniyetli ticiincii kisilere ait olmamalidir.

Miisaderenin Anayasanin 35. maddesinde yer alan miilkiyet hakkin
zedelememesi i¢in, sucun islenmesinde kullanilan veya sugun islenmesine tahsis
edilen esyanin miisaderesine karar verilecegi kabul edilmistir. Ancak, bunun igin,
esyanin iyiniyetli ii¢lincii kisilere ait olmamasi gerekir. Baska bir deyisle, kisinin
sugun islenmesine istirak etmemesi, sugun islenisinden haberdar olmamasi
durumunda, sahibi bulundugu esya bir sugun islenmesinde kullanilmis olsa bile,
misadere edilmeyecektir.

o  Suc kasitl bir su¢ olmalidir.

e  Bu sugun islenmesine tahsis edilen ya da islenmesinde kullanilan ya da bu
suctan meydana gelen esya olmalidr.

“ Miisadere ve “sug¢ nedeniyle miilkiyetin devlete ge¢mesi” bashgini tasiyan yaptirimlar Tasarida
“fer’i ceza” olarak diizenlenmistir. Bilindigi iizere miisadere, bir seyin miilkiyetinin devlete ge¢cmesini
sonuglayan bir yaptirimdir. Bu nedenle miisadere yaninda “su¢ nedeniyle miilkiyetin deviete ge¢mesi”
adiyla ayri bir yaptirim diizenlemesi, bilimsel agidan dogru olmadigi gibi, kavram karisikligina da yol
acabilecektir.

Ayrica, Tasarida miisadere yaptirnmi bir “ceza” olarak éngoriilmesine ragmen, “sug¢ dolayisiyla hi¢
kimse mahkim edilmese de” miisadereye hiikmedilebilmesi kabul edilmistir. Ceza niteligindeki bir
yaptirima, bir kimsenin mahkiimiyeti olmadan basvurulamayacag: aciktir.

Belirtilen bu sakincalarin giderilmesi ve miisaderenin Anayasada yer alan miilkiyet hakkini
zedelememesi igin, sugun islenmesinde kullanilan veya sugun islenmesine tahsis edilen esyanmin
miisaderesine karar verilecegi kabul edilmistir. Ancak, bunun i¢in, egsyanin iyiniyetli ti¢iincii kigilere ait
olmamasi gerekir. Baska bir deyisle, kiginin sucun islenmesine istirak etmemesi, su¢un isleniginden
haberdar olmamasi durumunda, sahibi bulundugu esya bir sucun iglenmesinde kullanilmis olsa bile,
miisadereye hiikmedilemeyecektir. Sucun islenmesinde kullanilmak iizere hazirlanmis olan esya ise,
sugun icra hareketlerine heniiz baslanmamis ise, sadece bu nedenle miisadere edilemeyecektir. Ancak
bu egyanin niteligi itibariyla kamu giivenligi, kamu saghigi veya genel ahlak acisindan tehlikeli olmasi
durumunda miisaderesine hiikmedilecektir.

Yapilan yeni diizenleme ile getirilen temel degisiklik, miisaderenin hukuki niteliginin bir giivenlik
tedbiri oldugunun kabul edilmesidir. Iste bu nedenledir ki, miisadereye hiikmedilmesi i¢in bir sucun
islenmesi zorunlu olmakla birlikte, bu suctan dolayr bir kimsenin cezaya mahkiim edilmesi
gerekmemektedir. Ornegin sug islenmesinde kullanilan tehlikeli esya, bunu kullanan fail cocuk veya
akil hastast olmasi nedeniyle cezalandirilamasa dahi, miisaderesine hiikmedilebilecektir.

Tkinci fikraya gore, miisadere konusu esyamn ortadan kaldirilmasi, elden ¢ikarilmasi, tiiketilmesi
veya miisaderesinin baska bir surette imkansiz kilinmast hdlinde; bunun degeri kadar para tutarimin
miisaderesine hiikmedilecektir.

Ugiincii fikrada ise, miisaderede orantililik kurali kabul edilmistir. Buna gore, sucta kullanilan
esyanin miisadere edilmesinin iglenen suca nazaran daha agir sonuglar doguracagr ve bu nedenle
hakkaniyete aykiri olacagi anlasildiginda, miisaderesine hiikmedilmeyecektir.

Maddenin dordiincii fikrasinda, yasak olan esyanin miisaderesine iligkin hiikme yer verilmistir.
Uretimi, bulundurulmasi, kullanilmasi, tasinmasi, alim ve satimi su¢ olusturan esyanin, her hdlde
miisaderesine hiikmolunacaktir.

Besinci fikrada, kismi miisadere; altinci fikrada ise, miisterek veya istirak halinde miilkiyete konu olan
esyanin miisaderesi diizenlenmistir. ” ARTUC Mustafa, age. sf. 163.

* COLAK Haluk, ALTUN Ugurtan, agm.



Sugun iglenmesinde kullanilmak iizere hazirlanmis olan esya ise sugun icra
hareketlerine heniiz baslanmamis ise sadece bu nedenle miisadere edilemeyecektir.
Ancak bu esyanin niteligi itibariyla kamu giivenligi, kamu saglig1 veya genel ahlak
acgisindan tehlikeli olmas1 durumunda miisaderesine hitkkmedilecektir.

Ancak, miisadere konusu esyanin ortadan kaldirilmasi, elden ¢ikarilmasi,
tilkketilmesi veya miisaderesinin baska bir surette imkansiz kilinmasi halinde; bunun
degeri kadar para tutarinin miisaderesine hiikmedilecektir.

o Miisadere “orantililik kurali”’na uygun olmalidir

Miisaderenin kosullarindan birisi de, miisaderenin orantililik kuralina uygun
olmasidir. Buna gore, sucta kullanilan esyanin miisadere edilmesinin islenen suga
nazaran daha agir sonuglar doguracagi ve bu nedenle hakkaniyete aykiri olacagi
anlasildiginda, miisaderesine hiikmedilmeyecektir. Orantililik kuralinin tatbiki yeni
TCK md. 54/3’de kullanilan “sugta kullanilan esyanin” ibaresi karsisinda yeni TCK
md. 54/1°de sayilan diger miisadere halleri i¢in miimkiin olmayacaktir.

Esasen eski sisteme benzemekle birlikte esya miisaderesi bakimindan getirilen
en Onemli yenilik, miisadereye karar verilebilmesi i¢in mahkumiyet hiikmiiniin
aranmamasidir. 765 sayili TCK bakimindan miisadere karar1 verilebilmesinin onsarti
bir mahkumiyet hilkmii iken, 5237 sayili TCK ile arttk mahkumiyet hiikmii
aranmamaktadir. Bu durumda, su¢ dolayisiyla hi¢ kimse mahkiim edilmese de sucla
iligkili esyanin miisaderesine hiikmedilebilecektir. Kuskusuz bu yenilik sugun
onlenmesi bakimindan etkili bir tedbir olabilecektir.

b. Kazan¢ Miisaderesi

5237 sayili TCK’nun 55. maddesinde diizenlenmistir. Yukarida belirtildigi
iizere kazang miisaderesi 5237 sayili TCK ile getirilmis yeni bir hiikiimdir *.
Dolayisiyla s6z konusu hiikmiin eski Kanun’da karsiligi bulunmadigindan heniiz
uygulamasi bulunmamaktadir.

“ Madde 55 - (1) Sugun islenmesi ile elde edilen veya sug¢un konusunu
olusturan ya da sugun islenmesi i¢in saglanan maddi menfaatler ile bunlarin
degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin
miisaderesine karar verilir. Bu fikra hiikmiine gére miisadere karart verilebilmesi i¢in
maddi menfaatin su¢un magduruna iade edilememesi gerekir.

» “Degerli arkadaslar, bu tasariyla, miisadere konusu da yenilenmis ve bildigimiz esya miisaderesinin
yanminda, bir de kazan¢ miisaderesi getirilmistir. Kazang miisaderesinden maksat, sug isleyen kisinin
sugtan elde ettigi menfaatlerin, ne sekilde olursa olsun, hangi sekle doniistiiriiliirse doniistiiriilsiin,
nasil degerlendirilirse degerlendirilsin, onun elinden alinmasini gerektirmektedir; béylece, sug
islemenin, insanlara ekonomik bir varlik saglamasinin, mal varliginda bir genisleme yapmasinin oniine
gegilmeye ¢calisilmistir.” Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adina, TCK tasarisinin tiimii izerinde goriis
bildiren Kastamonu Milletvekili Hakk1 KOYLU’niin konusmasindan almnmustir. (TBMM Genel Kurul
Tutanagi 22. Dénem 2. Yasama Yili 119. Birlesim, 14.09.2004, sf.24)
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(2) Miisadere konusu esya veya maddi menfaatlere elkonulamadigi veya
bunlarin  merciine teslim edilmedigi hadllerde, bunlarin karsiligini olusturan
degerlerin miisaderesine hiikmedilir.”*°

IKiNCi BOLUM
KAZANC MUSADERESI
I. TARIHCE

Ulkemizde yeni bir hiikiim olarak 5237 sayih TCK ile getirilen kazang
misaderesi ¢esitli uluslararas1 metinlerde yer almaktadir. Bu uluslararasi metinler
kara paranin aklanmasimnin Onlenmesi ile miicadele c¢alismalar1 sonucunda
olusturulmus metinlerdir.

Su¢ islemek amaciyla kurulan yasadist orgiitler isledikleri sugtan biiyiik
kazang¢ saglamaktadir. Faillerin 6zellikle hiirriyeti baglayici cezaya mahkum edilmesi
s0z konusu olsa da, sugtan elde edilen haksiz kazancin failin yanina kalmasi nedeniyle
sucu Onleyici etkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle, su¢ kaynakli karaparanin
aklanmasinin 6nlenmesi ve sug¢ Orgiitlerinin suctan elde ettikleri kazancin miisaderesi
yoluna gidilmesinin uygun olacag: diisiiniilmiistiir. Bu ¢ercevede, kazan¢ miisaderesi
kurumu kara para ve kara paranin aklanmasimin onlenmesi ile miicadele g¢abalari
sonucu ortaya ¢ikan bir giivenlik tedbiri olmus ve uluslararast metinlere girmistir.
Fakat bu durum, kazan¢ miisaderesi kurumunun yalnizca kara para aklama sugunun
onciil sucu niteliginde tanimlanan suglar bakimindan uygulama alanmi bulacagi
anlamma gelmemektedir. Kazan¢ miisaderesi, asagida daha ayrintili olarak
aciklanacag1 lizere, kara para aklama suclari disindaki diger sug tiirleri i¢in de
uygulanabilecektir.

A. Viyana Konvansiyonu (20 Aralk 1988)

Kara paraya iliskin diger uluslararasi metinler bir yana birakilacak olursa
kazan¢ miisaderesinin ele alindigi ilk uluslararas1 belge “Viyana Konvansiyonu”
veya “Viyana Sozlesmesi” olarak adlandirilan Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kacakciligina Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesidir. 20 Aralik 1988
tarithinde Viyana’da imzalanan bu sozlesme genel olarak uyusturucu madde

% Maddenin gerekgesinde;

“Maddede su¢ islemek yoluyla kazang elde edilmesini engelleyecek etkin bir yaptirim olarak kazang
miisaderesine iligkin diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile giidiilen temel amag, sug islemek yoluyla
kazang elde edilmesinin oniine gegilmesidir. Bu nedenle, yeni hiikiimde kazan¢ miisaderesi kapsamli
bir sekilde diizenlenmis ve sug¢ islemek suretiyle veya su¢ islemek dolayisiyla elde edilen ekonomik
kazanglarin miisaderesi olanakli hale getirilmistir. Boylece, kazang miisaderesi, “karapara aklama”
“uyusturucu veya uyarict madde ticareti, dolandiricilik, kagak¢ilik, ihaleye fesat karigtirma gibi
ekonomik ¢ikar elde etme amaciyla islenen sucglara karsi etkin bicimde caydiricilik 6zelligi olan bir
yaptirim niteligine kavusturulmugstur. Bu hiikmiin uygulanmasinda magdurun ve iyi niyetli iigiincii
kisilerin haklari korunacak, bunlara ait maddi degerler kazang miisaderesine tabi tutulmayacaktir.

Diizenleme ile getirilen diger bir yenilik, kaim degerin miisaderesidir. Buna gore, miisadere konusu
ekonomik degerin harcama, imha, tiiketme gibi hareketlerle miisaderesinin imkansiz kilinmasi halinde,
karsiligi para tutarimin miisaderesine karar verilecektir. ” ifadeleri yer almaktadir. (ARTUC Mustafa,
age. sf. 1606).
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kacakeiligr ile ilgili olup, bu kapsamda yasa dis1 eylemler nedeniyle elde edilen kara
paranin aklanmas1 hakkinda bir dizi diizenleme getirmistir.

Tiirkiye tarafindan da imzalanan Viyana Sozlesmesi, 22.11.1995 tarih ve 4136
say1l1 Kanun ile onaylanmistir.

Viyana Sozlesmesi’nde, uyusturucu madde kacakciliginin mali yoniiyle ilgili
olarak, suc¢ sayilan kazanglarin miisaderesi Ongoriilmiis olup, bunun icin ulusal
diizeyde gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi ve uluslararasi isbirliginin
saglanmasinin gerekliligi vurgulanmustir®’.

Viyana Sozlesmesi ile miisadere konusunda, devletlerin ikili veya c¢ok tarafli
anlagsmalar yapmalarinin tesvik edilmis olmasi, uyusturucu madde kagakg¢iliginin
onlenmesinde miisaderenin etkili bir yontem olarak goriildiigiini gostermektedir.
Hatta uyusturucu madde kagakeiligr sonucunda elde dilen kazanglarin veya kullanilan
araglarin sekillerinin degistirilerek bagka bir kiymet haline doniistiiriilmelerinde dahi,
iyiniyetli tiglincii kisilerin haklar1 sakli kalmak kaydiyla, bunlara el konulmasi uygun
goriilmistir 2.

Viyana Sozlesmesi’ne gore miisadere, hakkin kaybedilmesi kavrami da dahil
olmak {iizere, mahkeme veya bagka bir yetkili makam karariyla miilkiyetin stirekli
olarak kaybedilmesi demektir .

Sug gelirlerine iligskin olarak dogrudan suctan elde edilen gelirlerin ya da
ikame mallarin degerinin tahmin edilmesi suretiyle hesaplanan para tutarmin
O0denmesi mecburiyetinden ibaret degere dayali miisadere sistemi Avrupa Konseyi
iiyesi iilkelerde genis bicimde uygulanmaktadir. Bir deger miisaderesi sonunda, karara
konu kisiye kars1 bir alacak iddiasinda bulunulabilir. Odememe halinde, s6z konusu
miktar yasal ya da yasadisi kazanilmis olsun bu kisiye ait her tiirlii maldan tahsil
edilebilir *°.

B. Avrupa Konseyi Sozlesmesi (8 Kasim 1990)

Viyana Sozlesmesi’nden sonra kabul edilen diger bir uluslararasi belge, sug
olusturan eylemlerden elde edilen kazanglarin aklanmasi, arastirilmasi, miisadere ve
zaptina iliskin 8 Kasim 1990 tarihli Avrupa Konseyi Sozlesmesi’dir. Strazburg’da
imzalanan bu sézlesmede cezai konularla ilgili diger Avrupa Konseyi S6zlesmelerinin
yani sira, genel olarak Viyana Sozlesmesinin terminolojisi ve sistematik yaklasimi
benimsenmistir. Fakat Avrupa Konseyi S6zlesmesi, Viyana Sozlesmesine gore daha
kiigiik bir uluslararasi topluga yonelmesi ve bu toplulugu olusturan iilkelerin benzer
nitelikte olmalar1 nedeniyle kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi konusunda daha

2" SAATCI Banu, Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Iligkin Uluslararas1 Girisimler, Bankacilar
Dergisi 1996, S. 19, sf. 3, http://www.tbb.org.tr/turkce/karapara/Uluslararasi%20Duzenlemeler.doc

# SAATCI Banu, agm., sf. 4
¥ ERGUL Ergin, agm. sf. 2.
3 ERGUL Ergin, agm. sf. 2.
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kat1 kurallar ve daha gelismis ¢oziimler getirmistir. Bu ¢ercevede, Avrupa Konseyi
So6zlesmesinin kapsami daha genis tutulmustur 3

Tiirkiye s6z konusu sézlesmeyi 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalamis, 16.6.2004
tarth ve 5191 sayili Kanunla s6z konusu s6zlesme TBMM tarafindan onaylamustir.

Avrupa Konseyi Sozlesmesinin amaglarindan biri Viyana Sozlesmesi’ndeki
gibi sadece uyusturucu madde suclar1 konusunda degil, her tiirlii su¢ olusturan
eylemlerden, clirimlerden ve &zellikle uyusturucu madde, silah kagake¢iligi, terdr,
cocuk ve geng kiz kacirma gibi diger kazang getiren su¢lardan elde edilen kazanglarin
miisadere ve zapti, arastirilmasi ve takibi ile ilgili olarak uluslararasi isbirliginin
saglanmasidir. S6zlesmenin baslangicinda, giderek artan Olclide uluslararasi sorun
haline gelen agir suglara karsi miicadelenin uluslararasi diizeyde modern ve etkin
yontemler gerektirdigi ve bu yontemlerden birisinin de suclularin sugtan elde ettikleri
gelirlerden mahrum edilmeleri oldugu ifade edilmistir. Bu c¢ercevede, Sozlesme ile
kazan¢ misaderesine iliskin 6nemli diizenlemeler getirilmistir. Sézlesmenin
“Terimlerin Kullanilig1” baglikli I. Béliimiiniin 1. maddesinde miisaderenin (zoralim),
bir veya birka¢ sugla ilgili olarak yapilan kovusturmayi takiben, bir mahkeme
tarafindan verilen, miilkiyetten kesin olarak mahrumiyete dair bir ceza veya tedbir
oldugu belirtilmistir.

Sozlesmede ayrica, ulusal diizeyde alinmasi Ongoriilen miisadere onlemleri
konusunda da diizenleme getirilmis ve suglardan elde edilen kazanglarin
miisaderesine imkan veren hukuki diizenlemelerin ulusal diizeyde yapilmasi zorunlu
kilmmustir *2. Nitekim sézlesmenin “Ulusal diizeyde alinacak onlemler” baslikli II.
Boliimiiniin 2. maddesinde “Taraf olan her devlet, sug vasitalari ile gelirlerini veya bu
gelirlere esdeger mallarin zoralimini gergeklestirmek i¢in gerekli olan yasal ve diger
tedbirleri alacaktir.” hiikmii yer almaktadir. Ayrica Sozlesmenin “Uluslar arasi
Isbirligi” bashkli III. Béliimiiniin 1. Kismindaki 7. maddede uluslararasi diizeyde
isbirliginin genel ilkeleri Ongoriilmiis ve taraf devletlerin suctan kaynaklanan
gelirlerin miisaderesini amaglayan sorusturma ve kovusturmalar igin birbirleriyle
miimkiin olan en genis Ol¢ilide isbirligi yapacaklar1 diizenlenmistir. Bu ¢ergevede III.
Boliimiin 4. Kismi “Zoralim” bashigiyla miisadereye ayrilmistir. Bu kisimda taraf
devletlerin  birbirleri arasindaki miisadere taleplerinin yerine getirilmesi
diizenlenmistir.

II. HUKUKI NiTELIGi

Kazan¢ miisaderesine iligkin hiikiim, 5237 sayili TCK’nun Genel Hiikiimler
baslikli Birinci Kitabinin Yaptirimlar baghikli Ugiincii Kisminin Giivenlik Tedbirleri
baslikl1 ikinci Béliimiinde diizenlenmistir. Diizenlendigi yer itibariyle de bir giivenlik
tedbiridir. Boylece, 765 sayili TCK’da diizenlenen miisadere hiikiimlerine iliskin
olarak yapilan ceza-giivenlik tedbiri tartismalarina son verilmistir. Kazang
miisaderesinin ceza niteliginde olmasi miimkiin degildir. Zira cezalar, Kanun’un
Ugiincii Kismmin Birinci Boliimiinde diizenlenmis olup, bundan sonra Kanun’da
giivenlik tedbirlerine yer verilmistir.

' SAATCI Banu, agm. sf. 4.
32 SAATCI Banu, agm. sf. 5.
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I11. KAZANC MUSADERESININ UNSURLARI
A. Kazan¢ Tanimi

Kazan¢ miisaderesi kararlarinin uygulanmasina iligkin hiikiimler iceren ve
Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 1.6.2005 tarih, 25673 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Su¢ Esyasi Yonetmeligi’'nde “kazang¢” tanimi yapilmistir. S6z konusu
Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkli 3. maddesinde;

“Kazang: Sugun islenmesi ile elde edilen veya su¢un konusunu olusturan ya
da sugun islenmesi icin saglanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi
veya doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan yahut bunlarin karsiligint olusturan
ekonomik malvarligi1 degerlerini ifade eder.”

seklinde tanimlanmistir. Goriildiigli gibi s6z konusu tanim esasinda TCK’nin
55. maddesinde yer verilen ifadelerlerle benzerlik géstermektedir.

1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagake¢iligima Karsi
Birlesmis Milletler So6zlesmesi’nin 1. maddesinde tanimlandigi iizere ‘“kazancg”,
So6zlesme’nin 3. maddesinin I. fikrasinda yer alan suglarin islenmesinden dogrudan ve
dolayli olarak kaynaklanan her tiirlii malvarligi demektir. Sozlesmede malvarlig
“maddi ve gayri maddi, menkul ve gayrimenkul, fiziki varlig1 olan veya olmayan her
tiirli mal ile bunlar {izerinde miilkiyet veya yararlanma hakkin1 gosteren hukuki
belgeler veya senetler” olarak tanimlanmistir.

Kazang kavraminin bir diger tanimi1 da 8§ Kasim 1990 tarihli Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’nde yer almaktadir. Sozii edilen sozlesmede, kazang miisaderesi suctan
kaynaklanan gelirlerin aklanmasi sonucu elde edilen menfaatler seklinde
anlasildigindan, “kazan¢” yerine “gelir” kavramimmin tanimmin yapildig
distiniilmektedir. Bu ¢ergevede Sozlesmenin 1. maddesinde gelir, sugtan dogan
herhangi bir ekonomik yarar olarak tanimlanmis ve suctan dogan gelirin herhangi bir
malvarligindan da ibaret olabilecegi belirtilmistir. Bu c¢er¢evede gelir kavraminin
kazan¢ kavramindan daha genis oldugu ve malvarligi degerlerini de kapsadigi
distiniilebilir.

Esasinda “kazan¢” kavramu ile akla gelen ilk sey parasal deger yani nakit
olmasina ragmen cesitli kaynaklarda yapilan tanimlarda kazan¢ kavraminin igine
malvarlig1 degerleri ve bu cergevede esya kavrami da sokulmustur.

IV. KAZANC MUSADERESININ SARTLARI
A. Genel Olarak

Yukarida belirtildigi iizere, kazan¢ miisaderesi 5237 sayili TCK’nun 55.
maddesinde diizenlenmistir.

“Madde 55 - (1) Sugun islenmesi ile elde edilen veya sug¢un konusunu
olusturan ya da sucun islenmesi igin saglanan maddi menfaatler ile bunlarin
degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin
miisaderesine karar verilir. Bu fikra hiikmiine gére miisadere karart verilebilmesi i¢in
maddi menfaatin su¢un magduruna iade edilememesi gerekir.
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(2) Miisadere konusu esya veya maddi menfaatlere el konulamadigi veya
bunlarin  merciine teslim edilmedigi hdllerde, bunlarin karsiligini olusturan
degerlerin miisaderesine hiikmedilir.”

Oncelikle maddenin kisa bir agiklamasin1 yapmak gerekirse, bir ekonomik
kazan¢ ya da maddi menfaatin 55. madde kapsaminda degerlendirilerek miisadere
edilebilmesi i¢in su niteliklere sahip olmasi gerekir:

e Sucun islenmesi ile elde edilmis olmali veya

¢ Sucun konusunu olusturmali ya da

e Sucun islenmesi i¢in saglanmis olmali ve

e Bunlarin degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikmis ve
¢ El konulmus olmalidir.

Sucun islenmesi ile elde edilen veya sugun konusunu olusturan ya da sugun
islenmesi i¢in saglanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya
dontistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin herhangi bir yasal nedenle
magdura veya suctan zarar gorene hatta suca istirak etmemis olan veya sucun
islenmesinde iyiniyet ¢ercevesi disinda dahli olmamis olan dgiincii kisilere iade
edilmesi gerekmemelidir.

Bunun yani sira maddenin ikinci fikrasinda miisadere konusu maddi
menfaatlere el konulamamasi durumunda kaim degerlerin miisaderesine
hiikmedilecegi ifade edilmistir.

B. Olumlu Sartlar
a. Sucun Islenmesi Ile Elde Edilen Maddi Menfaatler

Madde metninde sucgun islenmesi ile elde edilen maddi menfaatler ve bunlarin
degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin
miisadere edilecegi belirtilmektedir. Maddede belirtildigi sekilde elde edilen maddi
menfaatlerin miisadere edilebilecegi suglar ¢ok cesitli olabilir. Ornek vermek
gerekirse, hiirriyete karsi suglar arasinda yer alan santaj sucunda (5237 sayili TCK
md. 107, 765 sayili TCK md.192) kisinin hak ve yiikiimliiliiklerini kotiiye kullanarak
haksiz bir ¢ikar saglamaya calismasi ya da baskasini bir seyi yapmaya veya
yapmamaya mecbur etmesi s6z konusudur. Bu durumda, bu sugun islenmesi ile sanik
tarafindan haksiz bir maddi menfaat saglanmasi miimkiin olabilecektir **.

3 “Samgn internet aracihigiyla tamsip cinsel konular1 konustugu katilanin, istanbul’da bulunan evine
ziyaretine gelerek, bir gece misafir olarak kalip, zengin oldugunu 6grendikten sonra ¢ok sayida telefon
ederek para isteyip, ‘konusmalarini kaydettigini, eZer para gondermez ise bunlar1 yakinlarina
dinletecegini ve homoseksiiel oldugunu anlatacagini’ sdyleyerek banka aracihgiyla iki defa para
almas1 biciminde olusan eyleminin TCK.nun 192, 80. maddelerine uyan sugu olusturdugu
gozetilmeden ayni yasanin 498. maddesi uyarinca hiikiim kurulmasi.” (Yargitay 6. C.D. 30.9.2003
4609-6202)
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Benzer sekilde, serefe karsi suclardan hakaret sugunun basin yoluyla 6rnegin
toplumda 6nemli bir yere sahip herkesce bilinen bir kisi hakkinda bir gazete haberi
yapilmak suretiyle islenmesi sonucu gazete tirajinin yiikselmesi halinde sug islenmesi
ile maddi menfaat temini s6z konusu olabilecektir.

Malvarligina karsi islenen suglarda da haksiz kazang temini miimkiin olabilir.
Ornegin hirsizlikta ve yagma sucunda calinan veya miistekiden zor kullanarak alinan
menkul malin satilmasi vb. sonucu maddi menfaat temin edilebilecegi diisiiniilebilir.
Nitekim, hirsizlik sugunun manevi unsurunun gergeklesmesi icin genel kastin yaninda
failin kendisine veya baskasina yarar saglamak yani menfaat temin etmek maksadiyla
hareket etmesi gerekmektedir. Bu yarar maddi veya manevi olabilir. Faydalanmanin
fiilen temini sart degildir **. Yine giiveni kétiiye kullanma (emniyeti suiistimal)
sucunun islenmesi suretiyle de haksiz kazang temin edilebilir.

b. Sucun Konusunu Olusturan Maddi Menfaatler

Kamu 1idaresinin giivenilirligine kars1i su¢lardan zimmet sug¢unda, kamu
gorevlisinin gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilen veya koruma ve
gozetimiyle yiikiimli oldugu degerler ¢ogu zaman bir miktar para olmaktadir.
Ornegin mahkemelerde yaz isleri miidiirlerine tebligat masrafi vb. olarak verilen para
veya noterlerin yaptiklar1 islemler sonucu Maliye veznesine yatirmak iizere tahsil
ettikleri damga vergisi degerli kagit bedelleri vb. gibi parasal degerler iizerinde kamu
gorevlisi tarafindan zimmet sucunun islenmesi durumunda s6z konusu maddi
menfaatin su¢un konusunu olusturmasi nedeniyle miisadereye tabi tutulacag:
diistiniilebilir.

Yine kamu gorevlileri tarafindan islenen riigvet sucunun konusu tamamen
haksiz olarak elde edilen maddi menfaatlerdir. Bu bakimdan sugun konusu olusturan
maddi menfaatlerin miisaderesine iliskin en c¢arpict 6rnegin riigvet sucu oldugu
diistiniilebilir.

¢. Sucun Islenmesi icin Elde Edilen Maddi Menfaatler

Bu madde esasinda her tiir sug¢ i¢in diisiiniilebilir. Yani bir sug¢ islemesi
karsiliginda faile maddi menfaat temin edilebilir 3. Bu durumda fail sucu isledigi
takdirde kendisine vaat edilen maddi menfaatin verilmesi ile miisadereye konu olacak

“Karist ile iliskide bulunmak {izere evine giren miistekiyi ¢iplak vaziyette yatakta géren ve bu
durumunu babasina ve agabeyine sOyleyecegi tehdidiyle ondan para ve senet almaktan ibaret
saniklarin eylemlerinin TCK.nun 192/1-2 yazili sugu olusturacaginin diigiiniillmemesi.” (Yargitay 6.
CD. 15.51999 1675-3852)

“Sanik (N)’nin evinde ele gecirilen 34.500 Dolar, 16.400 Mark ve 40.000.000 TL nin uyusturucu
satisindan elde edildigi, ad1 gecen sanigm hazirlik ifadesi ve dosya kapsamindan anlasildigi halde
zoralimi yerine, iadesine karar verilmesi, yasaya aykiridir.” (Yargitay 10. CD. 11.7.1996, 5256-8403)

** EROL Haydar, Gerekgeli, Agiklamali ve ictihatli Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Ankara-2005, sf. 695.

3 “TCK’nun 36/1 nci maddesinde (mahkumiyet halinde ciiriimde kullanilan veya kullanilmak iizere
hazirlanan yahut fiilin islenmesinden husule gelen esyanin zaptedilecegi) aciklanmig ve olayda
magdurenin kardesine sanik tarafindan verilen 10.000 liranin miisaderesi i¢in maddede gosterilen
kosullarin higbirisi olusmamis bulundugu halde, sadece paranin ciirmiin icrasinit kolaylastirmak
amactyla magdurenin kardesine verildigine yer verilerek yazili sekilde miisaderesine karar verilmesi,
bozmay1 gerektirmistir.” (Yargitay 5. CD. 30.11.1983, 3960-4056)
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kazang elde edilmis olur. Ornegin, hiirriyete kars1 suglardan olan kisiyi hiirriyetinden
yoksun birakma sucunu tespit edilen belli bir sahis iizerinde islemesi karsiliginda
failin maddi menfaat temin etmesi miimkiindiir.

Maddenin s6z konusu béliimii, bir sugun islenmesinden 6nce o sug i¢in gerekli
olan maddi menfaatlerin elde edilmesi seklinde de yorumlanabilir. Buna en tipik
ornek kara para aklama sucu olarak gosterilebilir. Zira, kara para aklama sugunun
islenmesi i¢in Oncelikle sugun maddi konusu olan kara paranin elde edilmesi gerekir.
Yani fail oncelikle Kanunda yazan onciil suclardan birini isleyerek kara para elde
etmeli ve bundan sonra da s6z konusu paray1 yasal yollardan dolasima sokmak i¢in
kara para aklama sugunu islemelidir.

Ozgeng, 765 sayilh TCK’nun 36. maddesinde yer alan “fiilin irtikabindan
husule gelen esya” kavraminin, Latincede “scelere guesta” ve “producta scelerise”
olarak tavsif edilen biitiin maddi menfaatleri kapsayacak sekilde genis yorumlanmasi
gerektigini belirtmistir *°. Bu ciimleden olmak iizere yazar “sucun islenmesi suretiyle
veya sugun iglenmesi dolayisiyla elde edilen maddi menfaatleri”, “fiilin irtikabindan
husule gelen esya” kavrami i¢inde miitalaa etmektedir. “Sucun islenmesi suretiyle
veya sugun islenmesi dolayisiyla elde edilen maddi menfaatler’e 6rnek olarak da,
riigvet sucundan saglanan yarar3 7 uyusturucu madde ticaretinden elde edilen kazang,
kalpazanlik sugunda basilmis sahte paralar ve hirsizlik sugunda c¢alinan esyayi
gostermektedir. “Sucun islenmesi dolayisiyla elde edilen menfaati” ise, sucun
islenmesini tesvik veya sucun islenmesinden dolay1 ddiillendirilmesi maksadiyla fail
veya serike saglanmis olan maddi menfaat olarak yorumlamaktadir’®. Ozgeng’in
goriisiiniin  benimsenmesi durumunda, 765 sayili TCK’da yer alan miisadere
hiikiimlerinin kazan¢ miisaderesini kapsayacak sekilde genis yorumlanmasi miimkiin
olabilirdi. Fakat Yargitay’in 765 sayili TCK cercevesinde miisadere uygulamasina
iliskin kararlarda bu ¢ercevede genis bir yorum yapmadig1 anlasilmaktadir.

Sugun islenmesi dolayisiyla elde edilen maddi menfaat ise, sugun islenmesini
tesvik veya sugun islenmesinden dolay1 ddiillendirilmeleri maksadiyla fail ve/veya
serike/seriklere saglanmis olan maddi menfaatler olusturmaktadir. Eylemin

% Ayni yénde gbrils i¢i bkz. ICEL Kayihan, SOKULLU-AKINCI Fiisun, OZGENC izzet, SOZUER
Adem, MAHMUTOGLU Fatih, UNVER Yener, Yaptirim Teorisi, 3. Kitap, Istanbul-2002 sf.137 vd.

37765 sayili TCK’nun 217. maddesinde riisvet suglarinda miisadere diizenlenmisti. Bu maddeye gore
“Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, riigvet olarak verilen para, esya ve diger seylerin veya
bunlarla edinilen mal ve degerlerin miisaderesine” hilkkmedilebilecek idi. Bu madde g¢ergevesinde
misadere karari verilebilmesi igin riigvet alma sugunun tamamlanmis olmasi, yani riigvet konusu para
veya sair egyanin kamu gorevlisi tarafindan alinmis olmasi gerekmekteydi. Bu madde ¢ercevesinde
rigvet olarak alinan para ve sair egyanin tiirevleri, nemasi ya da satilmasi suretiyle elde edilen bedeli
dahi miisadere edilebilmekteydi. (YILMAZ Zekeriya, age. sf..112-113)

Sozii edilen bu hiikiim, kazan¢ miisaderesinin riigvet suglariyla sinirli olmak iizere 765 sayili TCK’da
da uygulandigini gostermektedir. Fakat “kanunda aksine hiikiim bulunmamasi” gerekmektedir. Bu
cercevede s6z konusu hitkkmiin fazla uygulama alant bulunmamistir (Yargitay 5. CD. 22.4.1992, 1012-
1272; Yargitay 5. CD. 25.12.1989, 5574-6589). Nitekim 5237 sayili TCK ile kazan¢ miisaderesinin
getirilmesiyle bu hiikiim yiiriirlikten kaldirilmustir.

¥ YILMAZ Zekeriya, age. sf. 50,
ICEL/SOKULLU AKINCI/OZGENC/SOZUER/MAHMUTOGLU/UNVER, age. sf. 137 vd.
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islenisinden dnce olsun, sonra olsun sugun islenmesi dolayisiyla tedarik edilen maddi
cikarin miisadere edilmesi gerekir *°.

Yukarida degisik sug tiplerinden 6rnek verildigi iizere, bir¢ok su¢ bakimindan
o suglarin islenmesi ile maddi menfaat elde edilmesi miimkiindiir. Elde edilen bu
menfaatler tespit edilebildigi Ol¢iide TCK md. 55 cercevesinde miisadereye tabi
tutulacaktir. S6z konusu haksiz maddi menfaatin yani sira bunlarin faiz, repo gibi
islemler ile sermaye piyasasi araclarinda (yatirnm fonu alimi, borsada hisse senedi
alim satimi gibi) degerlendirilmesi veya Tiirk lirasi cinsinden elde edilen haksiz
kazancin yabanci para birimine ¢evrilmesi gibi doniistiirme islemleri sonucu elde
edilen kazancglarin da miisaderesine karar verilecektir.

C. Olumsuz Sartlar
a. Maddi Menfaatin Sucun Magduruna Iade Edilememesi

5237 sayili TCK’nun 55. maddesinin ikinci climlesine baktigimiz zaman
kazan¢ miisaderesinin uygulanmasinm1 imkansiz hale getiren bir durumun
diizenlendigini goriiriiz. Zira s6z konusu climlede, kazan¢ miisaderesine karar
verilebilmesi i¢cin maddi menfaatin sugun magduruna iade edilememesi gerektigi
yoniinde bir diizenlemeye yer verilmistir. Yukarida bahsedilen ¢esitli yollarla fail
tarafindan elde edilen haksiz maddi menfaatin magduru, yani suc¢un islenmesi
suretiyle menfaatleri ihlal edilen kisi/kisiler belirli ise, bu durumda suctan elde edilen
haksiz maddi menfaatin miisaderesine karar verilemeyecektir. Kanun koyucunun sozii
edilen diizenlemesinin miisaderenin niteligi ve sonuglart diislintildiiglinde yerinde
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira, magdurun belli oldugu durumlarda haksiz
maddi menfaatin magdura iade edilmesi yerine miisaderesine hiikmedilerek devletin
miilkiyetine ge¢irilmesi durumunda su¢un magdurunun magduriyeti devlet tarafindan
artinnlmig olacaktir ki, hukuk devletinde bdyle bir hususun diisiiniilmesi miimkiin
degildir. Zaten kazan¢ miisaderesi ile amaglanan husus, failin sugun islenmesi ile elde
edecegini diislindiigii haksiz kazancin devlet tarafindan zor aliminin yapilacagini, yani
su¢ ile elde ettigi kazanci harcayamayacagini diisiinerek su¢ islemekten vazgegmesini
saglamaktir. Dolayisiyla, kazan¢ miisaderesine iliskin 55. maddeyi bir biitiin olarak
diisiindiigiimiizde, fail tarafindan elde edilen haksiz kazang¢ sucun magduru tespit
edilemiyor ise miisadereye tabii tutulacak, sayet sucun magduru tespit edilebiliyorsa
s0z konusu kazancin miisadere ile devletin miilkiyetine gecmesinin Oniine gecilmesi
amaciyla miisadereye tabi tutulmayacaktir. Fakat bu son durumda miisadereye karar
verilmemesi halinde magduru belirli olan bir sugta s6z konusu haksiz kazancin failin
tasarrufu altinda kalip kalmayacagi sorunu ortaya ¢ikabilecektir. Bu durumda, yapilan
yargilama sonucu fail tarafindan elde edilen maddi menfaatin su¢un magduruna
iadesine karar verilebilecegi diisiiniilebilir. Esasen bu durumda devletin sugun
islenmesi sonucu elde edildigini tespit ettigi s6z konusu haksiz kazanct magduruna
iade edilmek tizere bir nevi ihtirazi kayitla tasarrufu altina alabilecegi yoniinde bir
diizenlemeye gidilmesi diisiiniilebilirdi. Bu durum elkoyma niteliginde bir diizenleme
gerektirmektedir.

¥ ICEL/SOKULLU AKINCI/OZGENC/SOZUER/MAHMUTOGLU/UNVER, age. sf. 137 vd.
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b. Kaim Degerlerin Miisaderesi

Miisadere uygulamasina iliskin olarak 55. maddenin ikinci fikrasinda, esya
miisaderesinde oldugu gibi bir diizenlemeye gidilmistir. S6z konusu fikrada,
misadere konusu esya veya maddi menfaatlere el konulamadigi veya bunlarin
merciine teslim edilmedigi hallerde, bunlarin karsiligin1 olusturan degerlerin
misaderesine hiikmedilecegi belirtilmistir. Fikraya gore, niteligi tespit edilen haksiz
kazan¢ menfaat veya yararin yargilama sonunda elde edilememis olmasi1 veya bunlara
el konulamamasi veya bunlarin ilgili mercilere teslim edilmemesi halinde bunlarin
karsiligin1 olugturan degerlerin devlete ddenmesine mahkemece karar verilecektir.

Oncelikle belirtmek gerekirse, esya miisaderesine iliskin olarak 54. maddenin
ikinci fikrasinda benzer bir diizenlemeye gidilmis olmasi ve 55. maddenin esasen
kazan¢ miisaderesine iliskin olmasi nedeniyle yukarida belirtilen fikrada “esya”
ifadesinin kullanilmasi isabetsiz olmustur. Maddenin diizenleme alan1 goz Oniinde
bulunduruldugunda, s6zii edilen fikrada “esya” ifadesi yerine haksiz kazancin
“degerlendirilmesi” veya “doniistiiriilmesi” suretiyle elde edilen menfaatlere el
konulamamast durumunda kaim degerlerin miisaderesine hiikmedileceginin
belirtilmesi daha uygun olurdu.

Bunun yani sira, kaim degerin nasil tespit edilecegi hususunun da agikliga
kavusturulmas: gerekmektedir. Bu c¢ergevede, kaim degerin veya karsilik esya
degerinin tespiti konusunda bilirkisilerden yararlanilmasi kaginilmaz goziikmektedir.

Ayrica, her ne kadar suctan elde edilen maddi menfaatlerin i¢ine esyanin da
dahil oldugunu belirten goriisler bulunsa da, kazang miisaderesinden anlagilan esasen
fail tarafindan elde edilen belli bir miktar paranin devletin miilkiyetine gegirilmesidir.
Bu durumda esya miisaderesi bakimindan kaim degerlerin miisaderesine
hilkkmedilebilecegi diisliniilse de kazan¢ miisaderesi agisindan ayni seyi diisiinmek
mimkiin degildir. Soyle ki, 54. madde cercevesinde kasith bir sucun islenmesinde
kullanilan veya sugun islenmesine tahsis edilen veya suctan meydana gelen esyanin
miisaderesine hiikmedilecektir. S6z konusu esyanin miisaderesinin, 54. maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen cesitli nedenlerle imkansiz hale gelmesi halinde bu esyanin
degeri kadar para tutarma hiikmedilecektir. Fakat ayn1 sey kazan¢ miisaderesi igin
uygulanabilecek midir veya nasil uygulanacaktir? Zira kazan¢ miisaderesinde zaten
belli bir miktar paranin miisaderesi soz konusu olacaktir. Bu durumda s6z konusu
paranin banka, araci kurum vb. Finans kurumlarinda bulundugunun tespit edilmesi
halinde bu paraya tedbir konulabilecektir. Zira para misli nitelikte bir mal oldugu i¢in
hesaben tespit edilmesi halinde tedbir konulmasi miimkiindiir. Bu cercevede 55.
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen haksiz kazancin miisaderesinin imkansiz olmasi
halinde kaim degerlerin miisaderesine hiikmedilecegi yoniindeki hiikmii, haksiz
kazancin miktarini karsilayabilecek kadar esyanin miisaderesine hiikmedilecegi
seklinde anlamak uygun olacaktir. Dolayisiyla haksiz kazancin tespiti halinde, s6z
konusu haksiz kazanca karsilik gelen para miktarinin miisaderesi miimkiin olmazsa,
bunun karsiligt kadar faile ait esyanin miisaderesine hiikmedilebilecegi
distintilebilecektir.

Son olarak, kaim degerlerin miisaderesi g¢ercevesinde 55. maddenin ikinci
fikras1 gerekcesinde “miisadere konusu ekonomik degerin harcama, imha, tiiketme
gibi hareketlerle miisaderesinin imkansiz kilinmasi halinde, karsilig1 para tutarinin
miisaderesine karar verilecegi” ifadesi ile verilen 6rneklerde ekonomik kazang veya
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maddi menfaatlerin el konulamama veya bunlarin merciine teslim edilmeme
nedenlerinin failin kasitli hareketlerinden kaynaklanmas1 gerektigi izlenimi
uyanmakta ise de bu duruma failin taksirli hareketinin neden olmasi ihtimalinde de
maddenin uygulanma kabiliyeti mevcuttur *.

IV. BAZI OZEL DURUMLARDA KAZANC MUSADERESI
A. Ceza Sorumlulugunu Kaldiran Nedenler

Yas kiigiikliigii, akil hastaligi sagir ve dilsizlik gibi ceza sorumlulugunu
kaldiran veya azaltan nedenlerin varligi durumunda emniyet tedbiri olan kazang
miisaderesi uygulanabilecektir. Zira, Kanun’un 54. maddesinin gerek¢esinde de
belirtildigi tizere’' miisadere karar verilebilmesi icin mahkumiyet kararma gerek
yoktur. Yani miisadere karar1 verilebilmesi ic¢in bir su¢ iglenmesi yeterli olup, bu
suctan dolayr mahkumiyet karar1 verilmesi gerekli degildir. Bu cercevede yas
kiigtikliigli, akil hastaligi, sagirlik gibi durumlarda ortada bir su¢ var ise ceza
sorumsuzlugu nedeniyle mahkumiyet karari verilememis olmasi miisadere karari
verilmesine engel degildir. Sugun unsurlart mevcutsa mahkumiyet karar1 verilmese de
miisadere karar1 verilebilecektir.

B. Samigin Oliimii

765 sayili TCK uygulamasinda, sanigin oliimii halinde mahkumiyet soz
konusu olamayacagi icin, Kanunda ag¢ik bir hiikiim yer almadigindan, md. 36/1
hiikmii geregince sugtan kaynaklanan esyanin miisaderesine karar verilemiyordu.
Ayni1 Kanunun 36/2 hiikmii ¢ergevesinde ise sanigin Oliimii; yapilmasi, satilmast,
bulundurulmasi, tasinmasi veya saklanmasi sug teskil eden esya hakkinda miisadere
karar1 verilmesini engellemiyordu.

5237 sayili TCK’nun 64. maddesi birinci fikrasinda sanigin 6liimii halinde
kamu davasiin diisiiriilmesine karar verilecegi fakat, niteligi itibariyle miisadereye
tabi esya ve maddi menfaatler hakkinda davaya devam olunarak bu degerlerin
miisaderesine karar verilebilecegi belirtilmistir. Goriildigii gibi 5237 sayili TCK ile
onceki TCK uygulamasindan kaynaklanan tereddiitlere son verilmistir. Bu ¢ercevede
sanigin  Olimii suctan kaynaklanan maddi menfaatlerin miisaderesine engel
olmayacaktir. Dolayisiyla samigin  6limii  halinde de kazang miisaderesine
hiikmolunabilecektir.

C. Mahkumun Oliimii

5237 sayili TCK’nun 64. maddesi ikinci fikrasinda miisadereye iligkin olup
mahkumun Oliimiinden Once kesinlesmis bulunan kararlarin infaz edilecegi
diizenlenmistir.

Hikkiimliiniin 6limii ceza mahkumiyetini ve bu mahkumiyetin biitiin cezai
sonuclarin1 ortadan kaldirir. Fakat cezai olmayan sonuglari etkilemez. Buna gore
miisadere ile ilgili olup da hiikiimliiniin 6liimiinden 6nce kesinlesen kararlar infaz
olunur. Zira miisadere karar1 ile birlikte miisadere konusu esya ve maddi menfaatler

4 ARSLAN Cetin, AZIZAGAOGLU Bahattin, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi Ankara-2004
41 Bkz. sf.5.
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devletin mali olmustur. Bu nedenle, mahkumun 6liimii kazang miisaderesi kararlarinin
infazina engel tegkil etmez.

D. Genel Af-Ozel Af

Genel af, sugu ve cezayi tiim sonuglari ile birlikte ortadan kaldiran bir yasama
islemidir. Genel af, mahkumiyetten once veya mahkumiyetten sonra olusuna gore
degisik sonuglar dogurmaktadir. Ozel af ise cezaya etkili olup, kesinlesmis bir cezay1
ortadan kaldirir hafifletir veya daha hafifi olmak sartiyla bagka bir cezaya gevirir.

Yukarida bahsettigimiz iizere, miisadere karar1 verilebilmesi i¢in islenen
suctan mahkumiyet karari verilmesi sarti bulunmamaktadir. Miisadere karari igin
onemli olan bir su¢ islenmis ve bunun sonucunda esya veya maddi menfaat elde
edilmis olmasidir. Bu gercevede genel af ve 6zel af kararlarinin miisadere kararina bir
etkisi olmayacaktir. 765 sayilt TCK’da (md. 98) miisadere kararlar1 diisiiniilerek 6zel
affin feri cezalara etki etmeyecegi yoniinde bir hiikkiim bulunmakla beraber, 5237
sayil1 TCK’da asli ceza feri ceza ayriminin yapilmamis olmasi ve miisaderenin acikca
giivenlik tedbirlerine iligkin boliimde yer almasi nedeniyle genel af ve 6zel affin
misadere kararlarina etkisine iligkin bir hitkkme yer verilmemistir.

E. Tesebbiis

Tam tesebbiis-eksik tesebbiis ayrimimi kaldiran 5237 sayili TCK’nun 35.
maddesinde tesebbiis, kisinin islemeyi kastettigi bir sucu elverisli hareketlerle
dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamamasi
hali olarak tanimlanmistir. Tesebbiis halinde de ortada bir su¢ bulunmasi ve manevi
unsur olarak kastin yer almasi nedeniyle bu suctan elde edilen maddi menfaatlerin
miisaderesine hiikmedilebilecektir.

F. Istirak

5237 sayili TCK md. 37-41 hiikiimleri ile suca istirak kurumu diizenlenmis,
fakat Onceki uygulamadan farkli olarak asli istirak-fer’i istirak ayrimina son
verilmistir. Bu ¢ercevede Onceden asli manevi istirak olan azmettirme ayri bir
hiikiimde diizenlenmis, bunun yani sira fer’i istirak de yardim etme bashg ile 39.
maddede diizenlenmistir. Esasen kazan¢ miisaderesi karar1 verilebilmesi icin kasith
bir sugun varhigi yeterli oldugundan ve Kanunda diizenlenen istirak hallerinde
seriklere verilecek ceza da tespit edildiginden haksiz kazancin elde edildigi suga
istirak eden kisiler hakkinda da kazang miisaderesine hiikmedilebilecegi
diisiiniilmektedir. Bu noktada istirak bakimindan herhangi bir 6zel durum s6z konusu
degildir.

Bir bagka ac¢idan bakildiginda, haksiz kazancin sucgun islenisine istirak edenler
veya tiglincli sahislar lehine elde edilmesi bu haksiz kazancin miisaderesi bakimindan
onemsizdir. Bu ii¢lincii kisi bir gercek kisi olabilecegi gibi, bir tiizel kisi de olabilir.
Boylece, mesela, sinai, iktisadi, ticari faaliyetin icra edildigi tlizelkisilerin organ veya
temsilcilerinin su¢ islemek suretiyle ilgili tiizel kisi lehine sagladiklar1 maddi
menfaatler de miisadere edilecektir **. Tiizelkisiler biinyesinde islenen suglarin ¢cogu
tiizel kisi agisindan bir kazang elde etmeye yoneliktir. Sucu isleyen kisiler gercek kisi

2 OZGENC lzzet, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, Genel Hiikiimler Ankara-2005, sf. 701.
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olmakla birlikte, kazang tiizelkisinin malvarliginda bir artis olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle kazang miisaderesi bir giivenlik tedbiri olarak tlizelkisiler acgisindan da
uygulanabilecektir #_ Nitekim 5237 sayili TCK’nun 60. maddesi II. fikrasinda bu
hususa iligkin olarak, miisadere hiikiimlerinin yararina islenen sucglarda 6zel hukuk
tiizel kisileri hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

G. Zamanasimi

Zamanagimi nedeniyle kamu davasinin ortadan kaldirilmasina karar verilmesi
durumunda suctan kaynaklanan haksiz kazancin miisaderesine hiikmedilebilecek
midir? Burada “samigin 6liimi” boliimiinde yapilan agiklamalara paralel sekilde
kazan¢ miisaderesine hiikkmedilebilecegi diisiiniilmektedir. Zira sanigin 6liimii halinde
miisadereye iligkin yargilamaya devam edilerek karar verilebilmektedir. Bu ¢ergevede
kamu davasinin ortadan kaldirilmasi, sanik hakkinda kazan¢ miisaderesi karari
verilmesine engel teskil etmemelidir.

Bunun yani sira, 5237 sayili TCK’nun 70. maddesinde, miisadere kararlarinin
kesinlesmesinden itibaren 20 yil gectikten sonra infaz edilemeyecegi belirtilerek,
misadere kararlarina iliskin zamanasimi 20 y1l olarak belirlenmistir.

V. KAZANC MUSADERESINE ILiSKIN MEVZUATTAKi DiGER
HUKUMLER

A. Ceza Muhakemesi Kanunu

17.12.2004 tarih ve 25673 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 1 Haziran
2005 tarihinde yiiriirliige giren 5271 sayili CMK’nun “Ozel Yargilama Usulleri”
baslikli Besinci kitabinin “Uzlasma ve Miisadere” baslikli Ikinci Kismi “Miisadere
Usulii” baslikli Ikinci Béliimii 256-259. maddeler arasinda Miisadere Usuliine yer
verilmistir. Bu boliimde Mahkemelerce miisadere kararlarinin nasil alinacagi yani
muhakeme usuliine konusunda diizenlemeye gidilmistir.

CMK’nun ilgili hiikiimleri sunlardir;
“Basvuru

Madde 256 — (1) Miisadere karari verilmesi gereken hallerde, kamu davasi
acilmamis veya kamu davasi a¢ilmis olup da esasla beraber bir karar verilmemisse;
karar verilmesi icin, Cumhuriyet savcisi veya katilan, davayr goérmeye yetkili
mahkemeye basvurabilir.

(2) Kamu davasi agilmis olup da iade edilmesi gereken esya veya malvarligi
degerleri ile ilgili olarak esasla birlikte bir karar verilmemis olmast durumunda,
mahkemece re'sen veya ilgililerin istemi iizerine bunlarin iadesine karar verilir.

Durusma ve karar

Madde 257 — (1) 256 nct maddeye gore verilmesi gereken kararlar, durusmali
olarak verilir.

# Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirk Ceza Kanunu Reformu, Birinci Kitap, Ankara-2004, Dog¢ Dr. izzet
OZGENC’in konusmast, sf.67 vd.
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(2) Miisadere veya iade olunacak esya veya diger malvarligi degerleri
tizerinde hakki olan kimseler de durusmaya ¢agrilir. Bu kisiler, sanigin sahip oldugu
haklari kullanabilirler.

(3) Cagriva uymamalari, islemin ertelenmesine neden olmaz ve hiikmiin
verilmesini engellemez.

Kanun yolu

Madde 258 — (1) 256 nci maddeye gore verilecek hiikiimlere karsi Cumhuriyet
savcist, katilan ve 257 nci maddede belirlenen kisiler icin istinaf yolu aciktir.

Su¢ konusu olmayan esyanin miisaderesi

Madde 259 — (1) Sug¢ konusu olmayp sadece miisadereye tabi bulunan
esyanmin miisaderesine sulh ceza hakimi tarafindan durusma yapilmaksizin karar
verilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Oncelikle ifade etmek gerekirse, miisadere usuliine iliskin olarak CMK’da yer
alan yukaridaki hiikiimlere bakildiginda miisadere teriminin yalnizca esya
misaderesini ifade etmek tlizere kullanildigi ve usul kurallarinin tespitinde kazang
miisaderesinin Ozelliklerinin dikkate alinmadigi anlagilmaktadir. Bu g¢ercevede,
uygulama acisindan TCK ve CMK parelelliginin saglanmasi uygun olacaktir.

256. maddede miisadere kararinin diger her tiir takip ve davadan bagimsiz
olarak alinabilmesi i¢in gerekli usul diizenlenmistir. Esasen miisadereyi gerektiren bir
sucun islenmesi halinde agilan kamu davasinda diger hususlarla birlikte miisadere
hakkinda da karar verilecektir. Ancak, miisadere karari alinmasi gereken bir sug
hakkinda kamu davasi agilmamis veya acilmis olmakla birlikte bu davada bir karar
verilmemis olabilir. Iste Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 256. maddesi bu gibi
hallerde alinmasi gereken miisadere kararina iliskin diizenleme getirmektedir. Bu
cercevede miisadere karar1 verilmesi gereken hallerde, kamu davasi agilmamis veya
acilmis olmakla birlikte esasla beraber miisadere konusunda bir karar verilmemis ise
Cumbhuriyet Savcist veya miidahil miisadere tedbirinin her tiirlii kovusturmadan ayri
olarak alinmasi i¢in esas davay1 gérmeye yetkili mahkemeye basvurabilir.

257. madde miisadere kararinin alinmasindaki wusulii diizenlemistir.
Miisadereye iliskin kararlar durusma yapilarak verilecektir. Maddeye gore miisadere
olunacak degerler lizerinde hakki olan kimselerde durusmaya c¢agrilir ve bu kisiler de
sanigin sahip oldugu haklara sahip olurlar. Fakat s6zii edilen sahislarin mahkeme
tarafindan yapilan ¢agriya uymamalar1 durusmanin yapilip hilkmiin verilmesine engel
olmayacaktir. Bodylece kanun koyucu, acil olarak alinmasi gereken miisadere
tedbirinin silirlincemede birakilmasini 6nlenmek istenmistir. Fakat, herseyden once
miisadere konusu haksiz kazancta hakki olabilecek kisilerin tespitinin uzun zaman
alabilecegi distlintildiigiinde, maddede yer alan s6z konusu hiikiim miisadere
kararlarinin alinmasinda gecikmelere sebep olabilecek ve kendisinden beklenen etkiyi
zamaninda yerine getirmeyecektir.
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259. maddede esya miisaderesine iliskin olarak su¢ konusu olmayip
miisadereye tabi bulunan esyanin miisaderesine sulh ceza hakimi tarafindan durusma
yapilmaksizin karar verilecegi diizenlenmistir.

B. Su¢ Esyas1 Yonetmeligi

1.6.2005 tarih ve 25673 sayilit Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Su¢ Esyast Yonetmeligi'nde kazan¢ miisaderesi kararimin uygulamasina iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. Bu c¢er¢cevede Oncelikle YoOnetmelik’in 3. maddesinde
“kazang¢” tanimina yer verilmistir. Ayrica 4. maddede, suc¢ esyasi ile ilgili islemlerin,
her Cumbhuriyet bassavciligi nezdinde kurulacak ve s6z konusu makamin siirekli
gozetim ve denetimi altinda bulunacak adalet emanet daireleri tarafindan ytiriitiilecegi
diizenlenmistir. S6zli edilen maddede yalnizca sug¢ esyasindan bahsedilmis olmakla
birlikte, yonetmelik’in ilerleyen maddedelerinde kazang miisaderesine konu
malvarlig1 degerlerinin miisaderesine iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Ayrica, Yonetmelik’in “Tedaviil etmeyen paralarla su¢ esyast ve kazang
miisaderesinin konusunu olusturan malvarlig1 degerleri hakkinda verilen miisadere ve
iade kararlarinin yerine getirilmesine iliskin islemler” baglikli 16. maddesinin I.
fikrasinin f bendinde kazan¢ miisaderesinde kaim degerlerin miisaderesine iligkin
olarak, miisadere konusu esya veya maddi menfaatlere el konulamadig1 veya merciine
teslim edilmedigi hallerde, bunlarin karsiligin1 olusturan degerlerin miisaderesine
iliskin verilen kesinlesmis karar 6rnegi mahkemesince dogrudan bulundugu yerin en
biiyiik malmemurluguna gonderilecegi diizenlenmistir. Bu kararlarin infazi, 21/7/1953
tarth ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore yapilacaktir.

Bunun yani sira Yonetmelik’in 17. maddesinde, bankaya yatirilmig paralarin
miisadere ve iadesine iliskin islemler diizenlenmistir. Buna gore bankaya yatirilan
paranin miisaderesi, makbuz diizenlenerek paranin imza karsiliinda mahallin en
biliylik malmemurluguna yatirilmasi ve alinacak makbuzun ilgili dosyada saklanmasi
ile tamamlanmus olacaktir.

Yonetmelik’in “su¢ esyasi ve malvarlig1 degerleri ile ilgili islem sonuglarinin
takibi” baglikli 18. maddesinde kazang miisaderesine iliskin malvarligi degerleri ile
ilgili islem sonuglarimin arastirilmasi, takibi ve kontroliiniin nasil yapilacag:
aciklanmistir. Buna gore, emanet memuru, emanet dairesine teslimi tarihinden
itibaren bir yil igerisinde, hakkinda herhangi bir karar verilmemis olan esya veya
paralari, ilgili mahkemeden sorulmak tizere, Cumhuriyet bassavciligina bildirir. S6z
konusu yaziya ilgili Mahkeme veya Cumhuriyet bassavciligi tarafindan 15 giin
icerisinde bir cevap verilmesi gerekmektedir. S6z konusu yazida, el konulan esya ve
paralarin ilgili bulunduklar1 is veya davalarin karara baglanip baglanmadiklari
belirtilir. Eger s6z konusu esya ve para hakkinda bir karar verilmis ise, kararin bir
sureti de yaziya eklenir.

Su¢ Esyast Yonetmeligi’'nde diizenlenen bir bagka husus da, 18. maddenin I.
fikras1 (b) bendinde yer alan, ilgili olduklar1 is veya davalar karara baglanmis olup da
esya, mal varlig1 degerleri veya paralar hakkinda miisadere yahut iadeye iligkin bir
karar verilmemis oldugunun anlasilmasi halinde, ilgilisi veya Cumhuriyet savcisinin,
davay1 goren ya da gormeye yetkili mahkemeden esya, malvarligi degerleri ve paralar
hakkinda bir karar verilmesini isteyebilecegi hususudur. Sanmigin isledigi iddia edilen
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suctan dolayi elde ettigi haksiz kazan¢ ve maddi menfaatlere tespit edilebildigi anda el
konulmakta ve s6z konusu degerler emanate alinmaktadir. Iste sanigin yargilanmasi
sonucunda Mahkemece mahkumiyet veya beraat yoniinde bir karar verilmekle
beraber, kararin hiikiim fikrasinda daha once el konularak adliye emanetine alinan
suctan kaynaklanan haksiz kazan¢ ve maddi manfaatler hakkinda herhangi bir karar
verilmemis olabilir. Yonetmelik’in belirtilen hitkmii bu durumda ortaya c¢ikacak
belirsizligi gidermek amaciyla haksiz kazanca konu sugtan yapilan yargilama
sonucunda miisadere veya iadeye iliskin herhangi bir karar verilmemis olmasi
durumunda, ilgililerin veya Cumhuriyet bagsavcisinin davay1 goren ya da gormeye
yetkili mahkemeden bu konuda bir karar verilmesini isteyebilecegini diizenlemistir.
Burada “ilgilisi” kavramindan anlasilmasi gereken sanik olabilecegi gibi sugun
magduru veya miistekisi ile miidahil de olabilir. Burada ilgilisinin talepte
bulunmamasi ihtimaline karsi, Cumhuriyet savcisina el konulan su¢ kaynakli degerler
hakkinda bir karar alinmasini talep yetkisi verilerek olusabilecek belirsizlik durumu
onlenmisgtir.

VL KAZANC MUSADERESINE ILiSKIN YURTDISI
DUZENLEMELERI

A. Genel Olarak

Ingilizce kaynaklarda “kazan¢ miisaderesi” karsiligi olarak “forfeiture”
“confiscation” ve “seizure” terimlerinin kullanildig1 goriilmektedir.

Gerek 765 sayili TCK’da gerekse 5237 sayili TCK’da diizenlendigi sekliyle
sucta kullanilan veya sugun islenmesine tahsis edilen veya sugtan kaynaklanan esya
ile bulundurulmasi tiretimi vs. yasak olan esyanin miisaderesine iligskin hiikiimler pek
cok Avrupa fiilkesi ile ABD mevzuatinda yer almaktadir. Bu bakimdan {ilke
mevzuatlarinin uygulamadaki farkliliklar disinda esya miisaderesine iliskin olarak
birbirine paralel hiikiimler getirdiklerini séylemek yanlis olmayacaktir. Bu ¢ercevede
kazan¢ miisaderesi esas alinmak suretiyle miisadereye iliskin ABD ve Almanya
diizenlemeleri hakkinda bilgi verilecektir. ABD diizenlemeleri, Kita Avrupast disinda
bulunan bir iilke olmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira kazang
miisaderesine iliskin diizenlemenin temelinin Almanya Ceza Kanunu’ndan
kaynaklanmasi nedeniyle Almanya’daki diizenlemeler hakkinda bilgi verilecektir.

B. Amerika Birlesik Devletleri

Amerikan hukukunda miisadere daha ¢ok Onleyici bir tedbir olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica, miisadere sucun ortaya c¢ikarilmasi sathasinda delil elde etme
amaciyla bagvurulan bir keyfiyettir. Miisadere konusunda uygulayici birimler genis ve
fonksiyonel yetkilere sahiptir. Amerikan federal kanunlarinda miisadereye iliskin
daginik yiizlerce madde bulunmaktadir.

Amerikan hukukunda sivil (in rem) ve cezai (in personam) olmak {izere, hem
suc vasitalarinin hem de su¢ kazanglarinin miisaderesini saglayan iki tiir miisadere
mevcuttur. Bunun yaninda bazi durumlarda idari miisadere imkan1 da
bulunmaktadir*.

* GEDIK Dogan, age. sf. 31.
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Kazang¢ miisaderesine iliskin diizenlemelerden sivil miisadereyle ilgili olan1 18
US Code™® 981. boliimde ve cezai miisadereyle ilgili olan1 18 US Code 982. béliimde
diizenlenmistir (18 USC 981 ve 18 USC 982). Gerek sivil ve gerekse cezai
misaderede, karapara aklama olaylarinda aklanan para, ticretler ve komisyonlar,
aklamada kullanilan malvarlig1 ve bu malvarligindan kaynaklanan degerler miisadere
olunur. Aklamada kullanilan malvarligt kimin bulunursa bulunsun miisadere
edilmektedir *.

a. Cezai Miisadere

18 USC 982 maddede, (karapara aklama sucunun diizenlendigi 18 USC
paragraf 1956-1957’nin de bulundugu) c¢esitli yasa maddelerine gondermede
bulunulmus ve bu kanun maddelerinde yer alan suglardan dolay1 sanigin mahkiim
olmas1 durumunda bu suglardan elde edilen kazanglarin miisadere edilecegini hilkme
baglamistir. Sanik 6nciil suglardan birinden mahkiim olduktan sonra, malvarliginin
misaderesi i¢in suctan kaynaklandigini ispat etmek icin delil istiinliigii yeterli
olmaktadir. “Delilin istiinliigi” (preponderance of evidence) kavrami normale gore
daha hafif bir ispat yiikiimliliigiinii ifade eder *'.

Yani, cezai miisaderede, kanunda yer alan suglardan elde edilen kazanclarin
miisaderesi s0z konusudur. Bu siireg, kisi hakkinda yiiriitiilen kovusturma ile birlikte
isletilir ve ancak sanigin mahkum olmasi durumunda miisadere uygulanabilir 8,

Yasa dist uyusturucu maddelerin miisaderesinde ve karapara aklama
olaylarinda ispat yiikiimliiliigii hem devlete hem de savunmaya aittir. Her iki taraf da
iddiasini delil iistlinliigii kuralina gore ortaya koymak zorundadir.

Cezai miisaderede, biitiin malvarligin1 dondurmak i¢in mahkemeden bir tedbir
veya el koyma izni alinabilir. Sivil miisadere olaylarinda mahkemenin yetki alani
malvarlig1 tizerindeki kontroliine baglidir, dolayisiyla daha olayin baslangicinda
malvarligina el konulur.

b. Sivil miisadere

Cezai miisadereden farkli olarak, burada fail degil malvarlig1 esas alinmakta,
malvarliginin miisaderesine gidilebilmesi i¢in mahkimiyet kosulu aranmamaktadir.
Bunun i¢in malvarliginin sugtan kaynaklandiginin gosterilmesi yeterlidir.

1956 ve 1957’nci paragraflar, genelde kazang saglama amacl suglara iligkin
cesitli yasa maddelerinde gondermede bulunmus ve bu kanun maddelerinde sayilan
suclardan elde edilen ve bu malvarliklarindan kaynaklandigi tespit edilen

4 http://www.law.cornell.edu/uscode/html/uscode 18/

* SAHINKAYA Yalcin, Karapara Aklamayla Miicadelede Miisadere Yaptirimi, Adalet Dergisi, S.12,
sf.5 vd.

7 SAHINKAYA Yalcin, Karapara Aklamayla Miicadelede Miisadere Yaptirimi, Adalet Dergisi, S.12,
sf. 5 vd.

* GEDIK Dogan, age. sf. 31.
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malvarliklarinin herhangi bir mahkiimiyete gerek kalmadan miisadere edilebilmesi
ongorilmiistir ©.

C. Almanya
a. Genel Olarak

Almanya’da miisadere ile gilidiilen amaca gore bu yaptirnmin ¢esitli tiirleri
degisik kavramlarla adlandirilmakta ve bunlara fakli hukuki neticeler baglanmaktadir.
Nitekim sugun islenmesinde kullanilan veya sugun islenmesinden meydana gelen
seyler ile yapist veya kosullar geregi kamu bakimindan tehlike arz eden esyalarin
miisaderesi Einziehung olarak adlandirilirken; islenen fiil dolayisiyla elde edilen
kazanglarin devlet miilkiyetine gegirilmesi ise Verfall kavramiyla ifade edilmektedir.

S6z konusu yaptirimlar StGB’nin 7.béliimiinde™ yer almakta, ancak Alman
kanun koyucusu bu diizenlemelerde, s6z konusu yaptirimlarin farkli hukuki
karakterlerine iliskin agik bir nitelendirmede bulunmamis, bu husus yargisal igtihatlar
ve 0gretiye birakilmistir. Gerek yargisal kararlara gerekse 6gretiye gore, malvarligina
yonelik yaptirimlarla birden ¢ok amac¢ giidiilmektedir. Bunlar cezalandirma,
tehlikenin 6nlenmesi ve hukuka aykiri olarak elde edilen zenginlesmenin giderilmesi
seklinde ifade edilmektedir.

b. Cezai Miisadere’’

StGB’nin 74. maddesinin 1. fikrasinda 6ngdriilmiis olan miisaderenin ceza
niteliginde oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii bu diizenleme geregi hiikmedilecek
miisadere sugun fail ya da seriklerine yonelik olup, hakimin bu yaptirima hiikkmetmesi
zorunlu degil ihtiyaridir. Bunun yaninda séz konusu miisadere sonucunda failin
ugrayacagl mal varligi kayb1 dolayisiyla, faile asil cezaya ilaveten feri ceza olarak bir
kotiiliik yiikletilmis olmaktadir. Boylece, islenmis olan su¢ nedeniyle bir misillemede
bulunulmasi, cezanin genel ve 6zel 6nleme amaclarinin etkin bicimde gerceklesmesi
ve failin islemis oldugu fiili dolayisiyla dogan neticeleri etkili olarak hissetmesi
saglanmak istenmektedir.

StGB’nin 74. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmis olan cezai miisadereye
konu olabilecek seyler sadece maddi yapiya sahip esyalar olmayip, haklar da
miisadere edilebilir. Bu nedenle menkul ve gayri menkul esyalar yaninda, ipotekler,
miisterek miilkiyet paylar1 gibi haklar da miisadereye tabidir. Belirtilen bu seyler
ancak miinferit olarak miisadere edilebilir. Buna karsilik biitiin malvarligiin (genel
miisadere) ya da malvarliginin oransal bicimde miisaderesi miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen seylerin miisadere edilebilmesi i¢in bunlarin; sugun
islenmesinde veya hazirlanmasinda dogrudan ya da dolayli olarak kullanilmis olmasi
veya sucta kullanilmak iizere hazirlanmis olmasi ya da sugtan dogmus olmasi
gerekmektedir.

4 SAHINKAYA Yalgn, Karapara Aklamayla Miicadelede Miisadere Yaptirimi, Adalet Dergisi, S.12,
sf. 5 vd.

%0 StGB’nin Ingilizce metni igin bkz. http://www.iuscomp.org/gla/statutes/StGB.htm

1 SOZUER Adem, Alman Hukukunda Miisadere Yaptirmm, Polis Dergisi, S. 36, sf. 1 vd.,
http://www.egm.gov.tr/apk/dergi/36/web/ceza_hukuku/adem_sozuer.htm
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c. Tedbir Miisaderesi

Cezai miisaderenin yan sira StGB’de tedbir miisaderesine iligkin hiikiimler de
yer almaktadir. Bu ¢ercevede StGB’nin, bir esyanin tehlikeli olmasi nedeniyle
miisadere edilebilmesine iliskin 74. maddesinin 1. fikrasi, basili eserlerin
miisaderesine iligkin 74d maddesi tedbir niteliginde miisadereye iligkin diizenleme
getiren hitkiimlerdir™”.

d. Kazancg Miisaderesi>
aa. Genel Olarak

Alman Kanun koyucu su¢ igslenmesi dolayisiyla ortaya ¢ikan kazanglara karsi
ceza ve tedbir niteligindeki miisaderenin yeterli olmayacag diisiincesiyle, StGB’nin
73 ve 73d maddelerinde verfall olarak adlandirilan farkli bir miisadere tiiriinii daha
diizenlemistir. Bu yaptirirm da miilkiyete yonelik olmasi ve karar verilmesi halinde
miilkiyetin devlete ge¢mesini sonuglamasi yoniiyle yukarida agiklanan miisadere
tirlerine benzemektedir. Ancak kazan¢ miisaderesi ile ceza ve giivenlik tedbiri
niteligindeki miisaderelerden farkli bir amacin giidiiliyor olmasi, kazang
misaderesinin digerlerinden degisik bir hukuki nitelige ve kosullara baglanmasini
sonug¢lamaktadir. Kazan¢ miisaderesiyle giidiilen asil amacin, failin hukuka aykir1 bir
bicimde elde ettigi ekonomik avantajlar yoluyla haksiz bi¢imde zenginleserek genel
ekonomiye verdigi zararin giderilmesi oldugu ve bu nedenle kazan¢ miisaderesinin,
haksiz zenginlesmeyi tazmin benzeri bir hukuki nitelik tasidigi kabul edilmektedir.
Ancak, buna ragmen kazan¢ miisaderesinin bazi olaylarda ceza karakteri de
tastyabilecegi ileri siiriilmektedir. Ornegin, bir sugu islemesi i¢in faile para ddeyen
azmettirenin, 6dedigi para onun miilkiyetinde dahil oldugu i¢in onun bakimindan bu
paranin miisadere edilmesi ceza niteligi gosterecektir.

bb. Kosullar:
aaa. Fiile iliskin Kosullar

Kazan¢ miisaderesi karari, hem kasten islenebilen tamamlanmis veya tesebbiis
asamasinda kalmis suglar, hem de taksirle islenebilen suglar hakkinda
verilebilmektedir. Kazan¢ miisaderesinin ceza niteliginde bir yaptirim olmamasi
dolayisiyla, islenen fiilin tipe uygun, hukuka aykir1 olmasi bu miisadereye
hilkkmedebilmek bakimindan yeterlidir. Bu nedenledir ki, kusuru kaldiran veya sahsi
cezasizlik nedenlerinin varligi bu yaptirima hiikmedilmesine engel teskil
etmemektedir.

bbb. Konuya Iliskin Kosullar

StGB’nin § 73. maddesinde bir sugun islenmesi i¢in veya bir sucun islenmesi
dolayisiyla elde edilen ve ekonomik degere sahip her sey hakkinda kazan¢ miisaderesi
karar verilecegi ongoriilmiistiir. Bu nedenle, tasinir veya tasinmaz esyalar ve haklar
yaninda fayda getirici her tiir hizmet veya is, rekabet kolayliklar1 da hesaplanabilir bir
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ekonomik degere sahip olmalari kosuluyla bu miisadereye tabi tutulabilirler. Ornegin
magdurun kacirilmasi i¢in verilen para, riisvet olarak kamu gorevlisinin aldigi
otomobil, uyusturucu madde satis1 ya da yasak talih oyunlar1 dolayisiyla elde edilen
kazancglar gibi. Buna karsilik ekonomik olarak hesaplanamayan ve maddi degeri
olmayan seyler kazang miisaderesine konu edilemezler.

Kazang¢ miisaderesine konu olan ve sugun islenmesinden elde edilen seylerle
(scelere quaesita) ceza miisaderesine konu olan ve suctan dogan seyler (producta
sceleris) benzerlik gostermelerine karsin, bir birinden farklhidirlar. Bir seyin suctan
dogdugunun kabul edilebilmesi i¢in onun dogrudan dogruya sugun islenmesinden
dolayr meydana gelmis olmasi gerekir. Diger bir deyisle bu tiir esyalar mevcut
halleriyle sugun islenmesiyle var olmaktadirlar. Ornegin sahte para veya belgenin
yapilmasi, yiyecek maddelerinin tagyir, tagsis veya taklit edilmesi, uyusturucu madde
iiretimi gibi olaylarda durum boyledir.

Buna karsilik sucun islenmesi dolayisiyla elde edilen seyler ise esasen sugun
islenmesi dncesinde var olup, bunlarda sucun islenmesi dolayistyla hukuka aykir1 bir
el degistirme s6z konusudur >, Ornegin riisvet olarak alinan para, sug isleme karsilig1
elde edilen para gibi.

StGB’nin § 73. maddesi 2. fikrasina gore kazang miisaderesine sadece sugtan
dogrudan dogruya elde edilen kazanglar degil, bunlardan kaynaklanan fayda ve
semereler de dahildir. Kanundaki fayda kavramina, suctan dogan kazanglardan elde
edilen faiz gelirlerini, vergi kagak¢iligr sugundan kaynaklanan para ile satin alinan
evi, ornek olarak verebiliriz. Suctan elde edilen kazancglarin semereleri (surrogate) ise,
fail veya serikin sugtan dogrudan elde ettikleri seyleri satmak, tahrip etmek gibi
hareketler sonucunda elde ettikleri esyalardir. Yine fail veya serikin, su¢ nedeniyle
kazandig1 haklar dolayisiyla elde ettikleri esyalar da semere kavramina dahildir .

Eger fail veya serik isledigi su¢ sonucunda 6zel veya tiizel bir baska kisi i¢in
bir sey elde ederse, bunlar da kazang miisaderesine tabi tutulurlar (StGB § 73.Abs.3).
Boylece Alman Kanun Koyucu 6zellikle ekonomik sugluluk alaninda failin bizzat
kendi icin degil ve fakat baskas1 adina da hukuka aykir1 bicimde elde edilen kazanglar
hakkinda da miisadere yaptirirmini miimkiin kilmak istemistir. Failin bagkasi adina
hareket ettiginin kabulii bakimindan, hukuka aykir1 kazanci elde eden i¢in yapilan her
tiir davranis yeterli olup, failin temsilci ya da yetkili sifatin1 tagimasi veya 6zel olarak
gorevlendirilmesi gerekli degildir. Bu nedenle, Ornegin bir muhasebecinin
bilangolarda tahrifat yaparak ¢alistig1 sirket lehine hukuka aykir1 bir kazang saglamasi
durumunda sirket sahip veya yetkilileri bu durumdan haberdar olmasa dahi, sirket
yararina olan bu kazanglar miisadere edilebilecektir.

Yukarida da belirttigimiz gibi bu miisadereyle giidiilen amac failin hukuka
aykir1 bigimde elde ettigi kazanglarin ondan geri alinmasidir. Bu nedenle s6zkonusu
yaptirimin esas itibariyla hukuka aykir1 olarak elde edilen kazanglara yonelik olmasi
gerekir. Bundan dolayidir ki failin mesru bi¢imde miilkiyetinde olan seyler bu kazang
miisaderesinin konusu olmamalidir. Ciinkii bu tiir seylerin miisaderesi ceza niteligi
gosterecek ve kosullart da farkli olacaktir. iste bu nedenle kazan¢ miisaderesinin
konusu ekonomik degerlerin hesaplanmasinda, failin bunlar1 elde ederken kendi
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miilkiyetinden yapti§1 harcamalar kazang miisaderesine dahil edilmemekteydi
(Nettoprinzip). Ancak 1992 yilinda yapilan degisiklikten sonra failin kendi
miilkiyetinden yaptig1 harcamalarin da kazan¢ miisaderesine dahil edilmesiyle
(Bruttoprinzip), bu yaptirimin ceza niteligine doniistiigii ileri stiriilmektedir.

Buna gerekce olarak, briit hesaplama ile verilen miisadere karariyla, failden
suc dolayisiyla elde ettigi gercek kazangtan daha fazlasinin alinmasi gosterilmektedir.
Ornegin failin kendi malvarligindan 5000 DM harcayarak {irettigi sahte miihrii 10000
DM karsiliginda satmasi durumunda net kazanci 5000 DM’dir. Eski diizenlemeye
gore sadece 5000 DM’lik bu net kazan¢ miisadere edilebilmekteyken, bugiin 10000
DM’lik briit meblagin tiimii miisadere edilmektedir. Alman 6gretisinde baskin gorts,
haksiz kazanclar1 tazmin edici nitelige sahip olmasi gereken kazan¢ miisaderesi ile
faile ait miilkiyetin de devlete ge¢mesinin, bu yaptirirmin hukuki niteliinin cezaya
doniistiirdiigiiniic  savunmaktadir. Kazang miisaderesinin ceza niteligi tagimasi
durumunda ise, failin kusurlu davranmasi kosulunun aranmasi zorunludur. Halbuki
yeni diizenlemede kusurun yokluguna ragmen bu tiir miisadereye hiikmedilebilecegi
ongoriildiigiinden, kusursuz ceza olmaz ilkesiyle bagdasmayan bir diizenlemeye
gidildigi ileri siirtilmektedir.

cce. Kazang Miisaderesi Kararimn Verilmesini Onleyen Haller™

Kazan¢ miisaderesinin kosullar1 gergeklestiginde mahkemenin bu yaptirima
hiikkmetmesi zorunludur. Ancak kosullarin gergeklesmesine ragmen bazi hallerin
varlig1 kazang miisaderesi karar1 verilmesini 6nlemektedir.

Nitekim fti¢lincii kisinin haklarmin korunmasit nedeniyle, mahkeme bu
miisadereden tamamen veya kismen vazgecebilir. Bu ise kazang miisaderesine yol
acan suctan dolayr {igiincii kisinin haklarmin zarar gérmesi durumunda ortaya
¢ikmaktadir (StGB § 73 Abs.1). Ornegin dolandiricilik sugu nedeniyle bu sugtan zarar
goren kisi ugradigi zararlarin giderilmesi veya tehdit nedeniyle faile para veren
magdurun parasini geri alabilmesinin saglanabilmesi i¢in suctan elde edilen kazanglar
miisadere edilmeyecektir.

StGB’nin § 73c maddesine gore ise kazan¢ miisaderesi fail veya serik icin
hakkaniyete aykiri olmast durumunda da miisadere karar1 verilmeyecektir. Buna gore
ilkin kazan¢ miisaderesinin ilgili bakimindan hakkaniyete aykiri ¢ok agir sonuglar
dogurmasinin s6z konusu olmasidir. Bdyle agir bir halin tespit eden mahkeme,
zorunlu olarak kazang miisaderesi karari vermeyecektir. Ikinci olarak, eger suctan
elde edilen seyler karar aninda artik ilgilinin malvarliginda degilse, mahkeme
miisadere karar1 vermeyebilecektir. Bu halde ise karar vermeme mahkemenin
takdirindedir. Ornegin, riisvet olarak alian paranmn énceden kamu yararina ¢alisan bir
vakfa bagislanmis olmas1 gibi. Kanunda 6ngoriilen ii¢lincii hal ise kazang miisaderesi
konusu olan geyin degerinin ¢ok az olmasidir. Mahkeme 6zellikle usul ekonomisi
gerekceleriyle bu durumda da miisadere karar1 vermeyebilir.

e. Genisletilmis Kazan¢ Miisaderesi

Alman Kanun Koyucusu o6zellikle organize suclulukla etkili bir miicadele
ylriitmek amaciyla, sugtan elde edilen kazanglara yonelik miisaderenin kosullarinin
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daha da genisletildigi bir diizenlemeye gitmistir. Nitekim StGB’nin § 73d maddesiyle,
orgiitlii veya mesleki bi¢imde sug isleyenlerin bu yolla siirekli bir kazan¢ birikimine
sahip olmalar1 yoniindeki beklentilerinden caydirmak amaglanmistir. Genel 6nlemeye
yonelik bu amacin yaninda ayrica, organize sug¢ Orgltlerinin elinde bulunan
sermayenin yeni suclar islemek igin kullanmalar1 énlenmek istenmektedir. Iste séz
konusu diizenlemeyle organize sugluluga karst miicadele amacinin giidiilmesi
nedeniyledir ki, diizenlemede 6ngoriilen yaptirim her sug icin degil, sadece kanunun
hiikkme bu yollama yaptigi belirli suglar bakimindan uygulanacaktir. Bunlar ise
genellikle uyusturucu madde suglari gibi ile kazang elde etmeye yonelik suglardir

Genisletilmis kazan¢ miisaderesi yukarida agiklanan kazan¢ miisaderesinden
baz1 farkliliklar gostermektedir. Nitekim digerinde ekonomik deger tasiyan her sey
misadere edilebilmekteyken, bu miisaderenin konusu sadece esya veya haklarla
sinirlandirilmstir.

Ancak asil farklilik genisletilmis kazan¢ miisaderesine hiikmedebilmek
bakimindan, miisadere konusu esya veya haklarin, hakkinda mahk(miyet verilen
somut su¢ i¢in ya da bu suctan dogmus olmalar1 gerekmemeleridir. Eger mahkeme
genisletilmis miisadere hiikmiine yollama yapan kanundaki sugtan dolayr faili
mahkiim ederken, failin elindeki esya veya haklarin bu suctan dogmus olmamasina
ragmen, bunlarin yargilama konusu disindaki baska suclar i¢in veya baska suclardan
dogdugunu kabul etmeyi hakli kilabilecek durumlar varsa, miisadereye karar
verebilecektir. Diger bir deyisle belirli esya veya haklarin sugtan dogdugu hususunda
bir siiphenin varlig1 bu miisaderenin uygulanmasi igin yeterli olmaktadir. Ornegin fail
uyusturucu madde ticareti sugundan mahkim edilirken, yapilan arastirmalarda onun
elindeki malvarliginin bu sugtan kaynaklanmamasina ragmen, failin mesru geliri ile
bu malvarligina sahip olamayacagi kabul edilebiliyorsa (failin uzun siiredir issiz
olmasi gibi) mahkeme genisletilmis miisadereye hitkmedebilecektir.

S6z konusu miisadereye somut bir sugun varlig1 kesin olarak kanitlanmadan
karar verilebilmesinin, masumluk karinesi ilkesine aykiri oldugu ve yine siipheye
dayal1 olarak malvarliginin miisaderesinin miilkiyet hakkinin giivence altina alindig:
Alman Anayasasinin 14. maddesiyle de ¢elistigi ileri siiriilmektedir.

f. Kaim Degerin Miisaderesi
Kaim degerin miisaderesi biitiin miisadere tiirleri i¢in gecerlidir.

Kazan¢ miisaderesi bakimindan kaim degerin miisaderesi StGB’nin § 73a
maddesinde ongoriilmiistiir. Buna gore sugtan elde edilen seylerin niteligi dolayisiyla
veya baska bir nedenden dolay1 belli bir esya hakkinda kazan¢ miisaderesi miimkiin
olamiyorsa o zaman mahkeme elde edilen seyin degeri kadar bir para meblaginin
ddenmesine karar verecektir®.

Cezai miisadere bakimindan ise kaim degerin miisaderesi StGB’nin 74c
maddesinde diizenlenmistir. Miisadere konusu esyanin karar aninda faile ait olmasi
gerektiginden, karar anina kadar esyanin gesitli bigimlerdeki kullanimi veya tiglincii
kisiye devri nedeniyle miisadere miimkiin olmayabilir. Alman Kanin Koyucusu ceza
niteligindeki miisaderenin, ceza etkisini engellemeye yonelik bu tiir hareketlerin
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online gecmek i¢in, faile miisadere cezasmin yerine gecen ve miisadere konusu
esyanin degerince bir para meblagimin failce ddenmesine hitkmedebilir’.

Kaim degerin miisaderesi karar1 verilebilmesi i¢in, sugun islendigi anda fail ya
da serike ait olan bir esya veya hakkin, bu kisiler tarafindan miisadere kararindan 6nce
kusurlu bir bi¢imde, imhasi, tagyiri tebdili, harcanmasi, devri gibi hareketlerle elden
cikarilmast gerekir. Mahkeme bunun {izerine, failin elden ¢ikarma hareketindeki
kusurun agirligini da dikkate alarak miisadere konusu hakkinda bir deger tespit ederek
bunun fail tarafindan 6denmesine hiikmedecektir

g. Tazminat™

Miisadere karar1 nedeniyle kusursuz tli¢iincti kisilerin zarar gérmesi s6z konusu
olabilmektedir. Nitekim StGB’nin 74f maddesine gore, miisadere veya esyanin imhasi
karar1 sonucunda iigiincii kisinin sahip oldugu hak biitiinliyle ortadan kalkar veya
miilkiyetindeki esyanin ekonomik degerinde bir azalma meydana gelirse devlet bu
zararlar1 tazmin edecektir.

Bu tazminattan ancak miisadere kararina yol acan suga istirak etmemis olan
iiclincii kisiler yararlanabilir. Aynmi sekilde, suca istirak etmemis olmakla birlikte
liclincli kisi, ceza benzeri miisadereye iliskin diizenlemelerde Ongoriilen kusurlu
davraniglardan birini yapmis ise, bu durumda da ilke olarak tazminat hakki
dogmamaktadir. Ancak, ceza benzeri miisaderede dahi, miisaderenin ii¢lincli kisi
bakimindan ¢ok agir sonuglar dogurmasi s6z konusu ise, iligiincii kisi kusurlu
davranigina ragmen tazminat hakkindan yararlanabilir.

UCUNCU BOLUM
KAZANC MUSADERESININ SERMAYE PIYASASI KANUNU'NDA
DUZENLENEN SUCLAR BAKIMINDAN UYGULANABILIRLIGI

I. GENEL OLARAK

Yukarida agiklandigr {izere, kazan¢ miisaderesinin konusunu suctan elde
edilen haksiz kazang olusturmaktadir. Sucun islenmesi ile elde edilen maddi
menfaatler de haksiz kazan¢ kavramina dahil olmaktadir. Bilindigi gibi SPKn’dan
dogan cezai sorumluluk SPKn’nun 47. maddesinde yer almaktadir. Bu madde
cergevesinde islenen suclarda elde edilen maddi menfaatin biiyilk boyutlarda
olabildigi goriilmektedir. Bu nedenle, kazang miisaderesinin SPKn’da diizenlenen
suclar bakimindan uygulanip uygulanamayacagi hususu 6nem arzetmektedir.

I1. SPKn. md. 47/A BENDINDE DUZENLENEN SUCLAR
A. Icerden Ogrenenlerin Ticareti

SPKn md. 47/A-1 hiikkmiine gore “Sermaye piyasast araglarinin degerini
etkileyebilecek, heniiz kamuya aciklanmamus bilgileri kendisine veya iigtincii kisilere
menfaat saglamak amaciyla kullanarak, sermaye piyasasinda islem yapanlar
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arasindaki firsat esitligini bozacak sekilde mameleki yarar saglamak veya bir zarart
bertaraf etmek igerden ogrenenlerin ticaretidir. Bu fiili isleyen 11'inci madde
kapsamindaki ihraggilarla, sermaye piyasast kurumlarinin veya bunlara bagl veya
bunlara hakim isletmelerin yonetim kurulu baskan ve iiyeleri, yoneticileri, denetcileri,
diger personeli ve bunlarin disinda meslekleri veya gorevlerini ifa etmeleri sirasinda
bilgi sahibi olabilecek durumunda olanlarla, bunlarla temaslar: nedeniyle dogrudan
veya dolayli olarak bilgi sahibi olabilecek durumundaki kigiler, ... 2 yildan 5 yila
kadar hapis ve... milyar liradan... milyar liraya kadar agir para cezasi ile
cezalandirilirlar.

SPKn md. 47/A-1 hiikmiine gbére sermaye piyasast araclarinin degerini
etkileyebilecek, henliz kamuya ag¢iklanmamis bilgileri kendisine ve iigiincii kisilere
menfaat saglamak amaciyla kullanarak, sermaye piyasasinda igslem yapanlar arasinda
firsat esitligini bozacak sekilde mameleki yarar saglamak veya bir zarar1 bertaraf
etmek icerden 6grenenlerin ticaretidir’’.

Sucun maddi unsuru maddede de belirtildigi {izere, sermaye piyasasi
araclarinin degerini etkileyebilecek, henliz kamuya agiklanmamis bilgileri kendisine
ve liclincii kisilere menfaat saglamak amaciyla kullanarak, sermaye piyasasinda islem
yapanlar arasindaki firsat esitligini bozacak sekilde mameleki yarar saglamak veya bir
zarar1 bertaraf etmektir.

Icerden ogrenenlerin ticareti kasith bir su¢tur. Kanunda taksirli hali
ongoriilmedigi icin taksirle islenebilmesi miimkiin degildir. Genel kast (bilme ve
isteme) yeterli degildir, ayrica 6zel kastin da bulunmas1 gerekmektedir. Fail elde ettigi
bilginin sermaye piyasasi aracinin degerini etkileyebilecek vasifta oldugunun
bilincinde olmalidir. Bu bilincin yam sira fail kendisine veya {iciincii kisilere menfaat
saglamak amaciyla hareket etmis olmalidir. Yani icerden Ogrenenlerin ticareti
sucunda Ozel kast aranir. Eger fail bu biling veya menfaat amacindan yoksun ise
sonu¢ elde edilse bile sucun taksirli hali Kanunda 6ngériillmemis oldugundan ceza
verilmesi miimkiin olmayacaktir.

Ayrica, kullanilan bilgi sermaye piyasasi aracinin degerini etkileyebilecek ve
kamuya agiklanmamig bir bilgi olsa dahi, bu bilginin kullanilmasi ile bir menfaat
temin edilememis veya bir zarardan kagmilmamis ise sucun neticesi ortaya
cikmayacaktir. Dolayisiyla igerden 6grenenlerin ticareti sonuglu sugtur. Yani sugun
meydana gelebilmesi i¢in bir menfaat temin edilmis veya bir zarardan kaginilmig
olmalidir.

Sugun failleri de, SPKn. md. 47/A-1 hiikmii birinci ciimlesinde su¢ tanimi
yapildiktan sonra, ikinci ciimlede kategorik olarak belirtilmistir®. Sucun failleri;
ihraggilar ve sermaye piyasast kurumlarinin veya bunlara bagl veya bunlara hakim
isletmelerin yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri, yoneticileri, denetgileri, diger personeli
ile mesleklerini ifa sirasinda bilgi sahibi olabilecek (avukat, muhasebeci vb.) kisiler
ve bu kisilerle temaslar1 nedeniyle dogrudan ve dolayli bilgi sahibi olabilecek
kigilerdir. Gortildiigi gibi sucun herkes tarafindan islenmesi miimkiin degildir. Bu
cergevede igerden dgrenenlerin ticareti mahsus sugtur.
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B. islem Bazh Manipiilasyon ve Bilgi Bazh Manipiilasyon
SPKn md. 47/A-2:

“Yapay olarak, sermaye piyasasi ara¢larinin, arz ve talebini etkilemek, aktif
bir piyasamin varligi izlenimini wuyandirmak, fiyatlarini ayni seviyede tutmak,
arttrmak veya azaltmak amaciyla alim ve satimimi yapan gergek kisilerle, tiizel
kisilerin yetkilileri ve bunlarla birlikte hareket edenler, ...”

SPKn md. 47/A-3:

“Sermaye piyasasi araglarinin degerini etkileyebilecek yalan, yanhs, yaniltici,
mesnetsiz bilgi veren; haber yayan; yorum yapan ya da agciklamakla yiikiimlii
olduklar: bilgileri aciklamayan gercek kisilerle, tiizel kisilerin yetkilileri ve bunlarla
birlikte hareket edenler,... "

2 yudan 5 yila kadar hapis ve... milyar liradan... milyar liraya kadar agir para
cezast ile cezalandirilirlar.

Islem bazli manipiilasyon sugunun maddi unsuru, sermaye piyasasi araglarinin
maddede belirtilen amaglarla alim satimimi yapmaktir. Bu amaglar, arz ve talebi
etkilemek, aktif bir piyasanin varligi izlenimini uyandirmak, fiyatlar1 ayn1 seviyede
tutmak, arttirmak veya azaltmaktir. Sermaye piyasasi araclarmin fiyatlarinin
belirlenmesinde arz ve talebin ekonomi kurallar1 ¢ergevesinde saglikli bigimde
olugmasina ters diisen herhangi bir alim ve satim, piyasa kurallar igerisinde yapay
olarak nitelendirilmektedir. Yapay alim ve satimin elverigli olmasi, yani sermaye
piyasasi araglarinin fiyatlarinda yapay bir sekilde artis veya diislise yol acabilecek ya
da ayni1 seviyede tutabilecek nitelikte bulunmasi gerekir °.

Boylece, SPKn md. 47/A-2 hiikmiinde, sermaye piyasasi araglarinin alim
satiminda fiyatlarin yapay olarak artirilmasi, azaltilmasi veya ayni seviyede tutulmasi,
arz ve talebin etkilenmesi, aktif bir piyasanin varligi izleniminin uyandirilmasi
amaclariyla islem yapilmasi manipiilatif nitelikte fiiller olarak kabul edilmistir.

Manipiilasyon sucu sirf davranis su¢u ve tehlike su¢udur. Madde hiikmiinde
sayilan amagclarla sermaye piyasasi aracinin alim satiminin yapilmis olmasi, sugun
olusmasi i¢in yeterlidir. Baska bir deyisle sucun olusabilmesi sonucun meydana
gelmesine bagli degildir. Tehlike sugu olmasinin bir sonucu olarak da, sermaye
piyasast araglarinin fiyatinin yapay olarak etkilenmesine yonelik islem gerceklestiren
kisilerin cezalandirilmas: amaglanmaktadir. Dolayisiyla, maddi unsurun mevcudiyeti
icin alim ve satim esnasinda maddedeki amaglarin hedeflenmesi yeterlidir. Alim ve
satim sonrasinda amaglanan etkinin dogmas1 veya bu ikisinin arasinda illiyet baginin
bulunmasi sart degildir.

Sugun tehlike sucu olmasinin diger bir sonucu da, sugun unsurlarinin
tamamlanmas1 i¢in yapilan islemler sonucunda bir menfaat elde etmenin de sart
olmamasidir. Bu baglamda, gergeklestirilen manipiilasyon fiili neticesinde menfaat
elde etmek miimkiin oldugu gibi, yapilan masraflar ve fiyatlarin istenilen seviyeye

6! Hisse Senedi Piyasasinda Manipiilasyon, Kullanilan Yontem Ornekleri, Manipiilatif islem Kalib1
Ornekleri, Korunma Yollar1, (www.spk.gov.tr), sf.5.
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cekilememesinden dolayr zarar da edilebilir . Piyasanin ve fiyatlarin yapay olarak
etkilenmesi, sermaye piyasasi araglarinin gercek degerinin olugmasina engel
oldugundan, diger yatirnmcilar1 yaniltarak zarar etmelerine neden olmaktadir.
Dolayisiyla, su¢ konusu fiil manipiilatif islemlerle haksiz menfaat temini degil, diger
yatirimcilart aldatma fiilidir. Bu nedenle, fiile istirak edenlerin malvarliginda bir
artisin veya azalisin gergeklesmesi kosulu aranmamaktadir.

Manipiilasyon sugunun manevi unsuruna baktigimiz zaman genel kastin
yeterli olmadigim1 yapay olarak sermaye piyasast araglarinin, arz ve talebini
etkilemek, aktif bir piyasanin varlig1 izlenimini uyandirmak, fiyatlarini ayni seviyede
tutmak, 6e;rt‘urmak veya azaltmak amacindan ibaret olan 6zel kastin da arandigini
goriiriiz

Manipiilasyon sugu herkes tarafindan islenebilmektedir. Bu nedenle fail
herhangi bir 6zellik arz etmez.

Bilgi bazli manipiilasyon su¢unun unsurlarina bakarsak, maddi unsur sermaye
piyasasi aracglarinin degerini etkileyebilecek, yalan, yanlis, yaniltici, mesnetsiz bilgi
verilmesi, haber yayilmasi, yorum yapilmasi ya da agiklamakla yiikiimlii olunan
bilgilerin agiklanmamasidir. Menkul kiymetin fiyatint dogrudan etkileyecek
nitelikteki bilgilerin gergege uygun olmayan sekillerde yansitilmasi ile menkul kiymet
fiyatlarmda dalgalanmalar yaratilmaktadir®. Boylece, kamuyu aydinlatma ve
yatirimcilarin korunmasi ilkeleri ¢ergevesinde halka agiklanmasi zorunlu bilgi ve
verilere iligkin olarak; asilsiz yanlig, yaniltic1 ve yetersiz beyanda bulunularak veya
aciklama yapma yiikiimliliiklerini yerine getirmekten kaginarak eksik agiklama
yapilmasi sd6zkonusudur. S6z konusu fiilin de elverisli olmasi, yani sermaye
piyasasi araclarinin degerini etkileyebilecek nitelikte bulunmasi gereklidir *.

Bilgi bazli manipiilasyon sucu da tehlike su¢u olarak diizenlenmis olup, sucun
varlig1 acisindan sonucun gergeklesmesi sart degildir.

Bu su¢ bakimindan genel kast yeterlidir. Dolayisiyla, kisi bilerek ve isteyerek
maddi unsuru gerceklestirmis ise manevi unsur ger¢eklesmis olacaktir.

C. izinsiz Halka Arz ve izinsiz Sermaye Piyasas1 Faaliyeti

SPKn. md. 47/A-4 hiikkmiine gore “4'incii maddenin birinci ve iigiincii
fikralarina aykiri hareket edenlerle, sermaye piyasasinda izinsiz olarak faaliyette
bulunan veya yetki belgeleri iptal olundugu veya faaliyetleri gegici olarak
durduruldugu halde ticaret unvanlarinda, ilan veya reklamlarinda sermaye
pivasasinda faaliyette bulunduklari intibaimi yaratacak kelime veya ibare kullanan
veya faaliyetlerine devam eden gercek kisilerle, tiizel kisilerin yetkilileri, 2 yildan 5
yvila kadar hapis ve... milyar liradan... milyar liraya kadar agir para cezasi ile ”
cezalandirilirlar.

2 KADIOGLU Eyiip igerden Ogrenenlerin Ticareti ve Manipiilasyon Sugunun Unsurlari, inceleme
Teknikleri ve Ornek Olaylarm Incelenmesi, sf. 32.

8 TEZCANLI VARIS Meral, age. sf. 125.

% Hisse Senedi Piyasasinda Manipiilasyon, Kullanilan Yéntem Ornekleri, Manipiilatif islem Kalib1
Ornekleri, Korunma Yollari, sf. 8, www.spk.gov.tr
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Maddede izinsiz halka arz ve izinsiz sermaye piyasast faaliyetinde bulunma
suglari bir arada diizenlenmistir.

[zinsiz halka arz sugunun maddi unsuru, Kurul’a kaydettirilmesi zorunlu ihrag
ya da halka arz olunacak sermaye piyasasi araclarinin, Kurul’a kaydettirilmeden, satin
alinmasi i¢in her tiirlii yoldan halka ¢agrida bulunulmasi, halkin bir anonim ortakliga
katilmaya veya kurucu olmaya davet edilmesi, sermaye piyasasi araglarinin halka arz
edilerek satiginin yani sira halka arz edilmeksizin de satilmasidir.

Izinsiz halka arz bir tehlike sugu olup, maddi unsurun olusabilmesi igin halka
ortakliga katilmas1 yoniinde ¢agri yapilmasi ya da davette bulunulmasi yeterlidir. S6z
konusu ¢agri1 ya da davet yazili, gorsel ve sozlii olarak her tiirlii yoldan olabilecegi
gibi, yapilan cagri ve davet sonucunda sermaye piyasasi araglarinin satiginin fiilen
gerceklestirilmis olmasi da gerekli degildir .

Sugun manevi unsuru genel kasttir. Maddi unsurun bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesi yeterlidir. Fail bakimindan da 6zel bir durum bulunmamaktadir. Bu
suc tiim gercek kisiler ve tlizelkisilerin yetkilileri tarafindan islenebilir.

Izinsiz sermaye piyasas1 faaliyetinde bulunma sugunun maddi unsuru,
Kuruldan faaliyet izni almaksizin SPKn. md. 30’da yer alan sermaye piyasasi
faaliyetlerinin gerceklestirilmesidir.

Sug genel kastla islenmektedir. Bilingli bir irade ile hareket edilmis olmali ve
hukuka aykir1 sonug istenmelidir.

D. Emniyeti Suiistimal

SPKn md. 47/A-5 hiikkmiine gore, “...Yatirimct tarafindan sermaye piyasasi
faaliyetleri sebebiyle veya emanet¢i sifatiyla veya idare etmek igin veya teminat
olarak veyahut her nam altinda olursa olsun, sermaye piyasast kurumlarina kayden
veya fiziken tevdi veya teslim edilen sermaye piyasasi araglari, nakit ve diger her
tiirlii kryymeti kendisinin veya baskasinin menfaatine satan veya rehneden veya her ne
sekilde olursa olsun kullanan, gizleyen yahut inkdr eyleyen veyahut bu amaca
ulasmak ya da bu fiilleri gizlemek i¢in bilgisayar ortaminda tutulanlar dahil kayitlar
tahvil ve tagyir eden ilgili gercek kisilerle tiizel kisilerin yetkilileri... 2 yildan 5 yila
kadar hapis ve... milyar liradan... milyar liraya kadar agir para cezasi ile
cezalandirilirlar.

Emniyeti suiistimal sugunun maddi unsuru; tevdi veya teslim edilen sermaye
piyasast aract veya nakdin kendisinin veya bagkasinin menfaatine satilmasi,
rehnedilmesi veya her ne sekilde olursa olsun kullanilmasi veya bu amaca ulasmak ya
da bu fiilleri gizlemek i¢in bilgisayar ortaminda tutulanlar dahil kayitlarin tahvil veya
tagyir edilmesidir.

Emniyeti suiistimal sucu fehlike suc¢udur. Yukarida belirtilen amaclarla
sermaye piyasasi araclari ve nakdin satilmasi, rehnedilmesi, kullanilmasi, bilgisayar
kayitlarinin degistirilmesi yeterlidir. Sucun olusmasi i¢in failin kendisi adina mutlak
suretle menfaat elde etmesi gerekmemektedir.

% KARAKOC Basak, izinsiz Halka Arz ve izinsiz Aracilik Suglarinin Unsurlar1 inceleme Teknikleri
ve Ornek Olaylarin Incelenmesi, sf. 4.
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Sucun manevi unsuru kasttir. Genel kast yaninda 6zel kast da aranmaktadir.
Fail kendisine veya iiglincii kisilere menfaat saglamak amaciyla hareket etmis
olmalidir. Yani bu sugun meydana gelebilmesi i¢in haksiz yarar amag¢lanmalidir.

Sucun faili “ilgili gercek kisilerle tiizel kisilerin (sermaye piyasasi
kurumlariin) yetkilileri” olarak belirlenmistir.

E. Ortiilii Kazan¢ Aktarim

SPKn md. 47/A-6 hiikkmiine gore, “...Bu Kanun'un 15 inci maddesinin son
fikrasinda belirtilen islemlerde bulunarak kari ve/veya malvarligi azaltilan tiizel
kisilerin yetkilileri ve bunlarin fiillerine istirak edenler ... 2 yildan 5 yila kadar hapis
ve... milyar liradan... milyar liraya kadar agwr para cezasi ile ” cezalandirilirlar.

SPKn’nun “Temettii ve Bedelsiz Paylarin Dagitim Esaslar1” baglikli 15’inci
maddesinin son fikrasinda, “Halka a¢ik anonim ortakliklar, yonetim denetim veya
sermaye bakimindan dolayli veya dolaysiz olarak iligkili bulundugu diger bir tesebbiis
veya sahisla emsaline gore bariz sekilde farkl fiyat, iicret ve bedel uygulamak gibi
ortiilii islemlerde bulunarak karmmi ve/veya malvarligini azaltamaz.” hikmii yer
almaktadir.

SPKn acisindan, “halka acik anonim ortakligin, yonetim, denetim veya
sermaye bakimindan dolayli veya dolaysiz olarak iligkili bulundugu diger bir tesebbiis
veya sahisla emsallerine gore bariz sekilde farkl fiyat, licret ve bedel uygulamak gibi
ortiilii islemlerde bulunarak karini ve/veya malvarligini azaltmasi” ortiilii kazang
aktarimi sucunun maddi unsurunu olusturur. Baska bir deyisle, sucun maddi
unsurunun olusabilmesi i¢in sirketin belli iligkiler icinde oldugu sahis ve tesebbiislere
kendi varligindan bedelsiz kiymet aktarmasi veya bunlarla olan iktisadi iliskilerinde
emsalinden farkli fiyat, licret ve bedel uygulamasi ve bu farkliligin bariz sekilde
olmasi, bunlarin sonucunda sirket karinda ve/veya malvarliginda bir azalmanin olmas1
gerekmektedir .

Ortiilii kazang aktarimi sugunun manevi unsuru kasttir. S6z konusu madde
hiikmii ¢ergevesinde su¢ kapsamina alinan fiil i¢in genel kast yeterlidir. Bagka bir
ifadeyle, ortiilii kazang aktarimi sugunun meydana gelebilmesi ve kastin olugmasi i¢in
uygulanan fiyat, licret ve bedelin emsallerine gore bariz sekilde farkli oldugunun fail
tarafindan bilinmesi ve bu dogrultuda hareket edilmesi gerekmektedir.

Sug faili, ortiili kazang aktarimi ile malvarligi azaltilan tiizel kiginin yetkilileri
ile bunlarin fiillerine istirak edenlerdir.

F. Karsihiksi1z Repo

SPKn md. 47/A-7 hiikkmiinde “...Karsiliksiz olarak sermaye piyasasi
araglarimin geri alim taahhiidii ile satimimi yapan ilgili gergek kisilerle, tiizel
kisilerinin yetkilileri...2 yildan 5 yila kadar hapis ve... milyar liradan... milyar liraya
kadar agir para cezasi ile cezalandirilir... ”dlizenlemesi yer almaktadir.

% CAN Evrim, Ortiilii Kazang Aktarlrplna [liskin Kurul Diizenlemelerinin Diger Mevzuatta Yer Alan
Diizenlemeler ile Karsilagtirilmasi, Ortiilii Kazang Aktarimi Sugunun Unsurlari, Ortiili Kazang
Aktarma Yontemleri ve Ornek Olaylarin Incelenmesi, sf. 8 vd.

37



SPKn md. 47/A-7’de yer alan sugun maddi unsuru karsiliksiz olarak repo
islemi yapilmasidir. S6z konusu su¢ bakimindan yapilan repo isleminin karsiligimin
bulunmamast sugun tamamlanmasi icin gerekli ve yeterlidir. Yani aract kurum
tarafindan karsiliginda hazine bonosu ve devlet tahvili verilmeden miisteri nakitlerinin
kullanilmas1 halinde su¢ meydana gelmis olur.

Sucun manevi unsuru kasttir. Genel kast yeterlidir.

Repo-ters repo islemlerini diizenleyen Kurulumuz Seri: V, No:7 sayili
“Menkul Kiymetlerin Geri Alma Veya Satma Taahhiidii Ile Alim Satim:1 Hakkinda
Teblig”i md. 4 hiikmiine gore repo islemini SPKn md. 31 hiikmii uyarinca, Kurul
tarafindan yetki belgesi verilen aract kuruluslar yapabilecektir. Bu durumda SPKn
md. 47/A-7 hilkkmiinde yer alan sug ancak araci kuruluslar biinyesinde islenebilecektir.
Sucun failleri de araci kuruluslarin yetkilileri olacaktir.

I11. SPKn. md. 47/B BENDINDE DUZENLENEN SUCLAR
SPKn md. 47/B hiikmiine gore:

“l. Bu Kanuna gore Kurul veya Kurul tarafindan gorevlendirilenlere
istenecek bilgileri vermeyen veya eksik veya gercege aykiri olarak verenlerle; defter
ve belgeleri bu gorevlilere ibraz etmeyen, saklayan, yok eden veya bunlarin
gorevlerini yapmalarini engelleyenler,

2. Defter ve kayit tutmayanlar, defter ve kayitlarda gercege aykirt hesap agan
veya kayit tutanlar ve bunlarda her tiirlii muhasebe hilesi yapanlar,

3. Kasitli olarak gergege aykiri bagimsiz denetleme raporu diizenleyenler ve
bu raporun diizenlenmesini saglayanlar,

1 yildan 3 yila kadar hapis ve ... milyar liradan ... milyar liraya kadar agir
para cezasi ile” cezalandirilirlar.

Maddenin B bendinde A bendine gore daha hafif cezai miieyyide gerektiren
suclara yer verilmistir.

47/B-1 hiikmiinde bilgi belge vermeme ya da gercege aykiri bilgi verme,
defter ve belgeleri ibraz etmeme saklama veya Kurul uzmanlarmin gorevlerini
yapmalarina engel olma sug olarak diizenlenmistir. Bu su¢ kasith bir su¢ olup, genel
kast yeterlidir. Sucun faili Kurul uzmanlan tarafindan gorevleri geregi bilgi belge
istenen kisilerdir.

Bu bentte yer alan sugun islenmesi ile herhangi bir maddi menfaat temini
miimkiin gozilkmemektedir. Bu nedenle kazan¢ miisaderesi karar1 verilebilecek bir
durum da s6z konusu degildir. Her seye ragmen maddi menfaat temini s6z konusu
olabilecegi diisiiniiliirse, sucun magduru tespit edilebileceginden yine miisadere karari
verilemeyecektir.

47/B-2 hilkkmiinde defter ve kayit tutmama ya da gercege aykir1 tutma ve bu
kayitlarda muhasebe hilesi yapma sug olarak diizenlenmistir. Bu sug i¢in de genel kast
yeterlidir. Fail, tlizelkisi blinyesinde kayit tutan kisiler ile ilgili tiizel kisinin yetkilileri
olacaktir.
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47/B-3 hiikmiinde gercege aykiri bagimsiz denetim raporu diizenleme ve bu
raporun diizenlenmesini saglama sug olarak belirlenmistir. Genel kast yeterlidir. Fail,
bagimsiz denetim sirketi yetkilileri ile bagimsiz denetim sirketlerinden hizmet alan
kisiler olabilmektedir.

IV. SPKn. md. 47/C BENDINDE DUZENLENEN SUCLAR

SPKn md. 47/C hiikkmiinde “Bu Kanunun 6 'nci maddesinin ikinci fikrasina, 7,
9, 10, 10/4, 11, 12’nci maddelerine, 13’iincii maddesinin besinci fikrasina, 13/4
maddesinin iigtincti  fikrasina, 14’iincii maddesinin iiciincii fikrasina, 15’inci
maddesinin birinci, ikinci, tigiincii, dordiincii ve besinci fikralarina, 16, 16/A4
maddelerine, 25’inci maddesinin (a) bendine, 28’inci maddesinin (b) bendine,
34’lincii maddesine, 38’inci maddesine, 40/B maddesine, 45 inci maddesine, 46 nci
maddesinin ikinci ve besinci fikralarina, 46/A maddesine ve 46/B maddesine aykir
hareket edenler 5 milyar liradan 15 milyar liraya kadar agwr para cezast ile
cezalandirilirlar” diizenlemesi yer almaktadir.

SPKn md 6/II’de halka yapilacak ilanlarin icerigi,
SPKn md 7’de sermaye piyasasi araclarinin halka satisi,

SPKn md. 9°da satis sonuglarinin bildirilmesi, SPKn md. !0’da izahname ile
aciklanan konulardaki degisikliklerin bildirimi,

SPKn md. 10/A’da sermaye piyasas1 araclarinin kaydilestirilmesi,
SPKn md 11°de ihraggilara iliskin ortak hiikiimler,

SPKn md. 12°de kayith sermaye sistemi,

SPKn md. 13/V’de borg¢lanma araglarinin ihraci,

SPKn md. 13/A-III"de ihrag edilen varliga dyali menkul kiymetlerin karsiligini
olusturan alacaklar ve duran varliklar,

SPKn md. 14/II’de kayithh sermaye sistemindeki ihragcilar tarafindan
cikarilan hisse senedi ile degistirilebilir tahvil,

SPKn md. 15/LILILIV,V’de temettii ve bedelsiz paylarin dagitima,
SPKn md. 16’da mali tablolar ve bagimsiz denetim,

SPKn md. 16/A’da 6zel durum agiklamalari,

SPKn 25/a’da sir saklama ylikimliliigi,

SPKn md. 28/b’de kayda alma {icreti,

SPKn md. 34’te arac1 kuruluslarin faaliyet sartlari,

SPKn md. 38’de yatirim fonlariin kurulug ve faaliyet sartlari,

SPKn md.40/B’de Tiirkiye Sermaye Piyasast Aract Kuruluslar Birligi,
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SPKn md. 45°de Kurul tarafindan yapilan denetim,

SPKn md. 46/I1 ve 46/V’de yetkileri gegici vey siirekli olarak kaldirilan
sermaye piyasasi kurumlarinin malvarliklari,

SPKn md. 46/A’da yatirimcilar1 koruma fonu,
SPKn md. 46/B’de tedrici tasfiye®’
diizenlenmistir.

V. SPKn.da DUZENLENEN SUCLAR BAKIMINDAN KAZANC
MUSADERESI

Haksi1z kazancin elde edildigi sugun magdurunun mevcut veya tespit edilebilir
olmas1 durumunda kazang¢ miisaderesi karar1 verilemez. Zira 5237 sayili TCK’nun 55.
maddesi [. fikrast ikinci ciimlesinde “Bu fikra hiikmiine gore miisadere karart
verilebilmesi i¢in maddi menfaatin su¢un magduruna iade edilememesi gerekir.”
hiikmii yer almaktadir. Kazang miisaderesinin uygulanmasina iliskin temel sartlardan
biri olan bu hususun sermaye piyasast suglart bakimindan da g6z Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

A. Icerden Ogrenenlerin Ticareti

SPKn. md. 47/A-1’de diizenlenen icerden dgrenenlerin ticareti sugu, piyasa
katilimcilarini (yatirimeilar, ihragceilar, araci kuruluslar, islem yapicilar) dogrudan ve
dolayli sekilde etkilemektedir. Haklar1 birinci derecede korunmasi gereken piyasa
katilimcilart olan yatirimcilar, icerden Ogrenenlerin ticareti ile belli bir kayba
ugratilmaktadir.  Bu kaybin Olgiiti, igeriden Ogrenenlerin ticareti olmamasi
durumunda hisse senedi iizerine daha iyi bir fiyattan alim veya satim islemi yapabilme
olasiligidir. Igerideki bilgiye (kamuya aciklanmamis bilgi) dayanarak alim satim
islemi yapan kisinin kazanci, habersiz yatirimcinin iglemi sonucundaki zararina esit
ise, igerden Ggrenelerin ticaretinin fiyata olan etkisi bir taraftan digerine gecen servet
miktarina esitlenmektedir®®.

Bu durumda ilk olarak, icerideki bilgiye dayanarak alim satim islemi yapan
kisinin kazancinin kazan¢ miisaderesine konu olabilecegi diisiiniilebilir. Zira, elde
edilen maddi menfaatin sucun magduruna iadesi imkani bulunmamaktadir. Ciinkii
sugun magdurunun tespit edilebilmesi miimkiin degildir. Igerideki bilginin kullanimi
ile ne yonde islem yapildig1 ve menfaat temin edildiginin tespiti olduk¢a zordur. Bu
nedenle icerden Ogrenenlerin ticareti sugunun magdurunun belirli veya belirlenebilir
olmamas1 nedeniyle fail tarafindan sucun islenmesi ile elde edilen maddi menfaatlerin
ve bu menfaatlerin degerlendirilmesi sonucu elde edilen haksiz kazanglarin
misaderesine hiikkmedilebilecektir. Bu asamada, Kurulumuz uzmanlarinca SPKn. md.
47/A-1 hikkmii ¢ercevesinde gergeklestirilen islemlere iligkin olarak hazirlanan ve
elde edilen menfaat de dahil olmak iizere ayrintili tespitler iceren denetleme raporlar
miisadere karar1 alinmasinda hakimlere yardime1 olacaktir.

% YILMAZ Eyiip, Sermaye Piyasas1 Kanunu’na Aykir Fiiller ve Bunlara iliskin Yaptirimlar, Egitim
Raporu ve Sunum Notlart.

% TEZCANLI VARIS Meral, I¢eriden Ogrenenlerin Ticareti ve Manipiilasyonlar, istanbul-1996, sf. 36
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Icerideki bilginin kullammi ile menfaat temin edilmemis fakat zararin
artirilmasi 6nlenmis yani zarardan kaginilmis olabilir. Bu durumda, ortada bir haksiz
kazang¢ olmadigindan yani kazan¢ miisaderesi kararinin alinmasi i¢in gerekli sartlar
olusmadigindan miisaderenin uygulanmasi miimkiin olmayacaktir.

B. Manipiilasyon

SPKn.’nun 47/A-2 ve 47/A-3 maddelerinde diizenlenen manipiilasyon sugu
bakimindan haksiz kazang temini, bir unsur degildir®. Yani manipiilatif fiiller
sonucunda haksiz kazan¢ temin edilmese de su¢ mevcuttur ve fail
cezalandirilmaktadir. Sugun unsuru olmamakla birlikte uygulamada manipiilatif filler
ile biiylik 6l¢iide maddi menfaat temin edildigi goriilmektedir. Bu cercevede s6z
konusu maddi menfaatler hakkinda kazang miisaderesi karar1 verilip verilemeyecegi
hususu 6nem arzetmektedir.

Piyasada gergeklestirilen yapay alim ve satim faaliyetleri sonucu fail
tarafindan elde edilen maddi menfaatlerin miisaderesine hiikmedilebilecegi
diisiiniilebilir. Bu c¢ercevede, SPKn. md.47/A-1’de oldugu gibi Kurulumuz
uzmanlarinca hazirlanan denetleme raporlarinda tespit edilen menfaat tutar1 miisadere
kararin1 alacak hakime yardimci olacaktir. Zira 6zellikle islem bazli manipiilatif
fillerin incelenmesi sonucu hazirlanan denetleme raporlarinda fail/faillerin elde
ettikleri menfaat tutar1 da tespit edilmektedir.

Fakat, kazan¢ miisaderesine karar verilebilmesi icin elde edilen maddi
menfaatin sugun magduruna iadesi imkanmin bulunmamasi gerekmektedir. Islem
bazli manipiilasyon sugu agisindan bakildiginda, yapay alim satim islemlerinin
gerceklestirildigi tarihte so6z konusu hisse senedinde piyasada islem yapan kisiler
sucun magduru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Soyle ki, X sahs1 A hisse senedinde
belli bir tarih araliginda gergeklestirdigi yapay alim satim iglemleri ile haksiz kazang
temin etmis olabilir. Bu durumda Kurulumuz uzmanlarinca yapilan c¢aligsmalar
sonucu, X sahsinin A hisse senedinde sozii edilen tarih araliginda gerceklestirdigi
manipiilatif iglemler ayrintili olarak incelenmekte ve sonucta ulasilan tespitler elde
edilen maddi menfaat tutar1 (sayet elde edildiyse) ile birlikte rapora baglanmaktadir.
Bu c¢ercevede teknik gelismeler ve Kurulumuzun bilgiye erisim imkani
diisiiniildiginde A hisse senedinde manipiilatif fiillerin gerceklestirildigi donemde
s0z konusu hareketlerden habersiz olarak islem yapan sahislarin ve hesaplarin tespiti
miimkiin olabilecektir. Zira IMKB’de gerceklestirilen islemlerin gerek islemin
gergeklestirildigi aract kurum gerekse emrin verildigi hesap numarasi ve yatirimei
bazinda izlenmesi miimkiindiir. Kurulumuzun teknik gelismeler 1s1ginda IMKB’da
gergeklesen islemlere iliskin bilgilere kolaylikla ulasabilecegi diislintildiigiinde,
manipiilatif fillerin magdurlar1 da tespit edilebilecektir. Bu durumda sugtan elde
edilen haksiz kazancin miisaderesine karar verilemeyecektir.

Islem bazli manipiilasyona iliskin sozii edilen hususlar biiyiik lciide bilgi
bazli manipiilasyon i¢in de gecerlidir. Zira bu durumda da menfaat elde edilmesi sart
olmamakla birlikte maddi unsurun gergeklestirilmesi ile menfaat temini miimkiindiir.
Bu durumda da yanlis bilgi, yorum ya da agiklamadan etkilenen sugun magdurlar
piyasada islem yapan sahislar olabilecektir. Magdurun tespiti durumunda da miisadere
karar1 verilemeyecektir. Fakat bilgi bazli manipiilasyon acisindan, yalan yanlis bilgi
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ve bu tiir bilginin yayilmasi ile menfaat elde eden kisi/kisiler arasindaki bagin nasil
kurulacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Zira bilgi a¢iklanmadan islem yapilacak olursa
icerden 0grenenlerin ticareti sucu s6z konusu olacaktir.

C. Emniyeti Suiistimal

Haksiz kazang¢ temininin sugun unsuru olmamasi bakimindan SPKn. md.
47/A-5 hiikkmiinde yer alan emniyeti suiistimal sugu da manipiilasyon sugu gibi
degerlendirilmelidir. Bu sugun konusunu, yatirimci tarafindan sermaye piyasasi
kurumuna teslim ve tevdi edilen sermaye piyasasi araglar ile nakit ve diger kiymetler
olusturmaktadir. Dolayisiyla sugun magduru, sugun konusunu olusturan sermaye
piyasasi araglarinin sahibi olan yatirimcilar olacagindan kazang miisaderesi miimkiin
degildir.

D. Karsiliksiz Repo

Maddi menfaatin sugcun unsuru olmadigi karsiliksiz repo sucunda da (SPKn.
md. 47/A-7) araci kurum yetkililerinin miisteri nakitlerini karsiliginda herhangi bir
menkul kiymet vermeden kendi menfaatlerine kullanmasi s6z konusu olabilir. Fakat
hesabindaki nakti sug¢ fiillerinde kullanilan miisteriler yani magdurlar tespit
edilebileceginden kazan¢ miisaderesine karar verilemez.

E. izinsiz Halka Arz

SPKn md. 47/A-4 hiikmiinde yer alan izinsiz halka arz sugu, bir sirket
bilinyesinde sirket yonetiminde bulunan kisiler tarafindan islenmektedir. Bu ¢ercevede
sucun failleri de sirket yonetim kurulu iiyeleri olmaktadir. Cogu zaman, izinsiz halka
arz fiili sonucu halktan toplanan paralar sirket kayitlarina yansitilmamakta ve sirket
yonetim kurulu tiyeleri tarafindan kendi menfaatlerine harcanmaktadir. Bu durumda
sug niteligindeki fiiller ile maddi menfaat ve haksiz kazang temin edilmektedir. izinsiz
halka arz fiilinin magduru sirkete ortak olma vaadi ile kendisinden para toplanan
sahislar ile sirket tiizelkisiligi olmaktadir. Nitekim, toplanan paralar karsiliginda
yatirimcilara ya adi bir makbuz, hisse senedi, sirket adina para toplayan sahislarin
imzalarini tagiyan istirak taahhiitnameleri, tahsilat makbuzlar1 vb. belgeler verilmekte
ya da hi¢ bir belge verilmemektedir. Goriildiigii gibi izinsiz halka arz sucu ile sirkete
ortak olma vaadi ile para toplanan yatirimcilar magdur olmaktadir. Gerek sirket
kayitlar1 gerek sahsi bagvuru yolu ile magdurlarin tespiti miimkiin olabilmektedir. Bu
durumda izinsiz halka arz filinin gergeklestigi hallerde kazan¢ miisaderesi karari
verilmesi imkan1 bulunmamaktadir.

Ote yandan, ayn1 maddede su¢ olarak diizenlenen izinsiz sermaye piyasasi
faaliyetleri karsiliginda, usuliine uygun yiiriitilen faaliyetlerde oldugu gibi
yatirimcilardan iicret alinmaktadir. Bu ticretlerin miisadereye tabi haksiz kazang olup
olmayacagi diisiiniilebilir. Yatirimecinin s6z konusu {icreti Kurul izni ile yiiriitiilen
sermaye piyasasi faaliyetleri sonucu da ilgili sermaye piyasast kurumuna édeyecegi
diisiiniildiiglinde ticretler bu su¢ bakimindan miisadere edilmesi miimkiin haksiz
kazang kapsamina girmemektedir. Ote yandan izinsiz sermaye piyasasi faaliyetleri
cergevesinde sermaye piyasast araglart ve nakit paranin bu faaliyetleri yiiriitenler
tarafindan zimmetine gegirilmesi s6z konusu olabilir. Bu durumda ise sugun niteligi
degisir ve SPKn. md. 47/A-5 hiikkmii ¢ercevesinde emniyeti suiistimal sugu ortaya
cikar. Dolayisiyla, izinsiz sermaye piyasasi faaliyetleri bakimindan dogrudan haksiz
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kazang temini s6z konusu olmayacaktir. Fakat haksiz kazan¢ temin edilmis ise, s6z
konusu kazancin miisadere edilmesi miimkiin olmayacaktir. Ciinkii Kuruldan izin
almaksizin ylriitilen sermaye piyasast faaliyetleri ¢ogu zaman magdur olan
yatirimcilar tarafindan Kurulumuza iletilen sikayetler ile ortaya ¢ikmakta ve
Kurulumuz uzmanlarinca yapilan incelemeler sonucu sorumlular hakkinda cezai
takibata gecilmek tiizere gerekli basvurular yapilmaktadir. Bu cercevede izinsiz
aracilik sugunda magdurlarin tespiti imkan1 vardir.

F. Ortiilii Kazan¢ Aktarimi

SPKn. md. 47/A-6 hiikkmiinde diizenlenen ortiilii kazan¢ aktarimi sugu ile
sirket kar1 diisiik gosterilmekte ve kazancin aktarildigir ortaklarin diger ortaklar
aleyhine haksiz kazang elde etmeleri saglanmaktadir. Ayrica, ortiilii kazang aktarim
kar dagitiminda pay sahipleri arasinda esitsizlige neden olmaktadir. Bu durumda s6z
konusu sugun magduru Oncelikle sirket tiizel kisiligidir. Bunun yaninda sirket
ortaklar1 da sirketten kar payir aldiklari i¢in sirket malvarhi§inin azaltilmasindan
dolayli olarak etkilenmektedir. Ortiilii kazang¢ aktarimi sugunda da magdurun tespiti
miimkiin oldugundan elde edilen haksiz kazancin miisaderesi miimkiin degildir.

G. Fiktif Hesaplar, Muhasebe Hileleri ve Gercege Aykir1 Bagimsiz
Denetim Raporlar

SPKn. md. 47/B-2 ve B-3’te yer alan suglarin islenmesi ile haksiz kazang
temin edilecek olursa s6z konusu suglarin magdurlarina bakmak gerekecektir. Her iki
durumda da sucun magduru sirket tiizel kisiligi ile birlikte o sirkete fon aktaran
yatirimcilardir. Sirket ortaklari ise dolayl olarak magdur durumundadirlar. Muhasebe
hileleri ile birlikte sirket mali tablolarinin oldugundan farkli gésterilmesi halinde s6z
konusu tablolara bakarak sirkete yatirim yapan yatirimcilar zarar gormiis olacaktir.
Diger taraftan gercege aykirt bagimsiz denetim raporu diizenlenmesinde de bagimsiz
denetim sirketinin hazirlamis oldugu gerg¢ege aykir1 denetim raporu nedeniyle
yatirimeilara kargt sorumlulugu s6z konusudur. Dolayisiyla SPKn. md. 47/B-2 ve
47/B-3 hiikiimlerinde diizenlenen su¢larin magdurunun da tespiti imkani1 vardir.

H. SPKn.’nun Cesitli Maddelerine Aykiriliklar

SPKn md. 46/C hiikkmiinde diizenlenen hususlara aykiriliklar cezai
miieyyideden ziyade idari miieyyide gerektiren hukuka aykiriliklardir. Nitekim s6z
konusu bentte sayilan kanun maddelerinin 6nemli bir kisminda, ayn1 zamanda Kurul'a
konuya iligkin dilizenleme yapma yetkisi tanimnmaktadir. S6z konusu yetki
cergevesinde konuya 6zel diizenleyici islemler olan Kurul tebligleri ile diizenleme
yapitlmistir. Bu durumda s6z konusu aykiriliklar daha onceki bentlerde yer alan
hukuka aykiriliklar kadar agir degildir. Esasen idari para cezasi gerektiren hukuka
aykiriliklar olmakla birlikte s6z konusu bentte sayilan maddelere aykirilik halinde
sayet maddi menfaat temin edilirse bu menfaatin miisaderesine karar verilebilecektir.
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VI. SPKn. TASARISINDAKI DURUM

SPKn. degisiklik calismalar1 kapsaminda hazirlanan SPKn tasarisinin VII.
boliimiinde cezai sorumluluga iligkin hiikiimlere yer verilmistir. S6z konusu bdliimde,
ekonomik suclara ekonomik ceza uygulamasi ilkesi esas alinmistir. Bu ¢ergevede
sermaye piyasasi alanindaki mevcut suglar yeni gelismeler 1s18inda gézden gegirilmis
ve yenilenmistir.

Tasarida kazan¢ miisaderesine iliskin dogrudan bir hiikkiim bulunmamakla
birlikte, sucgtan elden elde edilen ve kazan¢ miisaderesinin konusunu olusturan
menfaate iligskin diizenlemeler vardir.

Tasarinin ~ 78. maddesinde “Uzlagsma” basligr ile yeni bir hiikiim
diizenlenmistir. Bu maddede, sermaye piyasast kanununda diizenlenen hukuka aykiri
fiilleri isledigi tespit edilen sorumlular hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmadan 6nce
uzlagsma imkani getirilmistir. Burada, Kurul’un su¢ duyurusunda bulunmasindan 6nce,
sorumlular tarafindan sugun islenmesi suretiyle elde ettikleri tespit edilen menfaatin
i¢ kat fazlasiyla bir ay icinde YKF hesabina yatirilmasi halinde haklarinda sug
duyurusunda bulunulmayacagi diizenlenmistir.

Tasarida uzlasma kurumuna yer verilmesinin ilk nedeni, sermaye piyasasi
suclarinin ekonomik suclar olmasidir. Bu suglarin biiytlik bir kismi, yiiksek miktarda
maddi menfaat temin etme amaci ile islenmekte ve biiylik miktarda maddi menfaat
temin edebilmektedir. Bu nedenle ekonomik suglar sonucunda faillerin hiirriyeti
baglayict cezaya mahkum olmasi, sugun piyasaya etkileri ve failin suctan elde etigi
maddi menfaat diisiintildiiglinde, tek basina yeterli bir ceza olarak goriillmemektedir.
Sucun 6ncelikli sonucunun elde edilen maddi menfaat olmasi nedeniyle, bu suglarda
faile bir se¢cim hakki verilmesi ve su¢ duyurusunda bulunulmadan 6nce tasarinin 78.
maddesi c¢er¢evesinde fail tarafindan elde edilen menfaatin Yatirimcilart Koruma
Fonu hesabina yatirilmasi halinde su¢ duyurusunda bulunulmamasi imkani
getirilmistir. Boylece bir taraftan fail elde ettigi menfaati iade ederek su¢ duyurusu
sonucunda baglayabilecek uzun yargilama siirecinden ve bu siire¢ sonunda
verilebilecek hiirriyeti baglayicit cezadan kurtulmus olacak, diger taraftan ekonomik
suclara ekonomik ceza verilmesi ilkesine uygun olarak hukuka aykir1 fiiller sonucu
piyasada ve yatirimcilarda olusan giivensizlik ortami giderilebilecek ve en dnemlisi
sermaye piyasast suclarinda caydiricilik s6z konusu olabilecektir. Zira isledigi sug
sonucunda uzlagsma yoluna bagvuracak olan kisi, suctan elde ettigi menfaatin elinden
alinacagini bildigi i¢in suga yonelmekten vazgegecektir.

Uzlagsma kurumunun Tasarida yer almasinin diger bir nedeni de 5237 sayili
TCK’da yer alan uzlagsma maddesidir. 5237 sayili TCK’nun 73. maddesinde “Suctan
zarar goéreni gerc¢ek kisi veya ozel hukuk tiizel kisisi olup, sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikayete baglh bulunan suglarda, failin su¢u kabullenmesi ve dogmus
olan zararin tiimiinii veya biiyiik bir kismini 6demesi veya gidermesi kosuluyla
magdur ile fail ozgiir iradeleri ile uzlastiklarinda ve bu husus Cumhuriyet savcist
veya hakim tarafindan saptandiginda kamu davasi agilmaz veya davanin
diigtiriilmesine karar verilir.” hitkmii yer almaktadir.

Her iki diizenlemeyi karsilastirdi§imiz zaman Tasarida, uzlagsma ig¢in
yatirilacak miktarin genel hiikkme gore ii¢ kat fazlasi yoniinde diizenleme yapildigi
gorlilmektedir. Bu diizenlemede, sermaye piyasasi suclarindan elde edilen kazancin
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onemi ve biiylikliigii g6z oniinde bulundurulmustur. Ayni sekilde sermaye piyasasi
suclarinin  Ozellikleri ¢ercevesinde uzlasma i¢in menfaat tutarinin YKF hesabina
yatirilmasi diizenlenmistir.

Tasarinin uzlagmaya iliskin maddesinde, elde edilen menfaatin tespit
edilememesi durumunda ne yapilacagit hususu da diizenlenmistir. Kazang
miisaderesine iliskin hiikiimlerde kazancin tespitine yonelik herhangi bir agikligin yer
almadig1 ve bu durumun uygulamada biiyiik problemler (bilirkisi raporu alinmasi vb.)
yaratacag1 distliniildiiglinde SPKn Tasarisindaki bu hiikmiin yerinde oldugunu
sOylemek gerekir. Tasarinin 78. maddesine gore, menfaatin tespit edilemedigi,
menfaat elde edilmedigi durumlarda ya da elde edilen menfaatin daha diisiik oldugu
hallerde uzlasma icin 6denmesi gereken tutar bu maddede Ongoriilen agir para
cezasinin iist sinirinin {i¢ kati fazlasi olacaktir. S6z konusu agir para cezasi, maddede
acik olmamakla birlikte, s6z konusu hukuka aykiriligin diizenlendigi maddede yer
alan agir para cezasi miktar1 olacaktir. Yine, “menfaatin daha diisiik oldugu haller” ile
anlasilmasi1 gereken, elde edilen menfaatin ilgili maddede yer alan agir para cezasi
tutarinin altinda kalmasi halidir.

Tasarida getirilen bir diger yeni hiikim de Kurul tarafindan, elde edilen
menfaate gore ilgililer hakkinda degisik miktarda idari para cezasi tesis
edilebilmesidir. Tasarinin  79. maddesinde SPKn’na dayanilarak yapilan
diizenlemelere, belirlen standart ve formlara ve Kurulca alinan genel ve 06zel
nitelikteki kararlara aykir1 hareket eden gergek ve tiizel kisiler tarafindan, bu fiiller
sonucu herhangi bir menfaat temin edildiginin tespit edilmesi halinde Kurul
tarafindan ilgililer hakkinda, {ist sinira bagli olmaksizin elde edilen menfaatin ii¢
katina kadar idari para cezasi tesis edilebilecektir.

Tasarida yer alan bir diger 6nemli nokta, 79. maddenin II. fikrasinda
belirtildigi lizere, idari para cezasi tesisinin SPKn’da ve diger kanunlarda yer alan
cezalarin uygulanmasina engel teskil etmemesidir. Bu durumda sug¢ niteligindeki
fillere verilecek agir para cezalar1 veya fail tarafindan uzlagsma yoluna bagvurulmus
olmas1 durumunda elde edilen menfaat karsili§i Yatirnmcilar1 Koruma Fonu’na
yatirilan tutar, sz konusu sahis hakkinda idari para cezasi tesisine engel teskil
etmeyecektir.

VII. DUZENLEME ONERILERI

Yukarida, magdurun tespiti nedeniyle kazan¢ miisaderesine iligkin hiikiimlerin
sermaye piyasasi suglarmin biiyilk bir kismi bakimindan uygulanamayacagin
belirtmistik. SPKn Tasarisinin agiklanan hiikiimleri ile kazang miisaderesinin
sonuglarina benzer sonuglar elde edilmesi amacglanmustir. Tasar1 ile sugtan elde edilen
menfaatlerin yatirimcilarin haklarint korumaya yonelik bir fona devri temelinde
uzlagsma kurumu getirilmistir.

Miisadere kararinin verilmesi ile birlikte miisadere konusu maddi menfaatler
geri donmemek iizere devletin miilkiyetine gececektir. Bu durum, sermaye
piyasalarinda yatirnm yapanlar agisindan oldukga biiylik bir dezavantajdir. Oysa,
mevcut teknik imkanlarla, sermaye piyasasi suglarinda lizerinde sucun islendigi maddi
menfaatlerin ve bu c¢ercevede hukuka aykir1 fillerden zarar goéren sahislarin
belirlenebilmesi imkan1 mevcuttur. Zira piyasada islem yapan sahislarin yaptiklari
islemlere iliskin veriler ayrintili olarak birgok merkezde (IMKB, MKK ve Araci
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Kuruluslar) toplanmakta ve gerektiginde s6z konusu veriler Kurulumuzca kontrol
edilmektedir. Giinlimiizde sermaye piyasasi suclarindan etkilenen sahislarin tespiti
miimkiin olabildiginden s6z konusu fiiller sonucu elde edilen maddi menfaatlerin
misadere yoluyla devletin miilkiyetine gegmesi dogru degildir. Bu nedenle asagida,
miisaderenin yerine yapilabilecek diizenleme Onerilerine yer verilecektir.

A. Ceza Yargilamasinda Yapilabilecekler

Kazan¢ elde edildiginin tespit edildigi sermaye piyasasi suclarinda
mahkemece Oncelikle s6z konusu kazang¢ tizerinde elkoyma karar1 alinmalidir.
Yargilama sonucunda alinacak mahkumiyet karari iizerine ise mahkemece sugtan elde
edilen haksiz kazangta pay1 olan magdurlar ve pay miktarlar1 tespit edilerek, suctan
elde edilen gelirin magdurlar arasinda paylastirilmast miimkiindiir. Fakat hukuk
sistemimizde ceza mahkemelerinin is yiikii ve ihtisaslar1 diisiiniildiiglinde s6z konusu
tespitin ceza mahkemelerine birakilmasi, sistemi islemez hale getirebilecektir. Zira,
tespit i¢in magdurlarin davaya miidahil olmasi ve mahkemeden sahsi hak talebinde
bulunmasi gerektigi diistintildiiglinde uygulamanin zorlugu daha iyi anlasilacaktir. Bu
cercevede, CMK’da sahsi hak talebine iligkin herhangi bir diizenlemenin yapilmamis
oldugunu da belirtmek gerekir. Ceza davalari miimkiin olan en kisa siirede
sonuglanmasi gereken davalardir. Magdurlarin ve magduriyet miktarinin tespiti isinin
ceza muhakemesine birakilmasi yargilamanin gereksiz yere uzamasina da sebebiyet
verecektir. Bu nedenle, ceza mahkemelerinin mahkumiyet karari ile birlikte elkoyma
kararinin devamina karar vermeleri uygun olacaktir.

Ayrica, kararda magdurlara paylariin tespiti konusunda hukuk mahkemesinde
dava agma imkanlar1 oldugu belirtilerek s6z konusu tespite kadar elkonulan kazang
iizerindeki tedbirin devam etmesi saglanabilir. Fakat, Ozellikle sermaye piyasasi
suclarinda magdur sayisinin oldukca fazla olmasi nedeniyle, elde edilen haksiz
kazancin paylastirilmasinda Hukuk mahkemesi kararinin aranmasi yani s6z konusu
tespitin yargt organlarina birakilmasi tespitin kisa sure igerisinde sonuclandirilmasini
imkansiz hale getirebilir. Bu bakimdan suctan elde edilen haksiz kazancin magdurlara
paylastirilmasi isinin idari usullerle yapilmast uygun olacaktir. Kuskusuz bu tespitin
Kurulumuzca yapilmasi gerekecektir. Bu cergevede Tasariya Kurul’un sermaye
piyasast sug¢larindan magdur olanlar1 ve magduriyet miktarlarin1 tespiti konusunda
gorevli olduguna iligkin bir hiikiim eklenmesi uygun olacaktir. Bdylece, haksiz kazang
temin edilen sermaye piyasasi suglar1 sonucu verilecek mahkumiyet hiikiimleri ile
birlikte Kurul’un gorevi baglayacak olup, Kurulumuzca yapilacak g¢aligmalarla sug
magdurlar1 ile magduriyet miktarlarinin tespiti miimkiin olacaktir. S6z konusu
tespitler sonucunda, onceden hakkinda elkonulma karari aliman kazan¢ magdurlar
arasinda bolistiirlilecektir. Kurulumuz tarafindan yapilan tespitlere karsi ilgililere,
yetkili ve gorevli mahkemede belli bir sure igerisinde itiraz imkani taninabilir. Bu
durumda itiraz etmeyen magdurlar agisindan Kurulun tespiti cergevesinde 6deme
yapilir. Diger magdurlar agisindan ise yapilan itirazin kesinlesmesi beklenir.

B. Haks1z Kazancin YKF Adina irat Kaydedilmesi

Sermaye piyasast suglar1 bakimindan kazan¢ miisaderesinin uygulama imkani
bulunmadigindan, sugtan elde edilen haksiz kazancin YKF adina irat kaydedilmesi
yoniinde bir diizenlemeye gidilebilir. Bu durumda suctan elde edilen haksiz kazancin
YKEF vasitasiyla sermaye piyasalarina dontigii saglanmis olacaktir. Fakat magdurlar ve
magduriyet miktarinin tespiti yoniinde bir c¢alisma yapilmayacagindan, suctan

46



dogrudan zarar géren magdurlarin magduriyetinin giderilmesi miimkiin olmayacaktir.
Dolayisiyla, sonucglari bakimindan miisadereye benzeyecektir. Magdurlarin
magduriyeti giderilmedigi siirece haksiz kazancin devlet miilkiyetine geg¢mesi ile
YKF’na dahil edilmesi arasinda fark olmayacaktir.

C. Para Cezas1 Miktarlarinin Artirilmasi

Kazang¢ miisaderesi etkinliginde diger bir 6neri de ekonomik suca ekonomik
ceza verilmesi ilkesi c¢ergevesinde para cezasi miktarlarinin artirilmasidir. Fakat bu
durumda da 6ncelikle bir mahkumiyet hiikkmii olmalidir. Ayrica ceza mahkemelerince
verilen para cezalar1 da devlet hazinesine intikal etmektedir. Boyle bir diizenleme de
sucun caydiriciligr agisindan faydali olmakla birlikte magduriyetin giderilmesi
yoniinde bir yenilik getirmeyecektir.
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SONUC

5237 sayili TCK’nun 55. maddesi ile, sucun islenmesi ile elde edilen veya
sucun konusunu olusturan ya da sucgun islenmesi i¢in saglanan maddi menfaatler ile
bunlarin degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi sonucu ortaya c¢ikan ekonomik
kazanc¢larin miisaderesine karar verilecegi diizenlenmistir. Bu yeni hiikiimle, eski
diizenlemede yer alan esya miisaderesinin yani sira suctan elde edilen kazanglarin da
misadere edilebilmesi imkani dogmustur.

Kara para aklama fiilinin 6nlenmesi ¢alismalar1 kapsaminda ¢esitli uluslararasi
metinlerde suctan elde edilen kazancin miisaderesine iliskin hiikiimlere yer
verilmistir. Bu ¢ergevede, s6z konusu uluslararasi metinler dikkate alinarak cesitli
iilke mevzuatlarinda da kazang miisaderesine iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Mevzuatimizda da uygulamaya yonelik olarak CMK’da ve Su¢ Esyasi
Yonetmeliginde kazang miisaderesine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Ilgili diger
kanunlarda kazan¢ miisaderesi ¢ercevesinde yapilacak degisikliklere iliskin ¢aligmalar
devam etmektedir. Bu cercevede, calismanin hazirlandigi siire¢ igerisinde kazang
miisaderesine iliskin herhangi bir mahkeme karari tespit edilememistir. Siiphesiz
boyle bir kurumun varh@min oOncelikle avukatlar tarafindan anlasilmasi ve
mahkemelerin bu yonde karar vermeleri i¢in harekete gecirilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla, kazang miisaderesine iliskin uygulama biiylik 6l¢iide mahkeme kararlari
ve Yargitay ictihatlari ile olusturulacaktir.

Menfaat temini sugun unsuru olmamakla birlikte sermaye piyasasi suglarinin
pek cogunun, kazang temini amaciyla islendigi goriilmektedir. Bu suclarin islenmesi
ile yliksek miktarda haksiz kazan¢ temin edilmektedir. Fakat, kazan¢ miisaderesinin
sermaye piyasast suclari bakimindan uygulanma imkani bulunmamaktadir. Zira,
kazan¢ miisaderesi karar1 verilebilmesi i¢cin maddi menfaatin su¢un magduruna iade
edilememesi gerekir. Sermaye piyasasi su¢larinda magdurun belli veya belirlenebilir
olmasi nedeniyle kazang¢ miisaderesi uygulanamamaktadir.

Bu amacla SPKn Tasarisina kazang miisaderesi etkinliginde bazi hiikiimler
eklenmistir. Dogrudan miisadereye iliskin hiikiimler eklenmesi de giindemdedir.
Fakat, 5237 sayili TCK ile getirilen miisadereye iligkin hiikiimler her durumda
uygulanabilecek ve ihtiyaca cevap verecek hiikiimlerdir. 765 sayili TCK’da
miisadereye iligkin yeterli diizenlemenin olmamasi nedeniyle 6zel kanunlarda
miisadereye iligkin hiikiimlere yer verilmistir. 5237 sayili TCK ile getirilen ayrintil
diizenlemelerle birlikte artik 6zel kanunlarda miisadere diizenlemesine yer
verilmesine gerek kalmamistir. 5237 sayilt TCK’nin amaci da miisadere hiikiimlerini
islevsel bicimde tek bir kaynakta toplamaktir. Bu cercevede, SPKn tasarisinda
miisadereye iliskin diizenleme yapilacak olmasi durumunda 5237 sayili TCK’da yer
alan hiikiimlerin g6z 6niinde bulundurulmasi ve yalnizca sermaye piyasasi suglarina
ozel bir takim diizenlemelerin SPKn ile getirilmesi ve diger konularda genel
hiikiimlere yollama yapilmasi uygun olacaktir. Aksi takdirde 5237 sayili TCK ile
amaclanan 6zel kanunlardaki miisadere hiikiimlerinin yiiriilikten kaldirilmasi ve
miisaderenin tek bir kaynakta toplanmasi amacina ulagilmasi miimkiin olmayacaktir.
Esasinda miisaderenin anlami haksiz kazancin devlet miilkiyetine ge¢mesi
oldugundan, s6z konusu kazqancin YKF gecirilmesi gibi bir diizenlemenin miisadere
olarak adlandirilmast miimkiin degildir. S6zii edilen durumda “YKF adma irat
kaydetme” nitelendirilmesinin kullanilmasi uygun olacaktir.
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ARSLAN Cetin

AZiZAGAOGLU Bahattin

2004

ARTUC Mustafa
2004

BASBAKANLIK
1998

BINBOGA Selda
1998

CAN Evrim
2003

COLAK Haluk
ALTUN Ugurtan
2005

DONAY Siiheyl

KASIKCI Mahmut

2004

KAYNAKCA

Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi (Ankara)

Gerekceli, Karsilastirmali, Tablolu, Eski ve Yeni
Kanun Metinleri ile Birlikte Tiirk Ceza Kanunu
(Ankara)

Turk Hukuk Ligati

Miisadere ve Miisadere Muhakemesi

(Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuk Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara)

Ortiilii Kazanc  Aktarimma  liskin  Kurul
Diizenlemelerinin Diger Mevzuatta Yer Alan
Diizenlemeler ile  Karsilastirilmasi,  Ortiilii
Kazan¢ AktarimiSucunun Unsurlart, Ortiilii
Kazan¢ Aktarma Yontemleri ve Ornek Olaylarin
Incelenmesi

(Egitim Raporu, Ankara)

Gilivenlik Tedbirleri ve 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu’na Gore Yaptirim Teorisindeki Yeri

(Adalet Dergisi, S. 22)

Aciklamali, Karsilastirmali, Gerekceli 5237
Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu (Istanbul)
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DONMEZER Sulhi
ERMAN Sahir
1994

ERMAN Sahir,
1984

EROL Haydar
2000

EROL Haydar
2005

ERGUL Ergin
1998

ERGUL Ergin
2002

GEDIK Dogan
2001

ICEL Kayihan,

SOKULLU-AKINCI Fiisun,

OZGENC lzzet,
SOZUER Adem,

MAHMUTOGLU Fatih,

UNVER Yener,
2002

Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Cilt II (Istanbul)

Ticari Ceza Hukuku, Cilt I-Genel Kisim
(Istanbul)

Ictihatli Tiirk Ceza Kanunu (Ankara)

Gerekeeli Aciklamali ve Ictihath Yeni Tiirk Ceza
Kanunu (Ankara)

Karaparanin Aklanmasi ve Suglari (Ankara)

Milletleraras1  Ceza Hukukunda Uvyusturucu
Gelirlerinin Zapt ve Miisaderesi

(Adalet Dergisi, S. 13)

Tiirk Ceza Hukukunda Miisadere (Ankara)

Yaptirim Teorisi, 3. Kitap (istanbul)
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KADIOGLU Eyiip
2003

KARAKOC Basak
2003

MALKOC Ismail
GULER Mahmut
1996

MANAVGAT Caglar,

OZGENC lzzet
2005

SARICALAR Kadir
2002

SAATCI Banu
1996

Icerden Ogrenenlerin Ticareti ve Manipiilasyon
Sucunun Unsurlari, Inceleme Teknikleri ve
Ornek Olaylarin Incelenmesi

(Uzman Yardimecilart Egitim Programi Raporu,
Ankara)

Izinsiz Halka Arz ve Izinsiz Aracilik Suclarinin
Unsurlar1  Inceleme Teknikleri  ve Ornek
Olaylarmn incelenmesi (Egitim Raporu, Istanbul)

Uvygulamada Tiirk Ceza Kanunu Genel
Hiikiimler-1 (Ankara)

Tiirk Hukukunda “Icerden Ogrenen” Kavrami
(BATIDER, CXIXS. 4)

Turk Ceza Kanunu Gazi Serhi Genel Hukiimler
(Ankara)

Tiurk Hukukunda Miisadere

(Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans
Tezi)

Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Iliskin
Uluslararas: Girisimler

(Bankacilar Dergisi, S. 19)
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SOZUER Adem,

SENER Esat

TEZCANLI VARIS Meral,
1996

TOROSLU Nevzat
1998

TURKIYE BAROLAR BiRLIGI
2004

YILMAZ Eyiip
2003

YILMAZ Zekeriya
2003

2003

Alman Hukukunda Miisadere Yaptirim
(Polis Dergisi, S. 36)

Turk Hukuk Sozligi

Iceriden Ogrenenlerin Ticareti ve
Manipiilasyonlar (Istanbul)

Ceza Hukuku (Ankara)

Tiurk Ceza Kanunu Reformu Birinci Kitap
(Ankara)

Sermayve Pivasasi Kanunu’na Avkari Fiiller ve
Bunlara Iliskin Yaptirimlar

(Egitim Raporu ve Sunum Notlar1, Ankara)

Teori ve Uygulamada Miisadere (Ankara)

Hisse  Senedi Pivasasmda Manipﬁlagyon,
Kullanilan Yontem Ornekleri, Manipilatif Islem
Kalib1 Ornekleri, Korunma Yollan

(www.spk.gov.tr)
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