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YONETICi OZETi

Modern is hayatinin temel unsuru olan bilginin énemi, finansal
piyasalarin gelisimi ile birlikte daha da artmistir. Ancak, ginUmuzde
finansal piyasalardaki islemlerin godalmasi ve rekabetin hizla artmasi
gibi etkenler nedeniyle, piyasa katilimcilari tarafindan sunulan
bilgilerin glvenilir olma 6zelligi azalmistir.

Bilindigi Gzere, mali tablolardaki bilgilerin guvenilir olmasina
iliskin sorumluluk igletme yonetimindedir. Mali tablo kullanicilarinin,
mali tablolar aracilii ile sunulan finansal bilgilerin dogrulugunu test
etme olanaklari bulunmadidindan, sirket yoOnetimi tarafindan
hazirlanan s6z konusu bilgilerin dodru oldugunun kabul edilmesi ve
mali tablolarda yer verilen bilgilerdeki yanlishklara iligkin riskin
olabildigince azaltilmasi gerekmektedir. Bunun igin glinimizde
uygulanabilecek en genis kabul géren yoéntem, mali tablolarin
badimsiz denetimden gegcirildikten sonra kullanicilara sunulmasidir.

Calismada yer verilen bagimsiz denetginin hata ve hilelere
iliskin sorumlulugu konusundaki genel kabul gérmis denetim
standartlari  ile  Ulkemiz sermaye piyasasi  duzenlemeleri
karsilasgtirildiginda ulagilan sonuglara asagida yer verilmistir.

Bagimsiz Denetim ve Makul Glivence Kavramlari

Bagimsiz denetimin karmasik bir prosedir oldugu, temelinde
planlama ve profesyonel bir degerlendirme vyattidi, bagdimsiz
denetginin dogrulugu kontrol edilebilen veya edilemeyen niumerik
degerlerle ugrastigi dikkate alindiginda, bagimsiz denetim raporlarinin
mali tablolarda hata ve hilelerin bulunmadigi hususunda yalnizca
makul bir guvence verebilecegi aciktir. Bu hususun tam olarak
yerlesebilmesi icin Oncelikle “makul glvence” kavraminin Seri:X,
No:16 sayih Teblig’de yer verilen bagimsiz denetim tanimina ve
bagimsiz denetgi goérlslerine esas alinan Seri:X, No:16 sayili Teblig
ekindeki standart metinlere eklenmesi gerektigi disintlmektedir.



Onemlilik Sinir Tespiti ve Denetim Riski

Ulkemiz sermaye piyasasi mevzuatinda bagimsiz denetimde
onemlilik sinir tespitine iliskin bir yénteme ve denetim riskine iligkin
dizenlemeye yer veriimemisti. Bagimsiz denetim kuruluslar
nezdinde yapilan kalite kontrol calismalarinda bir ¢ok bagimsiz
denetim kurulusunun énemlilik siniri ve denetim riski belirlememesi ve
sirketlerin mali tablolarina etkisi olabilecek risk faktorlerini de dikkate
almamasi hususlarina sikga rastlanmaktadir.

Bagimsiz denetimin mesleki bilgi ve tecribeye dayali bir
faaliyet olmasi nedeniyle, dnemlilik siniri tespitine iliskin Kurulca bir
yontemin  belirlenmesi  yerine, Onemlilik sinirinin  tespitinde
kullanilabilecek yontemlere iligkin dizenlemeye yer verilmesinin ve
ayrica, Seri:X, No:16 sayili Teblig’de denetim riskine iliskin unsurlarin
tanimlanmasinin gerektigi diginiimektedir.

Bununla birlikte, bagimsiz denet¢inin bagimsiz denetimde
esas alinan onemlilik sinirna ve denetim riskine iligskin bilgiye,
denetim raporunun ekinde bulunmasi gereken agciklayici notlar
boliminde yer vermesine iliskin bir dizenlemenin séz konusu
Teblig’e eklenmesi faydali olacaktir.

Hata ve Hilelere iligkin Sorumluluktan Kurtulmak Amaciyla
Kullanilan Yéntemler

Elektronik  ortamda  hazirlanan  g¢alisma  kagitlarinin
doékimlerinin  alinmamasi  durumunun delil niteliginin  hukuk
sistemimizde hala tartigiliyor olmasi ve bilgisayar kayitlarina iligkin
gerekli glvenlik sistemlerinin olusturulamamasi halinde s6z konusu
kayitlar Gzerinde ¢ok kolay tahrifat yapilabilecegi de g6z o6nlne
alindiginda, bagdimsiz denetimde bilgisayar yardimindan yalnizca
planlama asamasinda musteri sirketin i¢ kontrol sisteminin ve risk
unsurlarinin  degerlendiriimesi  ile  énemlilik sinirinin  tespitinde
yararlanilmasi gerektigi distuniimektedir.

Bagimsiz denetim kuruluglari  sorumluluktan  kurtulmak
amaciyla, bagimsiz denetim sdzlesmelerine mali tablolarda bulunan
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hata ve hilelerden sorumlu olmayacaklarina iliskin sorumsuzluk kaydi
koymakta ve mali tablolarda herhangi bir hata ve hile bulunmadidina
iliskin mugteri sirket yetkillerinden beyan almaktadirlar. Ancak, bu
durum gerek genel kabul gérmis denetim standartlari ve gerekse
Seri:X, No:16 sayili Teblig’in 32’'nci maddesi ile getiriimis bulunan
bagdimsiz denetgilerin g¢alismalarini mali tablolar Utzerinde 6nemli
etkileri olabilecek hata ve hileleri ortaya ¢ikaracak sekilde planlamak
ve ylrutmekle yukumld olduklarina iliskin asgari sorumluluktan
bagimsiz  denetim  kuruluglarini  ve  badimsiz  denetgileri
kurtaramayacaktir. Bu nedenle, herhangi bir sorumsuzluk kaydi
getirmek suretiyle asgari sorumluluktan kurtulmanin  mdmkin
bulunmadigina iligkin bir ifadenin de, ayni Tebli§’e eklenmesinin
faydali olacaktir.

Hata ve Hilelerin Tespitinde Yapilmasi Gereken iglemler

Hatalarin mali tablolardaki basit yanlislklari, hilelerin ise
aldatma kasti ile yapilan yanlisliklari ifade etmesi ve etkilerinin de
birbirinden farkli olmasi nedeniyle, Seri:X, No:16 sayili Teblig'de hata
ve hile taniminin yapilarak, O6rneklerle s6z konusu tanimin
zenginlestiriimesi faydali olacaktir.

Ayrica, hata ve hilelerin tespiti sonrasinda denetginin yapmasi
gereken islemlerin ayrintili olarak sayilmasi, 6zellikle hileli islemlerin
etkilerinin blylk olmasi ve beraberinde yasa disi islemleri getirme
olasihginin da bulunmasi nedeniyle, bu tir tespitlerle ilgili olarak,
bagimsiz denetgiler tarafindan, s6z konusu hata ve hilelerin
dizeltiimesine iliskin sirket ydnetimine verilecek yazili O6neride
belirtilen duzeltmelerin yapilmamasi veya yapilamayacak olmasi
durumlarinin, bagimsiz denetim gértstunin olusturulmasinda dikkate
alinmasi ve goérls sayfasinda yer verilerek, Kurula ve ilgili kamu
kurumlarina konu hakkinda ayrintili bir rapor sunulmasi gerektigi
hususunun, Seri:X, No:16 sayili Tebli§’e eklenmesinin uygun olacagi
dUsundimektedir.

Hata ve Hilelerin Onlenmesinde Sirketlerin i¢ Kontrol
Sistemleri, i¢ Denetgileri ve Denetim Komiteleri
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Ulkemiz sermaye piyasalarinda, sirketlerin TTK uyarinca
murakip atadiklari ancak, denetim komitesi veya ayri bir denetim
birimi  bulundurmadiklari gérilmektedir. Ayrica, hisse senetleri
borsada iglem goéren veya gérmeyen sirketlerin blylk ¢ogunlugunun
i¢ kontrol sistemlerinin bulunmadigi, daha ¢ok disa kapali olduklari ve
aile sirketi seklinde calistiklari, c¢alisanlari ile aralarindaki iliskide
given duygusunun hakim oldugu goérilmektedir. TTK uyarinca
sirketlerde bulunmasi gereken murakiplarin ise, gdrevlerini yerine
getirebilmeleri bakimindan gereken ehliyete ve badimsizliga sahip
olmalari igin TTK’da hi¢ bir tedbir alinmamigtir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, hisse senetleri borsada islem
goéren sirketlerin denetimden sorumlu komite kurmalarina iliskin bir
dizenleme vyapilmasi gerekmektedir. Ayrica, bagimsiz denetginin
musgterinin i¢ kontrol sisteminde tespit ettigi eksikliklere iliskin olarak,
yonetime yazili bir rapor sunmasi gerektigine iligkin bir yakimlalugin
Seri:X, No:16 sayili Tebli’e eklenmesi, s6z konusu eksikliklerin
musteri sirket tarafindan gideriimemesi veya giderilemeyecek olmasi
durumunda da, konu hakkinda Kurul’a bir rapor sunulmasina iligkin
diizenlemenin getirilmesi uygun olacaktir.

Bagimsiz Denetimde Mesleki Kurallar

Kurul'un, SPKn’nun 22/d maddesi uyarinca Turkiye Serbest
Muhasebeci Mali Migavirler ve Yeminli Mali Mugavirler Odalari Birligi
ile istisarede bulunarak, bagimsiz denetimin tam tasdik faaliyetinin
yan kolu olarak gorilmekten ¢ikariimasi, ayri bir mesleki faaliyet
olarak kabul edilmesi, Kurul yaptirimlari yaninda mesleki acidan
ongorulecek yaptirimlarla bagimsiz denetimin kalitesinin yukseltiimesi
amaciyla, Seri:X, No:16 sayili Teblig’de belirtilen kurallardan ayri,
mesleki kurallar olusturulmasinin ve mesleki sorumluluk sigortasi
yapilmasi zorunlulugu getirmesinin gerekli oldugu distintilimektedir.

Bagimsiz Denetime iligkin ilgili Mevzuatlarda Uyumun
Saglanmasi

3568 sayih Kanun'’da, SMMM ve YMM’lere verilen yetkiler
daha ¢ok vergisel agidan mali tablo ve beyannamelerin incelenmesi

v



ve denetimi oldugundan, denetimden anlasiimasi gerekenin ise, mali
bilgilerin onaylanmasi olarak tanimlandijindan ve ayrica s6z konusu
Kanun ve ilgili mevzuatta badimsiz denetimle ilgili hdkumler
bulunmadigindan bankalarin bagimsiz denetimine iligkin yonetmelikte
de, sigorta ve reasurans sirketlerine iliskin yonetmelikte oldugu gibi,
anlam bOtanldgundn ve uygulamada yeknesakhgin saglanmasi
amaciyla Kurulca yapilan diizenlemelere yollama yapilmasinin faydal
olacagi dusunulmektedir.
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GiRiS

Finansal piyasalarin gelisimi ve beraberinde piyasalardaki
katihmci sayisinin artmasiyla birlikte bu piyasalarda meydana gelen
islemlerin cesitlenmesi ve kayitlarinin karmasiklasmasina paralel
olarak, s6z konusu islemlerin denetimi ve igslemler hakkinda ilgililere
bilgi verilmesi geredi ortaya c¢ikmistir. Zamanla pazardaki pastanin
blyimesi ve mali tablolarin denetimini yapanlarin geregi gibi
gOrevlerini yerine getirmemesi nedeniyle, mali tablolarin gergegi tam
ve dogru bigcimde yansitamayacagi stiphesinden hareketle, bagimsiz
denetcilerin hukuki ve cezai sorumluluklarina iligkin olarak ayrintili
dizenlemeler yapilimigtir.

Mali tablo kullanicilari bagimsiz denetim neticesinde hata ve
hilelerin ortaya ¢ikarilmasi gerektigini dusunirken, bagimsiz denetim
standartlarinda’ bagimsiz denetcinin  hata ve hileleri ortaya
¢ikarmasini zorunlu tutan bir dizenleme bulunmamaktadir’. Séz
konusu standartlarda genellikle, mali tablolarda yer verilen hata ve
hileler nedeniyle bagimsiz denetcinin dikkate almasi gereken
hususlarin genel gercevesi gizilerek, bagimsiz denetginin sorumlulugu
s6z konusu hususlara uyum ile sinirli tutulmaktadir. Ancak,
isletmelerde deger artisinin  saglanmasinda ve yatirmlarin
desteklenmesinde anahtar rol oynayan bagimsiz denetim, sermaye
piyasalari gelismis Ulkeler tarafindan bir maliyet unsuru olarak degil,
bir yatinm unsuru olarak goéruldigunden duzenleyici otoritelerde ve
mahkemelerde badimsiz denetgilerin sorumluluklarinin standartlara
uyumla sinirli tutulmayip, genisletiimesi yoninde bir egilim mevcuttur.

Bagimsiz denetimde hata ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasinda
bagimsiz denetgilerin sorumlulugu ile ilgili olarak uluslararasi alanda
ortaya ¢lkan s6z konusu gelismeler sonucunda, bagimsiz denetim
standartlari degistirildiginden (SAS 82 ve ISA 240) ve 4487 sayil
Kanunla degisik 2499 sayili SPKn’'nuna eklenen 15/4, 47/B-3 ve 47/A

' Denetim alaninda, calismalarin  kalitesini ust dizeyde tutabilmek, denetgilerin niteliklerini,
sorumluluklarini ve yapmalari gereken islemleri asgari diizeyde belirlemek ve denetgilere yol
gostermek amaciyla 1947 yilinda AICPA tarafindan “Genel Kabul Gormls Denetim Standartlari”
gelistirilmis ve kabul edilmistir. Bagimsiz Denetim Standartlarinin tarihi gelisimi ve standardlara
iliskin aciklama Ek:1’de yer almaktadir.

2 www.icaew.co.uk



maddeleri uyarinca bagimsiz denetgilerin  hukuki ve cezai
sorumluluklari yeniden ele alindigindan bu c¢alismanin yapilmasi
geregi ortaya gikmistir.

Bagimsiz denetim faaliyetinin anlasilabilmesini teminen,
galismanin birinci béliminde bagimsiz denetimin tanimi, tirleri,
muhasebe ile olan iliskisi ve Ulkemizde bagimsiz denetimin gelisimi
kisaca anlatilacaktir.

Calismanin ikinci béliminde; sermaye piyasalarinda bagimsiz
denetimin gerekliliginin anlagilabilmesi icin yatirimcilarin korunmasi
acisindan kamuyu aydinlatma yaklagimi, guvenilir bilgi ve bilginin
glvenilir olmama olasihigl tartisilarak, mali tablolar ile yatirirmciya
sunulan bilginin guvenilirliginde badimsiz denetimin gunumuzdeki
Onemi Uzerinde durulacaktir.

Uglincli  béliimde; ba@imsiz denetim siirecinde hata ve
hilelerin ortaya c¢ikariimasi ile yakin ilgisi olan mesleki slphe
yaklagimi, makul givence kavrami, dnemlilik siniri ve denetim riski
kavramlari incelenecek ve bagimsiz denetginin sorumluluguna giris
yapilacaktir.

Calismanin doérdinctu boéliminde; bagimsiz denetimde hata
ve hile kavramlari tanimlanacak, bagdimsiz denetcinin denetimde
karsilastigi en zor konulardan birisi olan hilenin unsurlari ortaya
konulacaktir.

Besinci bélimde, bagimsiz denetginin hata ve hilelere iliskin
olarak ne gibi ydntemleri izlemesi, hangi risk unsurlarini dikkate
almasi ve hata ve hilenin tespit edilmesi durumunda ne gibi iglemleri
yapmasi gerektigi belirtilecektir. Daha sonra Ornek ulke uygulamasi
seklinde bagimsiz denetginin ABD’de hukuki ve cezai sorumlulugu
incelendikten sonra bagimsiz denetcinin Glkemiz sermaye piyasasi
dizenlemeleri c¢ergevesinde hukuki ve cezai sorumlulugu
anlatilacaktir.

Calismanin sonucunda ise, yapilan incelemeler ile ilgili olarak
bir dederlendirme yapilarak, mali tablolarda yer almasi muhtemel hata
ve hilelerin en aza indirilmesi ve konuyla ilgili olarak badimsiz
denetginin Ulkemizdeki sermaye piyasasi dizenlemeleri ¢ercevesinde
sorumlulugunun tam olarak belirlenebilmesi igin dneriler getirilecektir.



I. BOLUM
BAGIMSIZ DENETIM

l.Denetim Kavrami ve Bagimsiz Denetimin Tanimi

Denetim, “bir isin dogru ve yodntemine uygun olarak yapilip
yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis ve kontrol etmek”
seklinde tanimlanabilir (Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi,1999:3).
Teknik anlamda denetim, bir isletmenin3 ekonomik faaliyetlerine ve
olaylara iligkin acgiklanan bilgilerinin, édnceden belirlenmis kriterlere
uygunluk derecesini belirlemek ve raporlamak amaciyla bu ekonomik
faaliyetlere ve olaylara iligkin bilgilerle ilgili kanitlarin tarafsizca
toplanmasi, degerlendiriimesi ve sonucun bilgi kullanicilarina*
raporlanmasi surecidir (Bozkurt,1999:23: Guredin,1999:5:
Girbiz,1995:5: Kepekei,1998:1:  Ruud,1989:45: Togay,1999:1).
Yukaridaki tanimdan da anlagilacagi tzere, muhasebe denetiminde
amag, mali tablo kullanicilarina ilgilendikleri bilgilerin gtvenilir olup
olmadigi konusunda goéris bildirmektir. Mali tablo kullanicilarinin
ilgilendikleri alanlara gbére muhasebe denetimi U¢ sekilde
yapllmaktad|r5.

a)Finansal denetim
b)Uygunluk denetimi
c)Faaliyet denetimi

Yukarida yer verilen denetim turlerine ek olarak, “hile
denetimi” de 20.yy’da ortaya ¢ikan yeni denetim tirlerinden birisidir.
Hile denetiminin® asagida detayli olarak incelenecek olan bagimsiz
denetginin sorumlulugu konusuyla ilgisi oldugu distnllse de, mali
tablo denetiminden farkli bir disiplinde ve farkli bir amagcla
gerceklestirildiginden bu calismada dikkate alinmayacaktir. Ancak,
hile denetiminin &zellikle beyaz yaka suglar’’ kapsaminda yapilan

3 Calismada bagimsiz denetim yaptirma yikimlGlGga bulunan ortaklik ve kurumlar kisaca musteri
§irket olarak adlandirilacaktir.

Bilgi kullanicilari veya mali tablo kullanicilari, bir isletmenin ortaklari, yatinmcilari, galisanlari,
isletme ile ticari iliskide bulunanlar ve kredi verenler olarak sayilabilir.
* Denetim yontemlerine iligkin ayrintili bilgi Ek:2’te yer almaktadir.
5 Hile denetimi ile ilgili olarak daha fazla bilgi icin bknz. Ek:3.
" Gerek ozel sektorde ve gerekse kamu kurumlarinda, giivenilir bir pozisyonda gérev yapan kisilerce
islenen suglara beyaz yaka suglari denilmektedir. Bu kisilerin gérevleri geregi kendilerine glvenilerek
verilen varliklari korumalari ve saklamalari gerekmektedir. Beyaz yaka suglari, bu varliklar tGizerinde



denetimlerde kullanildigi ve s6z konusu denetimin yalnizca hile
denetimi  konusunda uzmanlasmis denetcilerce  Ustlenildigi
hususlarinin agiklanmasinda fayda gorilmektedir (Bologna,1987:29).

Il.Bagimsiz Denetimin Tarihi Gelisimi

Eski c¢aglardan sanayi devrimine kadar mali sorumlulugu
bulunan kimselerin durlst hareket edip etmediklerini tespit etmek igin,
isletme sahipleri ve kamu otoritelerince muhasebe denetimi
yaptirilmistir. Yillar icinde, 6zellikle denetim yaptirma amacindaki
degismeler, denetim tekniklerinin de degismesine neden olmugtur.8

Uzun bir tarihi sire¢ sonunda ulagilan modern muhasebe
denetiminin baglica nitelikleri 6zetle agagdidaki gibi sayilabilir.

a)Denetim galismalarinda hata ve hilelerin ortaya ¢ikariimasi
amaci o6nemini yitirmis, yerini mali tablolarin gergegdi yansitip,
yansitmadigina iligkin hususun incelenmesi almistir.

b)Bagimsiz denefcilerin kredi verenler, devlet ve sirket
ortaklari gibi mali tablo kullanicilarina kargi sorumluluklari artmistir.

c)Yapilacak denetimin niteliginin, zamanlamasinin  ve
kapsaminin belirlenebilmesi igin igletmenin i¢ kontrol sisteminin
deg@erlendiriimesi geregi ile isletme iginden elde edilen delillerin
Ustlnligu kabul edilmistir.

d)Bilgisayar destekli yeni denetim prosedirleri gelistirilmistir.

e)Denetim c¢alismalarinda muhasebe disindaki isletme
faaliyetlerinin de incelenmesi gerektigi yontnde bir egilim olugsmustur.

Bu c¢ergcevede, glUnumuzdeki denetim yaklasimi dikkate
alindidinda denetim ile muhasebe arasindaki iligki kisaca asagidaki
gibi 6zetlenebilir®.

a)Muhasebe verileri denetimin konusunu olusturmaktadir.

yapilan hirsizlik, emniyeti suiistimal veya hileli islemlerdir. Beyaz yaka suglari olarak en gok
goérilenler; rugvet, bilgisayarla islenen suglar, vergi kacakgilidi, yalan ve yanhs reklam verme olarak
sayllmaktadir. Sugu isleyen kisilerin cezai ve hukuki sorumluluklari bulunmaktadir.
8 Bagimsiz denetimin tarihgesine Ek:4'te yer verilmektedir.

Bagimsiz denetim ve muhasebe iliskisine Ek:5’te ayrintili olarak yer verilmistir.

4



b)Denetim, kaydedilen verilerin ilgili oldugu hesap déneminde
meydana gelen mali ve ticari iglemleri gerektigi gibi yansitip,
yansitmadigini belirlemektir.

c)Genel kabul goérmis muhasebe ilkeleri, muhasebe
bilgilerinin gerektigi gibi kaydedilip kaydedilmedigini degerlemede
kriter oldugundan badimsiz denetgci bu ilkeleri bilmek zorundadir. Bu
acgidan bakildiginda, muhasebe bir yazi yazma faaliyeti iken, denetim
editorlik faaliyeti olarak nitelendirilmektedir.

d)Bagimsiz denetginin muhasebe konusunda bilgili olmasina
ek olarak, denetim kanitlarini toplamada, dederlendirmede ve denetim
ilkelerini ve standartlari uygulamada da uzman olmasi gerekmektedir.

lll. Ulkemizde Bagimsiz Denetimin Geligimi

Ulkemiz sermaye piyasalarinda “bagimsiz  denetim”
konusunda diizenleme yapma yetkisi 2499 sayili SPKn’'nun 16, 22/d
ve 22/e maddeleri uyarinca Kurul'a verilmistir. 13.12.1987 tarih ve
19663 sayih RG ile yayimlanarak vyururlige giren “Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda Yoénetmelik” ile
kamunun aydinlatimasi ve sermaye piyasasinin guven, aciklik ve
kararlilik icinde galismasi, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin
korunmasi amaciyla Kurul tarafindan ilk dizenleme yapilmistir.
Ayrica, 1987, 1988 yillarinda yururluge giren Tebligler ile de sermaye
piyasasinda bagimsiz denetime iliskin temel ilke ve kurallar
dizenlenmistir. Daha sonra, sermaye piyasalarinda meydana gelen
gelismelere paralel olarak 04.03.1996 tarih ve 22570 sayih RG'de
yayimlanan Seri:X, No:16 sayili “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Hakkinda Tebli§” yuartrlige girmistir. Halen ydrurlikte
bulunan s6z konusu Teblig'de, bagimsiz denetim; ihragcilar ve halka
acik anonim ortakliklar ile sermaye piyasasi kurumlarinin kamuya
aciklanacak veya Kurulca istenecek mali tablolarinin, genel kabul
gérmlis muhasebe kavram, ilke ve standartlarina uygunlugu ile
bilgilerin dogrulugunun ve gergcegi duirust bir bigcimde yansitip
yansitmadiginin, bagdimsiz denetgiler tarafindan denetim ilke ve
kurallarina gore, defter kayit ve belgeler Gzerinden incelenmesini ve
tespit edilen sonuglarin rapora baglanmasini ifade eder seklinde
tanimlanmigtir.



Bagimsiz denetime iligkin olarak yukarida yer verilen Kurul
duzenlemeleri diginda bankalarin ve sigorta ve reasurans sirketlerinin
bagimsiz denetimlerini diizenleyen Hazine Mistesarligi tarafindan
cikariimis yonetmelikler de bulunmaktadir.

Bankalarda badimsiz denetime iliskin ilk dlizenleme
16.01.1987 tarih ve 19343 sayili RG’de yayimlanan “Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimciliginin Bagimsiz Denetim Kuruluslarina iligkin
Tebligi"dir. Daha sonraki yillarda yapilan degisikliklerle yurirlikte olan
dizenlemeler kaldinimis ve 21.03.1997 tarih ve 22940 sayih RG'de
yayimlanan “Bankalarda Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslara
iligkin Esaslar Hakkinda Yénetmelik” yirirlige girmistir. S6z konusu
ybnetmeligin amaci; bankalarin 1211 sayih Kanun'un 43’Unci
maddesi geregince bir 6rnedi Merkez Bankasi'na verilecek olan
denetim raporunu hazirlayabilecek ve bunlarin yayimlanacak bilanco
ile kar ve zarar cetvellerini onaylayabilecek bagimsiz denetim
kuruluglarinin  yetkilendirilmeleri,  faaliyetleri  ve  yetkilerinin
kaldirilmasina iliskin esaslari dizenlemek olarak sayilmasina ragmen,
s6z konusu yobnetmelikte bagimsiz denetimin tanimina vyer
verilmemistir. Ancak ydnetmeligin “Faaliyet Esaslari” baslikli 7’nci
maddesinde, bagimsiz  denetim  kuruluglarinin  bankalardaki
calismalarini  s6z konusu Yonetmelikte aciklik bulunmayan
durumlarda 3568 sayili “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Masavirlik Kanunu”na ve buna iligkin
yonetmelik ve tebliglerde belirlenen esaslara goére yiritmek zorunda
olduklari belirtilmistir.

04.06.1996 tarih ve 22656 sayli RG’de yayimlanarak
yurdrlige giren “Sigorta ve Reaslrans Sirketlerinin Bagimsiz Denetim
Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yoénetmelik’in amaci da,
sigorta ve reasurans sirketlerinin bagimsiz dis denetim kuruluslari
tarafindan denetlenmesine dair usul ve esaslarin dizenlenmesi olarak
belirlenmistir. S6z konusu yonetmelikte, “bagdimsiz dis denetim”,
sirketlerin hesap ve islemleri ile mali tablolarinin kuruluslarca
gorevlendirilen yetkili denetim elemanlar tarafindan bu kuruluslar
adina, denetim ilke, esas ve standartlarina gdre incelenmesi ve bu
inceleme standartlarina dayanilarak, 7397 sayili Sigorta Murakabe
Kanunu’nun 39’'uncu maddesi uyarinca dizenlenip ilan edilen ve
Hazine Miustesarligi'na gonderilen mali tablolarin, Kanunlara ve ilgili



diger mevzuata gore gercedi yansitip yansitmadiginin tespiti ve
rapora baglanmasi olarak tanimlanmistir. Anilan yénetmeligin 10’'uncu
maddesinde dizenlenen, “Bu yodnetmelik hukumleri uyarinca
yaptirilacak bagimsiz dis denetimin yUrutilmesinde, bagimsiz dis
denetim raporlarinin diizenlenmesinde ve denetlenmis mali tablolarin
kamuya ilaninda, bu yodnetmelik ve dider sigortacilk mevzuat ile
dizenlenmemis hususlarda 2499 sayili SPKn’nu uyarinca yururlige
konulan Sermaye Piyasasinda Badimsiz Denetim Hakkinda Teblig
hikimleri uygulanir” hikmi ile bagimsiz denetim galismalarinda
uyulacak esaslar acisindan Kurul duzenlemelerine yollama
yapilmistir.

Yukarida da belirtildigi Gzere, Ulkemizde badimsiz denetim
kavrami her ne kadar Bankalar Kanunu ve SPKn'nu ile terminolojide
yerini alsa da ilk diuzenlemeler 1987 yilinda yapilmigtir. 1996 yilindan
sonra piyasanin ihtiyacglari ¢cercevesinde yeni dizenlemeler yapilarak,
bagimsiz denetim standart ve ilkeleri Kurulca belirlenmeye
caligilirken, Hazine Muistesarligr'nin bankalarda bagimsiz denetime
iliskin dizenlemelerinde bagimsiz denetim ¢alismalarinda kullanilacak
yontem icin 3568 sayili Kanuna yollama yapilmistir.

Bilindigi Uzere, amaci isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin
saglikh ve guvenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini
ilgili mevzuat ¢ergevesinde denetlemeye, dederlendirmeye tabi tutarak
gergek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir
sekilde sunmak ve ylksek mesleki standartlari gergeklestirmek olan
3568 sayili Kanun'’da, SMMM ve YMM'’lere verilen yetkiler daha ¢ok
vergisel agidan mali tablo ve beyannamelerin incelenmesi ve
denetimidir. S6z konusu Kanun uyarinca cikarilan yt}ne’(melikte10
denetim, bagimsiz denetim tanimindan farkli olarak “gdrus bildirme”
yerine “mali bilgilerin onaylanmasi” olarak tanimlandigindan ve ayrica
s6z konusu Kanun ve ilgili mevzuatta badimsiz denetimle ilgili
hikimler bulunmadigindan bankalarin bagimsiz denetimine iligkin
yonetmelikte de, sigorta ve reasurans sirketlerine iliskin yonetmelikte
oldugu gibi, anlam buatunligunin ve uygulamada yeknesakhgin

10 “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Musavir ve Yeminli Mali Misavirlerin Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”



saglanmasi amaciyla Kurulca vyapilan dizenlemelere yollama
yapilmasi faydali olacaktir'.

11.BOLUM
BAGIMSIZ DENETIMIN GEREKLILIGI

I. Yatirnmcilarin Korunmasi Acisindan Kamuyu Aydinlatma

ve Liyakat Yaklasimlari

Finansal piyasalarda gorilen gelismeler sonucunda;
piyasalarda yer alan katilimci sayisinin artmasi ve piyasalarda bilginin
mali tablolarla yatirimcilara ve diger ilgillere sunulmasi gergeginden
hareketle, siyasi otoritelerce yatirrmcinin korunmasi geredi kabul
edilmigtir.

Bu cercevede yapilan dizenlemelerde iki farkli yatirimciyi
koruma bigimine ulagiimigtir. Bunlar liyakat ve kamuyu aydinlatma
yaklagimlardir.

Liyakat yaklasimi genel olarak, bir yatinmin liyakatini veya
yatirrmci agisindan dogrulugunu saptayacak bir kamu kurulusunu
gerektirmektedir. Kamuyu aydinlatma yaklagsiminda ise, yatirimin
dogruluguna iligkin degerlendirme yatirnmciya kalmak Uzere, bir kamu
kurulusunun denetiminde ilgililerinin dogru bir bicimde, eksiksiz olarak
zamaninda bilgilendiriimesi ama(;lanmaktadlr.12

Kamuyu aydinlatma yaklagimi genellikle U¢ temel islevi yerine
getirmeye cgalismaktadir. Bunlar; koruyuculuk, caydiricilik ve
aydinlaticihktir (Altun,1993:25: Kili¢,1997:19:Kiglks6zen,1999:15).

a)Koruyuculuk iglevi, yatinmciya menkul kiymet ihrag eden
sirketlerin yénetimi, finansal durumu ve faaliyet sonugclari ile menkul
kiymetlerin nitelikleri hakkinda yeterli ve dogru bilgilerin zamaninda
ulastinimasi  yoluyla  gergeklestiriimeye c¢alisilir.  Dolayisiyla,

" Yukarida yer verilen agiklamalar cercevesinde, calismada yalnizca Kurul dizenlemeleri esas
alinacaktir.

2 2499 saylll SPKn’nu ile liyakat yaklagimi benimsenmis, 2499 sayili Kanun'un 1992 yilinda
degistiriimesi ile de kamuyu aydinlatma yaklasimi esas alinmistir. Bu yaklasimlarin yasal bazda en
belirgin gériinimu, Kurul'un, 1992 yilindaki yasal degisiklige kadar menkul kiymetlerin halka arzina
izin vermesi, bundan sonra ise menkul kiymet ihraglarini kayda almasidir.
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yatirrmcinin bilgilendirilmesi onun aldatiimasini engelleyen koruyucu
bir arag olmaktadir.

b)Caydirici islev, hileli veya ahlak disi uygulamalarin agir
mieyyidelere baglanmasi nedeniyle ilgililerin bu tir uygulamalardan
uzak durmalarinin saglanmasidir.

c)Aydinlatici iglev ise, yatirrmciya yatirim kararini verebilmesi
icin gerekli olan bilgilerin ayrintili olarak sunulmasidir'.

Yukarida da aciklandi§i Gzere, kamuyu aydinlatma
yaklagiminin en 6nemli unsuru olan bilginin, yatinmcilarin gerek
birincil ve gerekse ikincil piyasalarda yanlis karar almalarini énlemek
icin tam, zamaninda ve dogru bir bigcimde yatirrmcilara ulastiriimasi
amaclanmaktadir.

I.Guvenilir Bilgi

Toplumun blytmesi, iktisadi yasamin gelisip karmasiklasmasi
ve iktisadi yasama katilan menfaat sahiplerinin ¢ogalmasi nedeniyle
glvenilir bilgi elde etme gereksinimi artmaktadir. Yukarida da
belirtildigi Uzere, mali tablo kullanicilari, kendi ¢ikarlar dogrultusunda
isletme ile ilgili olarak cesitli kararlar almak durumundadir. Amaglara
uygun, dogru ve tutarli karar verebilmek igin, karara esas teskil eden
bilgilerin gecerli ve glvenilir oimasi gerekmektedir. Glvenilir olmayan
bilgi, kaynaklarin etkin kullanimini engellemekte, topluma ve karar
alicinin kendisine zarar vermektedir (Glredin,1999:4).

18 Kamuyu aydinlatma yaklasiminin bu islevleri igin finansal tablo ve raporlarin diizenlenmesine ve
kamuya agiklanmasina, bagimsiz denetim standartlarina, 6zel durumlarin kamuya agiklanmasina ve
icerden 6grenenlerin ticaretinin yasaklanmasina iligkin diizenlemeler érnek olarak verilebilir. Finansal
tablo ve raporlarin dizenlenmesine ve kamuya agiklanmasina ve bagimsiz denetime iligkin
dizenlemelerle yatirnmcilara ilgilendikleri finansal araclar hakkinda yeterli ve dogru bilginin verilmesi
ile kamuyu aydinlatmanin koruyuculuk ve ayni zamanda aydinlaticilik islevlerinin yerine getirilmesine
caligiimaktadir.



lll. Bilginin _Giivenilir Olmama Olasiligi ve Giivenilir

Olmayan Bilgi Riskinin Azaltiimasi

Glvenilir bilgiyi saglamak isletme yo6netiminin gérevidir”.
Ancak, toplum gelisip, islemler karmasiklastik¢a, isletme bilgilerinin
guvenilir olma olasiligi da azalmaktadir'®. Mali tablo kullanicilarinin
kendilerine sunulan bilgileri dogrudan kaynagina inerek inceleme
olanadi bulunmamaktadir. Bu nedenle, mali tablo kullanicilari,
bagkalari tarafindan hazirlanan bilgileri dogru kabul etmek
durumundadir. Ancak, s6z konusu bilgilerin kasith veya kasith
olmadan yapilan hata ve yanlisliklari icermesi mimkuinddr.

S6z konusu hata ve yanligliklara neden olan hususlar ise;
muhasebe iglemlerinin  ¢oklugu ve karmasikhid, mali tablo
kullanicilarinin igletmeden uzak olmasi, mali tablo kullanicilari ile mali
tablo hazirlayicilari arasindaki ¢ikar ¢atismasi ve bilgilerin alinacak
kararlarla ilgili olmasi seklinde sayilabilir (Gliredin,1999:4).

Yukarida sayilan nedenlerle, mali tablo kullanicilarinin isletme
yonetiminden gelen bilgilere givenmeleri ve bu bilgilere dayanarak
karar alabilmeleri zordur. Bu nedenle bilgi Uzerindeki riskin
olabildigince azaltiimasi gerekmektedir16. Bunun igin uygulanabilecek
yontemler ise; mali tablo kullanicilarinin bilgileri denetlemesi, mali
tablo kullanicilari ile yénetimin guvenilir olmayan bilginin dogurdugu
riski paylasmasi ve mali tablo kullanicilarina bagdimsiz denetimden
geciriimis  mali  tablolarin sunulmasi seklinde  sayilabilir
(Bozkurt,1999:20).

ilk iki yontemin giinimiizde uygulanabilirliginin giic olmasi
nedeniyle, isletme diginda olan ve bagimsizligi ulusal ve uluslararasi
duzenlemelerle belirlenmis uzman kisilerce yapilan denetim
sonucunda bilgilerin glvenilir olup olmadigi hususunun raporlara
baglanarak ortaya konulmasi esasi benimsenmis olup, bdylelikle

" TTK'nin 325'inci maddesi uyarinca anonim ortaklik yénetim kurulunun lGzumlu defterleri tutmak ve
gegen is yilina ait bilangoyu kanun hiikiimleri uyarinca tanzim ve genel kurul toplantisindan 15 gin
once ortaklarin tetkikine sunma yukimltligi bulunmaktadir ayrica, IAS No.1 ile SAS No.1’de de
mali tablolarin hazirlanmasina iligkin sorumlulugun isletme yonetiminde oldugu belirtiimektedir. Diger
taraftan, bagimsiz denetgi tarafindan mali tablolardaki hatalarin ve yanligliklarin tespit edilmesi,
bunlarin dlzeltiimesinin yonetimden istenmesi sonucu yapilan degisikliklerden de yine isletme
y6netimi sorumludur.

'8 Giivenilir olmayan bilgi riskinin azaltiimasina iliskin yontemler konusunda bknz Ek:6.
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bilgilerin glvenilirligi sorunu zaman ve maliyet agisindan da ¢éziime
kavuﬁurulmugtur”.

.BOLUM

BAGIMSIZ DENETIMDE MESLEKi SUPHE YAKLASIMI,
MAKUL GUVENCE KAVRAMI, ONEMLILIK SINIRI VE
DENETIM RISKi

1970’'lerde  yapillan bagdimsiz  denetimlerde badimsiz
denetgilerin bazi sirketlerin mali agidan zor durumda bulunduklarina
dair uyarida bulunmamalari, s6z konusu sirketlerce yapilan hileli ve
yasadigl islemleri ortaya ¢lkarmamalari ve buna iliskin kamuya
aciklama yapmamalari nedeniyle, sirketler, gizli hesaplarini ve
usulsiiz yapilan islemlerini musterilerinden ve yatinmcilardan
saklamayl basarmiglardir. Badimsiz denetgilerin bildikleri halde
uygunsuz olan bu durumlari agiklamadiklari ortaya ¢iktiginda Ugtncu
kisiler tarafindan 6zellikle 1968 ve 1976 yillarinda bagimsiz denetgiler
aleyhine cok sayida dava agilmistir (Pierre,1983:1,2). Boylelikle,
badimsiz denetimin ve denetim riskinin mali tablolarda yer alan ve
kararlara  etki edebilecek dizeydeki problemlerin  ortaya
¢ikariimasinda ne kadar 6nemli olduguna iligkin inan¢ daha da
glglenmisgtir.

Mali tablolarda karsilasilabilecek 6nemli hatalar ile hilelerin
ortaya cikarilabilme riskinin degerlendiriimesi, bagimsiz denetim
surecinin en 6nemli parcalarindan birisidir. Bu nedenle, ¢alismanin
bundan sonraki boélimlerinde 6zellikle bagimsiz denetim faaliyetinin
tam olarak anlagilabilmesi igin makul glvence kavrami, bagimsiz
denetginin denetimin her asamasinda kullanmasi gereken mesleki
suiphe yaklasimi ve denetimin planlama asamasinda belirlenen ve
denetimin tim asamalarinda dikkate alinmasi gereken dnemlilik siniri
ile denetim riskinin 6nemi ele alinacaktir.

' Bagimsiz denetimin yararlari igin bknz. Ek:7.
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. Bagimsiz Denetimde Mesleki Siiphe ve Makul Giivence

Uluslararasi  denetim  standartlari  uyarinca, bagimsiz
denetgilerin gorus sayfalarinda, denetimin genel kabul gérmis
denetim standartlarina uygun olarak yapildigina ve denetimin mali
tablolarda 6nemli yanlislklarin yer almadigi konusunda makul bir
glivence verecek sekilde planlandigina ve gercgeklestirildigine iligkin
bir ifadeye yer vermeleri gerekmektedir18.

Ulkemiz sermaye piyasasi mevzuatinda ise, Seri:X, No:16
saylll Teblig’in standart badimsiz denet¢ci goérls sayfalarinin
dizenlendigi eklerinde, bagimsiz denetcinin goéris sayfasinda
bagimsiz denetimden gegirilen mali tablolarin sirketin “gercek mali
durumunu” ve “gergek faaliyet sonucunu dogru bigimde” yansittidi
ifade edilmektedir.

Yukaridaki ifadeler nedeniyle, ilk bakista bagimsiz denetimden
gecen mali tablolarin girketlerin gercek faaliyet sonuglarini dogru
bicimde yansitmasi icin bir garanti teskil ettigi sonucu ortaya
clkmaktadir. Anilan Teblig dikkatle incelendiginde, bagimsiz
denetginin denetim isini kabul etmeden &énce denetimin kendisine
getirecegi riskleri belirlemesi, musteri sirketlerin i¢c kontrol yapisini
inceleyerek, denetim riskini ve o6nemlilik sinirini tespit etmesi ve
ayrica, mali tablolarda bulunan hata ve hileleri ortaya ¢ikaracak
sekilde denetimi planlamasi gerektigi dizenlenerek ancak, séz
konusu iglemler sonucunda bagimsiz denetimden gec¢cmis mali
tablolarin gercek faaliyet sonuglarini dogru bicimde yansittigi
anlatiimak istenmektedir.

Bu cercevede, bagimsiz denetgiden denetim suresince elde
ettigi tim unsurlari bir araya getirmesi ve mesleki bilgi ve tecribesini
de ekleyerek mali tablolarin dogruluguna iliskin bir sonuca ulasmak
amaciyla degerlendirme yapmasi beklenmelidir'®.

'® SAS 58.

% Seri:X, No:16 sayili Tebligde yapilacak olan degisiklik taslag! ekinde yer verilen bagimsiz denetgi
gorus formunda yukarida yapilan agiklamaya uygun bigimde; “Yaptigimiz denetime dayali olarak bu
mali tablolar Uzerinde agikladigimiz goérisin dodru bigimde gercedi yansitmasi bizim
sorumlulugumuzdadir (...). Incelememiz, Sermaye Piyasasi Kurulu'nca belirlenmis denetim ilke, esas
ve standartlarina uygun olarak yapiimis ve dolayisiyla hesap ve islemlerle ilgili olarak muhasebe
kayitlarinin kontrolu ile gerekli gérdiglimiz diger denetim ydntem ve tekniklerini icermistir. Bu
standartlar, denetim planimizi ve galismamizi mali tablolarin Kurulca yayimlanan genel kabul
gérmiis muhasebe kavram, ilke ve standartlarina uygun olup olmadidi ve gergedi yansitip
yansitmadiginin tespit edilmesine yonelik olarak dizenlememizi gerektirmektedir. Denetim, mali
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S0z konusu degerlendirme asamasinin  iki unsuru
bulunmaktadir.

1)Mesleki stiphe,

2)Makul guivence.

1)Mesleki Suphe

Profesyonel bir kisi tarafindan icra edilen tim islerde, o kisiden
mantikli ve akilci bir tutum gdstermesi beklenir. Bagimsiz denetim
surecinde ise, s6z konusu akilci tutum veya akilci yaklasim, mesleki
suphe olarak tanimlanmaktadir. Mesleki siphe, misteri yénetiminin
dirast olmadii ve soéyledigi her seyin yanlis oldugu anlamina
gelmemektedir. Akilci yaklasimdan bagimsiz denetginin anlamasi
gereken; musteri sirket faaliyetlerinin sorgulanmasi ve denetim
verilerinin ayrintih bir sekilde degerlendiriimesidir
(Bailey,2000:21,22:Kiger,1994:212). Ornegin, ba@imsiz denetginin
hazirladig1 mutabakat belgelerini bir nezaket goéstergesi olarak musteri
kendisinin génderebilecegini teklif etse ve bunun gergekten musterinin
iyi niyetinden kaynaklandidi bagimsiz denetgi tarafindan bilinse bile,
mesleki stiphecilik, s6z konusu belgelerin dogrudan bagimsiz denetgi
tarafindan gonderilmesini gerektirmektedir.

2)Makul Giivence

Bagimsiz denetimin karmasik bir prosedur olmasi ve
temelinde, planlama ve profesyonel bir degerlendirme yatmasi
nedeniyle, bagimsiz denet¢i hi¢ bir zaman mali tablolarin dnemli hata
ve hileler icermedigi konusunda bir garanti veya kesin bir glvence
veremez”’.

Bagimsiz denetim, yizde yiz bilgilerin kontroliinden ziyade,
genellikle bilgilerin drnekleme yoluyla secilip kontrol edilmesi seklinde

tablolarda yer alan tutarlari ve tamamlayici notlari destekleyici kanitlarin test bazinda incelenmesini
icerir. Denetim, ayni zamanda uygulanan muhasebe ilkelerinin, yonetim tarafindan yapilan 6nemli
tahminlerin ve mali tablolarin genel sunulus seklinin dederlendirilmesini de igerir. Yapilan denetimin
goégfsbzldirmemiz icin makul bir temel olusturduguna inaniyoruz.(...)” ifadesine yer verilmistir.
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gelismektedir. Bunun yaninda bagimsiz denetginin ugrastigi alan,
gelecekte ortaya gikacak olaylar yaninda, dogrulugu kontrol edilebilen
veya edilemeyen numerik degerlere de dayanmaktadir. Sayilan
nedenlerle, bagimsiz denetgi bagimsiz denetimde doyurucu ve yeterli
delil elde ederek, denetim sonuglari hakkinda ilgilileri inandirmaya
degil, ikna etmeye calismaktadir (Bailey,2000:22,23: IFAC,1998:57:
Kiger,1994:202).

Her ne kadar bagimsiz denetim anlayisinin mali tablolardaki
hata ve hilelerin ortaya ¢ikariimasina iligkin amacinin degismis oldugu
belirtilse de ulkemizde gerek mali tablo kullanicilari ve gerekse
dizenleyici otoriteler tarafindan bagimsiz denetgiden mali tablolarda
bulunan her tirlG hata ve hileyi ortaya ¢ikarmasi beklenilmektedir.

Ulkemiz sermaye piyasalarina bagimsiz denetim yaklagiminin
tam olarak yerlesebilmesi i¢in 6ncelikle “makul giivence” kavraminin
Seri:X, No:16 sayili Teblig'in 2'nci maddesinde yer verilen, “ortakliklar
ve sermaye piyasasl kurumlarinin kamuya agiklanacak ve Kurulca
istenecek mali tablolarinin, genel kabul gérmis muhasebe kavram,
ilke ve standartlarina uygunlugu ile bilgilerin dogrulugunun ve gergegi
dirdst bicimde yansitip yansitmadiginin (makul bir glivence verecek
sekilde), denetgiler tarafindan denetim ilke ve kurallarina gore, defter,
kayit ve belgeler Uzerinden incelenmesini ve tespit edilen sonuglarin
rapora baglanmasini ifade eder” seklinde bagimsiz denetim tanimina
eklenmesi ve bagimsiz denetci gorislerine esas alinan Seri:X, No:16
sayilli Teblig ekindeki standart metinlerde de, “bagimsiz denetimin
mali tablolarda hata ve hile bulunmadigina iliskin makul glivence
verebilecegine” iliskin ifadeye yer verilmesi gerektigi distinilmektedir.

Il. Bagimsiz Denetimde Onemlilik ve Denetim Riski

Bagimsiz denetim slreci dort safhaya ayrilabilir.

a)Bagimsiz denetimin isinin kabul edilmesi (Bagimsiz denetim
s6zlesmesinin imzalanmasi),

b)Bagimsiz denetimin planlanmasi,
c)incelemenin yapilmasi,

d)Bulgularin raporlanmasi.
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Yukarida yer verilen asamalar, bagimsiz denetim sirecinin
daha iyi aciklanabilmesini teminen, alt bolimleriyle birlikte kisaca
asagida 6zetlenmektedir.

a) Bagimsiz Denetim isginin Kabul Edilmesi: Bagimsiz
denetginin bagimsiz denetim sdzlesmesini kabul etmeden 6nce;

-isletme yénetiminin giivenilirligini, 6nceki bagimsiz denetgi ile
goriserek, isletme ile ilgili Gglncl kisilerden bilgi alarak ve kendi
deneyimlerine dayanarak degerlendirmesi,

-Kendisinin bu denetimi yapabilme yetenegini, bagimsizlik,
teknik ve mesleki yeterlilik agisindan incelemesi ve sonugta olumlu bir
kaninin olusmasi durumunda s6zlesmeyi kabul etmesi,

gerekmektedir.

b)Bagimsiz Denetimin Planlanmasi: Planlama, bagimsiz
denetimin stratejilerinin belirlenmesi ve sinirlarinin gizilmesi agisindan
denetim surecinin en dnemli asamasidir. Bagimsiz denetci, mesleki
suphe ile yaklasarak, isletmenin guvenilirligini, mali tablolardaki olasi
hata ve hileleri bu asamada degerlendirecektir. Planlama ile
kastedilen;

-Musterinin isi ve iginde bulundugu enduistri kolu hakkinda bilgi
toplanmasi,

-Musterinin i¢ kontrol sisteminin incelenmesi,

-Onemlilik sinirinin tespit ediimesi,

-Bagimsiz denetim riskinin belirlenmesi,

-Bagimsiz denetim amagclarinin saptanmasi,

-Bagimsiz denetim programinin hazirlanmasi,

-Bagimsiz denetim i¢in gerekli uygun sirenin tespit edilmesi,

-Bagimsiz  denetimi  gerceklestirecek denetim  ekibinin
belirlenmesidir.

c)incelemenin Yapilmasi: Bagimsiz denetimin bu {gciincii
asamasi mali tablolar Uzerinde badimsiz denetginin  denetim
tekniklerini uygulayarak ve denetim kanitlarini toplayarak bir goéris
olusturmaya ¢alismasi olarak 6zetlenebilir.
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d)Bulgularin Raporlanmasi: Bagimsiz denetim sireci
sonunda bagimsiz denetgci topladidi verileri dederlendirerek isletmenin
mali tablolari hakkinda olumlu, olumsuz, sartl goéris verir, gorus
bildirmekten kaginir veya denetimden cekilir.

S6z konusu calismanin konusunu mali tablolarda bulunan
hata ve hilelerin ortaya c¢ikarilmasina iliskin bagimsiz denetginin
sorumlulugu olusturdugundan, denetim sirecinde 6zellikle bagimsiz
denetimin planlama asamasi ve bu asamada dikkate alinacak olan
onemlilik sinir ve denetim riski asagida daha ayrintih olarak
incelenecektir.

1)Onemlilik

FASB’In 2 numarali standardinda énemlilik, “Makul bir insanin
kararini degistirmesine neden olacak buyklikteki, mali tablolarda yer
verilmeyen bilgiler veya mali tablolardaki yanhisliklardir’ seklinde
tanimlanmistir.

Seri:X, No:16 sayili Teblig’de 6nemlilik tanimlanmamakla
birlikte, planlama asamasinda denetginin énemlilik sinirini tespit
etmesi gerektigi belirtilmistir.  Seri:Xl, No:1 sayili “Sermaye
Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara lliskin ilke ve Kurallar Hakkinda
Teblig'in 11’inci maddesinde ise, bir hesap kalemi veya finansal bir
olayin nispi agirlik ve degerinin, mali tablolara dayanilarak yapilacak
degerlemeleri veya alinacak kararlar etkileyebilecek dizeyde olmasi
olarak tammlanmls21 ve dipnotlarda verilecek bilgilere iliskin olarak
bazi hesap kalemleri bazinda énemlilik sinirlari belirlenmistir®®.

Onemlilik kavrami, bagimsiz denetim ve Uglinci sahislar igin
bazi olgular gereksiz iken, diger bir kisim olgularin agik¢a gerekli ve
onemli oldugu anlamina gelmektedir. Bagimsiz denetimde 6nemlilik
ise, uygulamada, mali tablolardan yararlananlarin kararlarina etki

2 1 sira no'lu Muhasebe Uygulama Teblig'inde de énemlilik kavrami aynen Seri:Xl, No:1 sayili
Teblig'de oldugdu gibi tanimlanmigtir.

2 Ornek olarak, mali tablolardaki “diger” ibaresini tasiyan hesap kalemlerinden dahil oldugu grubun
toplam tutarinin %20’sini veya bilango aktif toplaminin %5’ini asan kalemlerin ad ve tutarlarinin
dipnotlarda gosterilmesi gerektigi gibi.
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eden yanlisliklarin  para  birimi cinsinden®® karsihigi  olarak
anlasgiimaktadir (Elgin,1998:25).

Bagimsiz denetgi, 6nemlilik kavramini bagdimsiz denetim
incelemesinin iki evresinde;

a)Planlama  evresinde bagimsiz  denetimin  icrasina
baslamadan 6nce,

b)Dogrulama testleri sonucu elde edilen sonuglarin
degerlendiriimesinde,

g6z 6nlne almahdir*,

Onemlilik sinirnin bagimsiz denetimin planlama evresinde
belirlenmesi sirasinda bagimsiz denetgi tarafindan, mali tablolarin bir
bitin olarak ele alinmasi ve mali tablolardaki bilgilerin mali tablo
kullanicilarinin  kararlarina etki edebilecek herhangi bir yanlishk
icermeden sunulmasina calisiimasi gerekmektedir. Ancak burada
onemli olan, yanhglik olarak kabul edilebilecek tutarin belirlenmesidir.
Bagimsiz denetginin bu tutari belirlerken mali tablolari bir battin olarak
ve ayni zamanda mali tablo kalemlerini tek tek dikkate almasi ve
degerlendirmesini  bu  cercevede yapmasi  beklenmektedir
(IFAC,1998:117). GAAP ve GAAS’'ta onemlilik tutarina iligkin olarak
herhangi bir oran belirlenmemis, belirlenecek ydntem tamamen
bagimsiz denetginin profesyonel yargisina birakilmistir
(Kaya,2000:94). Ozellikle Amerika ve Kanada’da bagimsiz denetgiler
tarafindan uygulamada kullanilan 6énemlilik siniri tespiti25 asagida
verilen érnekler gibidir (Kiger,1994:204).

-Vergiden 6nceki karin %5'i,
-Tdm varliklarin %0.5,
-Sermayenin %1,

-TUm gelirlerin %0.5'i.

= Ornegin, ticari alacaklar hesabi 50,000,000 TL. iken 5,000 TL. eksik olarak kaydedilmis ise, bu
yanhshgin mali tablolara etkisi cok fazla olmayacaktir. Buna karsin yanlisligin 5,000,000 TL. olmasi
durumu degistirecek, kullanicilarin kararlarina etki edebilecektir.

* SAS 47.

Onemlilik derecelerinin tespiti igin tercih edilen bir diger yontem de, hesaplamalar sirasinda gelir
tablosu esas alindiginda, net karin yizde 5 veya 10'u, sirket bilangosu dikkate alindiginda ise,
toplam varliklarin yiizde 1’idir.
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Yukaridaki gibi tespit edilen 6nemlilik siniri diginda, bazen
mugteri sirketin 6zel konumu geredi 6nemlilik sinirnin daha asagiya
cekilmesi miimkiin olabilmektedir. ilk asamada yapilan bu calismaya,
dnemililigin planlanmasi denilmektedir. Onemlilik sinirinin planlanmasi
ile kastedilen, badimsiz denetimin planlanmasi sirasinda musgteri
sirketteki islemlerin sonuglanmamis ve hesaplarin kapanmamis
olmasidir. Bagimsiz  denetgi, kapanmamis hesaplarin ve
sonuglanmamis islemlerin etkilerini tahmin etmek zorundadir. Bazen
de bagimsiz denetim sirasinda tespit edilen hatali ve hileli islemler
nedeniyle bagimsiz denetginin s6z konusu 6nemlilik sinirini yeniden
gbzden gecgirmesi gerekmektedir.

2)Denetim Riski

Denetim riski (audit risk), mali tablolarda bulunan 6nemli
yanhsliklar nedeniyle, bagimsiz denetginin uygun goéris verememe
riski olarak tanimlanmaktadir. Denetim riski kavrami, bagimsiz
denetimin mali tablolarin hata ve hileden kaynaklanan 6nemli
yanligliklari tasimadidina iliskin makul bir glvence olmasi gergegine
dayanmaktadir (Bailey,2000:48).

Denetim riski seviyesi hi¢ bir zaman sifir olamaz c¢lnku
bagdimsiz denet¢i tim yanhgliklari kesin olarak ortaya c¢ikaramaz.
Ancak bagimsiz denetci, denetim riski dizeyini en alt seviyede
tutmaya c¢aligir.

Onemlilik siniri ve denetim riski arasinda ters orantili bir iligki
vardir.  Onemlilik seviyesinin disik kabul edildigi bagimsiz
denetimlerde, bagimsiz denetginin énemli yanhisliklarin timin( ortaya
¢cilkarma ihtimali de disecegi icin denetim riski artacaktir
(IFAC,1998:118). Diger faktorleri sabit kabul ettigimizde, énemlilik
sinirt  seviyesinin dusik, denetim riskinin de yUksek oldugu
durumlarda, badimsiz denetgi dnemli yanlighklari ortaya ¢ikarmada
etkili olacak dogrulama testlerini uygulayabilecektir.

Denetim riski U¢ badimsiz olayin birlesmesiyle meydana
gelmektedir (Bailey,2000:56-58). Bunlar:
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a)Dahili Risk (Inherent Risk): Dahili risk, hesap bakiyelerinde
veya muamelelerin siniflandirimasinda yanlighklarin olmasi riski
olarak tanimlanmaktadir.

Karisik islemler iceren hesaplamalarda basit hesaplamalardan
daha fazla yanhslik olma riski vardir. Ayni sekilde nakitlerde olabilecek
hirsizliklar ise, her zaman sayimi yapilmig bulunan stoklardaki
hirsizliklardan daha fazladir.

b)Kontrol Riski (Control Risk): Kontrol riski, misterinin ic
kontrol sisteminin mali tablolarda bulunan yanlisliklari dnleyememesi
veya acida clkaramamasi riski olarak tanimlanmaktadir. Mdusteri
sirketin i¢ kontrol sisteminin veya islemlerinin incelenmesi sirasinda
bagdimsiz denetci genellikle sinirlamalarla karsilasilacagi igin kontrol
riski her zaman olacaktir.

c)Ortaya Cikarma Riski (Detection Risk): Ortaya cikarma
riski, bagimsiz denetcinin dogrulama testleri ile mali tablolarda
bulunan yanlisliklari ortaya ¢lkaramamasi riski olarak
tanimlanmaktadir. Bagimsiz denetginin musteri sirketin her islemini
veya muhasebe kayitlarinin  timdnd  incelemesi  mUmkin
olmadigindan bu risk de her zaman olacaktir. Ancak s6z konusu riskin
en aza indirilmesi icin bagimsiz denetcinin bagimsiz denetim
standartlarina  uyum konusunda daha dikkatli davranmasi
gerekmektedir.

Dahili risk ve kontrol riski ile ortaya ¢ikarma riski arasinda ters
orantili  bir iliski mevcuttur. Ortaya c¢ikarma riski buylk o6lglide
badimsiz denetginin uygulayacagi prosedirlere ve dikkatine baglidir.
Danhili risk ve kontrol riski ise, daha ¢ok musteri sirketle ilgilidir. Dahili
risk ve kontrol riskinin en az oldugu noktada, bagdimsiz denetci
bagdimsiz denetim suresince daha rahat davranacagindan ortaya
¢ikarma riski yuksek olacaktir.

Denetim risk modeli; Denetim riski = Dahili risk x Kontrol riski x
Ortaya cikarma riski olarak 6zetlenmektedir.®

Yukarida da belirtildigi Uzere, 6zellikle mali tablolarda bulunan
yanhsliklarin ortaya c¢ikarilmasinda 6nemlilik siniri ve denetim riski
temel teskil etmektedir. Bagimsiz denetim bir sure¢ olarak kabul

% SAS 47.
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edildigi icin, planlama asamasinda tespit edilen énemlilik sinirinin ve
denetim riskinin, bagdimsiz denetim sirasinda elde edilen veriler
cercevesinde mesleki suphecilik yaklasimiyla tekrar degerlendiriimesi
gerekmektedir. Ornegin, bir yanlishgin tespit edilmesi bagimsiz
denetginin dahili risk ve kontrol risk degerlendirmesini yeniden gézden
gecirmesini ve dnemlilik sinirini degistirmesini gerektirebilecektir. Aksi
takdirde, énemlilik siniri altinda kalmakla birlikte mali tablolara etkisi
olabilecek yanhgliklar ortaya ¢ikarilamayacaktir.

Ulkemiz sermaye piyasasi mevzuatinda ise, bagdimsiz
denetimde 6nemlilik siniri tespitine iliskin tek bir ydnteme ve denetim
riskine iligkin agiklamaya yer verilmemistir. Bagimsiz denetim
kuruluglari nezdinde yapilan kalite kontrol calismalarinda bir ¢ok
bagimsiz denetim kurulusunun o6nemlilik sinirt ve denetim riski
belilememesi ve sirketlerin mali tablolarina etkisi olabilecek risk
faktorlerini de dikkate almamasi hususlarina sikga rastlanmaktadir.

Bagimsiz denetimin mesleki bilgi ve tecribeye dayali bir
faaliyet olmasi nedeniyle, 6nemlilik siniri tespitine iliskin Kurulca bir
yontemin  belirlenmesi  yerine, Onemlilik sinirnin  tespitinde
kullanilabilecek yontemlere iliskin diizenlemeye yer verilmesinin ve
ayrica, Seri:X, No:16 sayili Teblig’de denetim riskine iliskin unsurlarin
tanimlanmasinin gerektigi diguniimektedir.

Bununla birlikte, bagimsiz denet¢inin bagimsiz denetimde
esas alinan o6nemlilik sinirna ve denetim riskine iligskin bilgiye,
denetim raporunun ekinde bulunmasi gereken agciklayici notlar
boliminde yer vermesine iliskin bir dizenlemenin séz konusu
Teblig’e eklenmesi faydali olacaktir.

Calismanin takip eden bdlimlerinde de goriilecedi Uzere,
badimsiz denetgilerin hata ve hilelerin ortaya c¢ikarilmasindaki
sorumlulugu bagimsiz denetim faaliyetinin genel kabul goérmus
denetim standartlarina uygun olarak yapilmasi ve denetimin tim
gereklerinin yerine getirilmesi ile sinirlandiriimistir.
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IV.BOLUM
BAGIMSIZ DENETIMDE HATA ve HiLE

I. Bagimsiz Denetimde Hata ve Hile Kavramlari

Bagimsiz denetginin  sorumluluguna neden olabilecek
yanlisliklar genel olarak;

a)Musteri sirket ve bagimsiz denet¢i tarafindan genel kabul
gbérmus muhasebe ilkelerinin uygulanmasinda yapilan hatalar,

b)Bagimsiz denetimin icrasinda ve genel kabul goérmis
denetim standartlarinin uygulanmasinda yapilan hatalar,

c)Bagimsiz denetgi veya musteri tarafindan yapilan hileler,
olarak sayillmaktadir.

Genel kabul géormis denetim standartlarina veya genel kabul
gébrmus muhasebe ilkelerine uymamak, hesap kalemlerinde
yanligliklara neden olacak ve bagimsiz denetci tarafindan elde
edilmesi 6ngdrilen delillerin  elde edilememesine dolayisiyla,
ulasilacak kanaatin yanls olmasina yol agacaktir.

Bagimsiz denetim sirasinda gérilen hatalar, uygulanmasi
gereken asamalarin  atlanilmasi, gerekli gbzetim sisteminin
olusturulamamasi ve matematiksel hatalar gibi, bagimsiz denetimin
planlamasi ile ilgili olmayan, bagimsiz denetim slrecinin yalnizca bir
veya bir ka¢ asamasi ile ilgili yanhshklardir.

Aldatma kasti ile mali tablolarda yanlislik yapilmasi veya
bagdimsiz denetim sirasinda tespit edilen yanlisliklarin kasten ortaya
cikariimamasi ise, bagimsiz denetgi veya miusteri tarafindan yapilan
hile olarak tanimlanmaktadir.

Calismamiz bagimsiz denetginin mali tablolarda bulunmasi
muhtemel hata ve hileleri ortaya ¢ikarmasina iliskin sorumlulugu
oldugu icin asagidaki bolimlerde mdusteri sirket tarafindan yapilan
hata ve hileler ile bagimsiz denetgilerin bu gergcevedeki sorumlulugu
incelenecektir.
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1)Hata Kavrami

IAS 8'de; hatalar, bilginin gdézden kagmasi, muhasebe
uygulamalarinda gorilen yanlighklar veya bazi kalemlerin mali
tablolarda gdsteriimemesi olarak belirlenmistir. Temel hatalar ise, cari
dénemde ortaya c¢ikarilan ve oOnceki donem mali tablolarinin
guvenilirligini etkileyen hatalar olarak tanimlanmistir (IASC,1999:168:
Price Waterhouse Coopers,1998:8,9)27.

US GAAP’ta ise, mali tablolardaki hatalarin matematiksel
yanligliklardan kaynaklanabilecegi belirtilerek hatalar, muhasebe
ilkelerinin uygulanmasi ve mali tablolarin hazirlanmasi sirasinda bazi
tutarlara yer verilmemesi veya yanlis muhasebelestirimesi olarak
tanimlanmistir (Miller,1998:1.05).

SAS 82°® ve SAS 82 ile yiriirliikten kaldirilan SAS 53'te®
hatalar; mali tablolardaki kasith olmayan vyanlishklar olarak
tanimlanmistir’®. Her ne kadar SAS 82'de hatalara iliskin ayrintili
aciklama bulunmasa da SAS 53’te hatalar, mali tablolarin
hazirlanmasi sirasinda hesaplamalarda, hesap kalemlerine iligkin
kayitlarda, muhasebe ilkelerinin uygulanmasinda ve olaylarin
yorumlanmasinda matematiksel ve yodnetsel vyanligliklar olarak
aciklanmigtir.

Yukaridaki aciklamalardan yola cikildiinda,
muhasebelestirme sirecinde hata yapilma olasiiginin her zaman
mevcut oldugu gorilecektir. Ancak ¢ok genel olarak hatalar
yapildiklari safhalara gore l¢ ana baslikta toplamak mimkundr.

a)Yevmiye defterinde yapilan hatalar,
b)Diger defter ve tablolarda yapilan hatalar,

c)Mali tablolarda yapilan hatalar,

27 “Dnem Net Karl veya Zarari, Temel Hatalar ve Muhasebe Politikalarinda Degisiklikler Standardi”
baslkli TMS-10’da hatalar; matematiksel bir yanhslik, muhasebe politikalarinin uygulanmasinda
yanliglk, olaylarin yanhs yorumlanmasi, yolsuzluk veya hayali islemler olarak sayilimistir. Bir veya
daha 6nceki dénem mali tablolarina etkisi olan ve s6z konusu mali tablolarin guvenilirligini etkileyen
hatalar ise, temel hata olarak belirlenmistir (Tlrkiye Muhasebe Standartlari Kurulu,2000:172-176).
28 Consideration of Fraud in a Financial Statement Audit

2 |FAC'ta yer alan komitelerden birisi olan IAPC tarafindan “Fraud and Error” baslikli ISA 240’in
degistirilecegi Mart 2000’de duyurulmustur. S6z konusu standartta “hata” kavrami aynen birakilmis
ancak, standardin igeridi genisletilerek SAS 82 ile uyumu saglanmaya calisilmistir. Bu nedenle
heniiz taslak halinde bulunan bu standart yerine yir(rliikte olan SAS 82 galismada esas alinmistir.
0 SAS 82 ve SAS 53 arasindaki farklara Ek:8'de yer verilmektedir.
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S6z konusu asamalar dikkate alinarak bir igsletmede meydana
gelen olaylarin muhasebelestiriimesinde en ¢ok gérulen hatalara ise,
ornek olarak asagida yer verilmigtir.

-Hesap isimlerinin ve sayilarin yanhs yazilmasi,

-Fazla veya eksik sifir kullanilmasi veya virgullerin yanlg
kullaniimasi,

-Bir igslemin niteliginin muhasebe bakimindan yanlis
yorumlanmasi,

-Borg ve alacak taraflarinin yanlis yazilmasi,

-Dénem icinde gergeklesmis bazi islemlerin unutkanlik
sonucunda hesaplara gegiriimemesi,

-Dénemsellik kavramina aykiri olarak hesap ddénemi iginde
meydana gelen islemlerin bir sonraki hesap déneminde kayitlara
alinmasi,

-Dikkatsizlik sonucunda mukerrer kayit yapiimasi,

-Amortisman, supheli alacak karsihgi, faiz, vergi, kidem
tazminati vb. hesaplamalarda mevzuatin yanlis anlasilmasi nedeniyle
yanliglk yapilmasi,

-Toplama, g¢ikartma gibi matematiksel hatalar yapiimasi,

-Bir defterden digerine veya sayfadan sayfaya gegirilen hesap
ismi ve toplamlarda hata yapilmasi,

-Defterlerde yer verilen toplamlar ile mali tablolarda yer verilen
toplamlarin birbirini tutmamasi,

-Aktif ve pasif kalemlerin birbirinden distlerek net tutarlarin
mali tablolara yansitiimasi.

2) Hile Kavrami

Hile kavraminin ¢ok net olarak standartlarda yer almadigi
dénemlerde mali tablolardaki kasitl sapmalar “dizensizlik” olarak
adlandiriimaktaydi ve duzensizlikler; ydnetimin kasith olarak bazi
hususlari mali tablolarda go&stermemesi, yoOneticilerin ve sirket
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calisanlarinin hileli islemleri, sirket varliklarinin g¢alinmasi veya
varliklardaki emniyeti suiistimal olarak agiklanmaktaydi.

1997 yihinda yurirlige giren SAS 82'de ise, dizensizlik
kavraminin yerini hile almig, mali tablolardaki hilenin, hileli mali
tablolardan ve varliklarin kétiye kullanimindan kaynaklandigi
belirtilmistir.

So6z konusu standartta hileli mali tablolar; kasitli olarak dogru
olmayan bilgilere yer verilen mali tablolar olarak tanimlanmistir. SAS
82'de hileli islemler asagidaki sekilde sayiimistir.

a)Mali tablolarin hazirlanmasinda kullanilan destekleyici
dokimanlarda ve muhasebe kayitlarinda degisiklik yapiimasi ve bu
belgelerin tahrif edilmesi,

b)Mali tablolarda kasitl olarak hatali gosterimlere yer verilmesi
veya aciklanmasi gereken bilgilerin kasith olarak agiklanmamasi,

c)Muhasebe ilkelerine kasith olarak uyulmamasi veya stz
konusu ilkelerin yanlis uygulanmasi.

Ayni standartta varliklarin  kétiye kullaniimasi;  sirket
varliklarinda yapilan hirsizigin mali tablolara yansimasi olarak
tanimlanmis ve varliklarin koétiye kullaniimasinin gesitli sekillerde
ortaya cikabilecedi belirtilmistir. Bunlar, sirket hasilatinin veya sirket
varliklarinin ¢alinmasi, fiktif islemler nedeniyle fazladan 6demelerin
yapilmasi ve bu gibi islemlerin mali tablolara yansitiimasi seklinde
orneklendirilmigtir.

Ulkemizde de mali tablolarda hata ve hilelerin bulunabilecegi
cesitli diizenlemelerde ongorilerek, bu hususlara iligkin cezai ve
hukuki mueyyideler belirlenmistir.

VUK'un vergi kagak¢ihgi suglarina iliskin - 359'uncu
maddesinde; muhteviyati itibariyle yaniltici belge; gercek bir muamele
veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet
veya miktar itibariyle gercede aykiri bir sekilde yansitan belge, sahte
belge ise, gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar
varmig gibi dizenlenen belge olarak tanimlanmigtir. Ancak,
SPKn.’nun 47/B-2 maddesinde vyer verilen; “Defter ve kayit
tutmayanlar, defter ve kayitlarda gercege aykiri hesap agan veya kayit
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tutanlar ve bunlarda her tirli muhasebe hilesi yapanlar’ ile ayni
Kanun’'un 47/B-3 maddesinde dizenlenen “Kasith olarak gergege
aykirt badimsiz denetim raporu duzenleyenler ve bu raporun
dizenlenmesini saglayanlar” igin hapis ve agir para cezasi
ongorilmesine ve Seri:X, No:16 sayili Tebli§’'in 46/j maddesinde
“Hatali, eksik, yaniltici ve gercege aykir rapor dizenlenmesi veya
bilgi verilmesi” durumunda bagimsiz denetim kurulusunun listeden
cikarilacagina iligkin bir duzenleme bulunmasina ragmen, s6z konusu
yaptirnmlara esas tegkil eden hata ve hilelere iliskin herhangi bir
aciklama yapilmamistir.

Yukarida da belirtildigi Uzere, mesleki bir dederlendirme olan
bagimsiz denetimde, mali tablolarda bulunan énemli nitelikteki hata ve
hileleri ortaya cikarabilmek igin bagimsiz denetginin énemlilik sinirini
tespit etmesi ve bagimsiz denetimin yapisini, zamanlamasini ve
kapsamini, bagimsiz denetimde uygulanacak dogrulama testlerini ve
denetim ekibini de buna goére belirlemesi gerekmektedir. Bu
cercevede akilci ve mesleki tecribeye dayali bir faaliyet olan
badimsiz denetim sonucu ortaya gikarilmasi beklenen hata ve hilenin
tanimlanmasi  ve 0Ornek olaylarla tanimin  zenginlestiriimesi
gerekmektedir.

Bagimsiz denetim calismasinda hilenin bulunmasi ve ortaya
¢ikarilmasi ¢ok zordur. Bu nedenle denetimde karsilasilabilecek
hilenin biraz daha ayrintili incelenmesinde fayda vardir. Arastirmalar,
asagida sayilan Ug¢ faktérin bir hile tggenini olusturdugunu ve bu
faktorlerin varligi halinde sirketlerde hileli islemlerin yapildigini ortaya
cikarmistir.

Bunlardan birincisi, mlsteri sirket ¢alisanlari Uzerinde olugsan
maddi ve manevi baskilardir. Maddi baski olarak, yiksek borgluluk,
piyasadaki rekabet ortami, mali kayiplar, saglik giderleri, alkol,
uyusturucu, kumar aliskanliklari ve aggdzIiliik sayilabilir. iste hayal
kirikhdina ugrama, es veya aile tarafindan yapilan her turli etki de
manevi baskiya drnek olarak verilebilir.

Hile Gggeninin ikinci unsuru isletme yapisinin hile yapmaya
firsat vermesidir. Kontrollerin olmadigi veya umursanmadigi
durumlarda firsatlar artmaktadir. Bazi organizasyonlar, mikemmel i¢
denetimleri oldugunu dusindrler ancak, bu i¢ denetim hi¢ bir zaman
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pratikte istedikleri gibi calismaz. Bazi igletmeler de hileyi bir risk
unsuru olarak gdrmezler ve bir i¢ kontrol sistemi olusturmadan
karsilikl given iliskisi cergevesinde calisirlar. Ozellikle kiglk
isletmeler glven unsuruna dayanarak calistigi icin bunlarda hileli
islemlerin gorilme riski daha fazladir’' %,

Uglincli unsur, yapilan hileyi hakli gosterebilme olanagidir.
Hileli iglemi yapanlar kendilerini ¢ogunlukla sucglu olarak kabul
etmediklerinden, kasitlari ¢ercevesinde kendilerini degerlendirirler.
Aldiklart parayl geri vermek niyetinde olduklarini veya hakettikleri
paray! aldiklarini iddia ederek yaptiklari islemlere kihf uydurmaya
galigirlar.

Yukarida sayilanlar g¢ergcevesinde dikkat edilmesi gereken
nokta, bir isletmede bu unsurlarin varligi ve c¢alisanlarda yukarida
belirtilen 6zelliklerin bulunmasi durumunda hile eyleminin kaginilmaz
olacagidir (Kiger,1994:204:Bozkurt,2000:61).

Bagimsiz denetgiler igin hilenin ortaya c¢ikarilmasindaki
zorluklardan en 6nemlilerine asagida yer verilmigtir.

a)Hilenin Musteri Sirket Calisanlar Tarafindan Yapilmasi;
Hata ve hilenin ortaya ¢ikariimasinda bunu yapan sirket ¢alisanlarinin
mevkileri badimsiz denetciyi etkileyecektir. Bir igsletmede isciden
baglayarak yoneticilere kadar herkes hata ve hile yapmaya egilimlidir.
Yapilan arastirmalar, iyi egitim almig, zeka dizeyi ve risk alma
yetenegi yuksek, isine asin duskin, glvenilir bir konumda ¢alisan ve
genellikle ydnetici pozisyonundaki kigilerin tutari yuksek hileli islemlere
giristiklerini gostermistir. Ancak, bagimsiz denetgiler daha kolay
olmasi nedeniyle daha alt mevkilerde calisanlarin hata ve hilelerini
ortaya c¢ikarmayi yeglerler.

Musteri sirket ydneticileri ve galisanlarinca hileli islemler daha
¢ok dokiimanlarda yapilan sahtekarliklar, imza taklitleri, fiktif hesaplar
yaratimasi ve gergcek disi faturalar hazirlanmasi seklinde
gerceklestirimektedir. Bagimsiz denetginin imzalarin  dogrulugunu
kontrol yukumluligd bulunmadigindan bu tur hilelerin ortaya

¥ COSO'nun baskanlgini yaptigi bir komisyon tarafindan, hileli mali tablolara iliskin olarak 1987 ve

1997 yillari arasinda tespit edilen 200 olay cercevesinde yapilan incelemede, hileli mali tablo

hazirlayan sirketlerin %78’inin NYSE veya AMEX'te islem gormedigi, sirketlerin kiiguk olgekli

grketler oldugu ve aktif toplamlarinin 100 milyon dolari gegmedigi belirtilmistir.
WWw.mvrozo.simplenet.com, www.aicpa.org
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cikariimasi zordur. Musteri sirket yoneticileri, ¢alisanlari ve UglUncl
kisilerce birlikte yapilan hilelerde de, bagimsiz denetci hilenin ortaya
cikariimasinda bagsarisiz olmaktadir. Bu tur hileler genellikle bagimsiz
denetci tarafindan goénderilen mutabakat mektuplarina Gglncl
kisilerce gercede aykiri olarak cevap verilmesi durumunda
g6rilmektedir.

b)Yapilan Hilenin Saklanmasi; Hile yapildiginda genellikle
var olan baska risk faktorleri gindeme getirilerek gizlenmeye
calisiimaktadir. Ornegin, belgeler kaybedilir, hesap bakiyeleri birbirini
tutmaz veya analitik incelemeler bir 6nceki yilla tutarh olmaz.
Belgelerin kaybedilmesi durumu mantikl bicimde aciklanir, hatta yasal
yollar kullanilarak zayi belgesi alinabilir, birbirini tutmayan hesap
bakiyelerinin  matematiksel hatalardan kaynaklandigina iligkin
aciklamalar yapilabilir veya analitik incelemelerin tutarli olmamasi da
Ulkenin icinde bulundugu ekonomik kosullara baglanabilir. Bu nedenle
bir islemin hileli islem olduguna iliskin iddianin yukarida dérnek olarak
sayllan diger risk faktorleri ile curltilme olasiligi da her zaman
bulunmaktadir. Bagimsiz denetginin bu tir hileleri ortaya ¢ikarmasi
daha zor olacaktir.

c)Miisteri Sirketin i¢ Kontrol Sisteminin Etkin Olmamasi;
Etkin olmayan bir i¢ kontrol sisteminde hilenin yapilmasi kolaydir.
Zaten hileli iglemleri yapanlar i¢ kontrol sistemini saf disi
birakabileceklerine inanarak bu tiir islemleri gergeklestirmektedirler. i¢
kontrol sisteminin kalitesi, hata ve hilelerin olusumunu en aza
indirecek ve bagdimsiz denetginin  bunlari ortaya ¢ikarmadaki
yetenegini artiracaktir.

Ozellikle sirket galisanlarinca gergeklestirilen hileli iglemlerin
en aza indiriimesi icin en etkin ydntem i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasidir. Etkin i¢ kontrol sistemi ile 6ncelikle amaglanan33, her
durumda galisma alanlarinin birbirinden ayrilmasi ve birimlerin birbirini
kontrol etmesinin saglanmasidir. Yapilan arastirmalar sonucunda,
hilelerin %59’unun etkin bir ic kontrol sistemi ile ortaya cikarildigi
gérﬂlmﬂgtUrM. ic kontrol sistemi yaninda; sirketlerin i¢ denetgilerinin

% Bu kapsamda ig kontrol sisteminin temel amaglari SAS 55 ve SAS 78'e gore; a)islemlerin etkili ve
verimli olmasinin saglanmasi b)Mali tablolarin dogrulugunun kolaylastiriimasi c)Yasalara ve
giiJzenIemeIere uygunlugun saglanmasi olarak belirlenmistir.

4 www.wabccpas.com
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etkinliklerinin artiriimasi ve denetim komitelerinin®® olusturuimasi da
hata ve hilelerin 6nlenmesi igin gereklidir36.

Ulkemiz sermaye piyasalari agisindan olaya bakildiginda ise,
sirketlerin TTK uyarinca murakip atadiklari ancak, denetim komitesi
veya ayri bir denetim birimi bulundurmadiklari gérulmektedir. Ayrica,
hisse senetleri borsada islem goren veya gérmeyen sirketlerin blytk
¢ogunlugunun i¢ kontrol sistemlerinin bulunmadigi, daha ¢ok disa
kapal olduklari ve aile sirketi seklinde calistiklari, galisanlari ile
aralarindaki iliskide gliven duygusunun hakim oldugu gE)riJImektedir37.
Ayrica, TTK uyarinca sirketlerde bulunmasi gereken murakiplarin®®
ise, gorevlerini yerine getirebilmeleri bakimindan gereken ehliyete ve

% Denetim Komitesi, genellikle isletmenin ydnetiminde yer almayan (¢ veya bes yodneticiden
olusmaktadir. Bu kisiler, ortaklarin ve yatirrmcilarin tepkisini etkili olarak isletmeye yansitmaktadirlar.
Denetim Komiteleri genel olarak finansal raporlama ydnteminin uygulanmasinda, i¢ kontrol
sisteminin  isleyisinde ve yasal dizenlemelere uyulmasinda gbzetim birimi olarak
gorevlendirilmektedirler. SEC, 6nceden tiim sirketlerin denetim komiteleri olmasini zorunlu tutmamis
NYSE ise, s6z konusu borsaya kote edilen sirketlerin denetim komitelerinin olmalarini zorunlu
tutmustur ve bir ¢ok isletme de denetim komitesini goénilli olarak olusturmustur. Ancak, SEC
tarafindan yapilan ve heniiz ylrirlige girmemis olan bir dizenlemeye gore, NYSE, AMEX ve
Nasdaqg'da hisse senetleri iglem goren sirketlerin denetim komitelerini 14 Haziran 2001 tarihine
kadar olusturmalari gerektigi belirtiimistir. Blue Ribbon Komitesi tarafindan denetim komitesinin daha
isler hale gelmesi amaciyla hazirlanan raporda ise, denetim komitesine taninacak bagimsizlik
yaninda, denetim komitesinde gérev alanlarin egitimlerinin bu is icin yeterli olmasina, denetim
komitesinin yillik raporlari ile kamunun aydinlatiimasinin saglanmasina, badimsiz denetgilerle
yapilacak soézlesmelerin kapsamini ve sorumluluklarini belirlemelerine, mali tablolarin kalitesini
bagimsiz denetgcilerle tartisabilmelerine, mali tablolari gézden gegirebilmelerine ve yillik olarak
ortaklara bilgi verebilmelerine izin veriimesi gerektigi belirtiimektedir.

Hilenin i¢ denetgilerce dnlenmesi igin i¢ denetgilere biyik dlglide bagimsizlik taninmasi, bagimsiz

denetgci ile mali tablolar tizerinde gérlisebilmesine olanak verilmesi, sirket digindan bir kisi olmasinin
saglanmasi, sirketle herhangi bir ticari faaliyetinin bulunmamasi ve sirketin biyik ortaklari veya
onemli mevkilerde galisanlari ile iligkilerinin bulunmamasi gerekmektedir.
¥COSO tarafindan yapilan arastirmada hileli mali tablo hazirlayan sirketlerin %25'inde denetim
komitesi olmadigi ortaya ¢ikarilmistir. Bununla birlikte sirketlerin %65’inde muhasebe, finans egitimi
almamig veya bu konuda mesleki deneyimi bulunmayan kisilerin denetim komitesinde yer aldigi ve
%40'1nda ise yonetimin aile bireyleri arasinda paylasildigi gérilmustur.
% Anonim sirketlerin i¢ denetiminde goérev alan denetcilerin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi
TTK’nun 353 ile 357'nci maddelerinde séz konusu denetgilerin gorev ve yetkileri; yonetim kurulu
Uyeleri ile igbirligi yaparak bilangonun tanzim seklini diizenlemek, alti ayda bir sirket defterlerini
incelemek, U¢ aydan fazla ara vermemek sartiyla, sik sik ve ansizin sirket veznesini teftis etmek, en
az ayda bir defa ortakhgin defterlerini inceleyerek rehin veya teminat yahut ortakligin veznesinde
hifzolunmak Uzere vedia olarak teslim olunan her nev'i kiymetli evrakin mevcut olup olmadigini
tahkik ve kayitlara tatbik etmek, esas mukavelede pay sahiplerinin genel kurul toplantilarina
istirakleri icin gerekecegdi bildirilen sartlarin yerine getirilip getiriimedigini incelemek, butce ve
bilangoyu denetlemek, yillik denetgi raporunu diizenlemek, genel kurul toplantilarina katiimak, genel
kurulu olaganustlu toplantiya cagirmak ve yoénetim kurulu Uyelerinin kanun ve esas sOzlesme
hikimlerine tamamiyla uymalarina nezaret etmek, tasfiye islemlerine nezaret etmek seklinde
sayllmigtir. Ayrica, denetgilerin  TTK'nun 350°'nci maddesi uyarinca genel kurul tarafindan
azledilmeleri de miimkindur. Denetgilerin Ucretleri de yine genel kurul karari ile belirlenmektedir.
Bunun yaninda TTK'nun 354’Gnci maddesinde denetgilere, idarenin iglerine ait &grendikleri
noksanlik ve yolsuzluklari da ihbar gérevi yiklenmistir.
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bagimsizliga sahip olmalari i¢cin TTK’da hi¢ bir tedbir allnmam|§t|r39
(Poroy,1997:336). Ancak, Kurul tarafindan yalnizca araci kurumlarin
ic kontrol sistemleri ve mdifettisleri konusunda ayrintili dizenleme
yap|Im|§t|r4°.

Yukarida belirtilen nedenlerle hisse senetleri borsada islem
géren sirketlerin denetimden sorumlu komite kurmalarina iligkin
Kurulca bir dizenleme yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, bagimsiz
denetcinin musterinin i¢ kontrol sisteminde tespit ettigi eksikliklerle ilgili
olarak, ybnetime yazili bir rapor sunmasi gerektigine iligkin bir
yukumlalugan Seri:X, No:16 sayili Tebli§’e eklenmesi, s6z konusu
eksikliklerin ~ musteri  sirket  tarafindan  gideriimemesi  veya
giderilemeyecek olmasi durumunda da, konu hakkinda Kurul'a bir
rapor sunulmasina iliskin diizenlemenin getiriimesi uygun olacaktir.

* Ancak Adalet Bakanligi biinyesinde kurulan bir komisyon tarafindan, TTK'da yapilmasi éngériilen
degisiklikler kapsaminda, sirket denetgilerinin niteliklerinin belirlenmesine iliskin galismalarda da
bulunulmaktadir. S6z konu komisyon calismalari henliz tamamlanmadigindan, ©ngoérilen
degisikliklere burada yer veriimemistir.

0 Seri:V, No:46 sayili “Aracilik Faaliyetleri ve Araci Kuruluslara lliskin Esaslar Hakkinda Teblig"in
32'nci maddesinde araci kurumlarin i¢ kontrol sistemine sahip olmalari ve SPKn’nun 34’inci
maddesi ile ayni Teblig'in 33’Unci maddesinde blnyelerinde teftis birimi olusturmalari
ongorilmastir. Ayrica Teblig'in 36'nci maddesinde mdifettislerin mesleki yeterliliklerine iliskin sartlar
belirlenmisgtir.
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V. BOLUM

BAGIMSIZ DENETGININ HATA VE HILELERE iLiSKIN
SORUMLULUGU

I-Bagimsiz__Denetcinin _Hata ve Hileler Karsisindaki

Durumu

Bu calismanin dnceki bolimlerinde de yer verildigi Uzere, hata
ve hileye yol acan hususlar birden ¢ok oldugundan, bagimsiz denetgi
mali tablolarda hata ve hileye yol agan yanlisliklarin bulunmadidina
iliskin yalnizca makul bir glvence verebilmektedir. Ancak gerek
bagimsiz denetimin planlanmasi ve programlanmasinda ve gerekse
denetim riskinin degerlendiriimesi sirasinda bagimsiz denetginin
muhtemel hatalar yaninda, hileli mali tablo raporlamadan dogan ve
varliklarin kétiye kullanimindan kaynaklanan risk faktorlerini goz
onlne almasi gerekmektedir (AICPA,1998: 285-301: Bailey,2000:76-
87: AICPA, 2000:96-109).

1)Hileli Mali Tablolardan Kaynaklanan Risk Faktorleri

Bagimsiz denetgilerin  mali tablolardaki hileleri ortaya
¢cikarabilmesi igin uygulanmasi gereken 06zel bir prosedir
bulunmamaktadir. Bagimsiz denetcinin hile olasiigini géz 6ninde
bulundurarak, hileye neden olabilecek hususlari*’ mesleki tecriibesine
ve dederlendirmesine dayanarak ortaya cikarmasi gerekmektedir.
Bagimsiz denetim standartlari hilenin ortaya ¢ikariimasinda dikkate
alinmasi gereken risk unsurlarini yalnizca 6rnek olmasi agisindan
belirlemis ve saymistir. Asadida bagimsiz denetginin 6ncelikle géz
onlinde bulundurmasi gereken ve hileye neden olabilecegdi varsayilan
risk faktorlerine yer verilmigtir 2,

! S6z konusu risklere iliskin ayrintili bilgi Ek:9 da yer almaktadir.

2 Cendant Corp sirketinin yoneticilerinden Walter Forbes, 1998 yilinda mali tablolarda yaptigi hileli
islemler nedeniyle yaklasik t¢ yilda 500 milyon dolar hileli kazang sagladigi gerekgesiyle yapilan
denetim sonucunda rapor edilmistir. Ayrica denetgilerce hazirlanan raporda, séz konusu kiginin
yaptigi islemlerde i¢ kontrol sisteminde hatalarin tespit edilememesine yol actigi da belirtilmistir.
Buna ragmen, s6z konusu kisi yaptidi islerde géstermesi gereken dikkat ve 6zeni gdstermedigi
gerekgesiyle isten atilmistir. Ancak, sirket bir 6nceki yilda s6z konusu hususu tespit edemeyen
bagdimsiz denetim firmasi hakkinda dava acmistir. Sirket ve denetim firmasina da ortaklar dava
acmistir.
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a)Yonetimin yapisi ve kontrol mekanizmalarina olan etkisinden
kaynaklanan risk faktorleri,

b)Musteri sirketin bulundugu endistrinin sartlarina ilisin risk
faktorleri,

c)Musteri sirketin faaliyet yapisi ve finansal istikrarindan
kaynaklanan risk faktorleri.

2)Mali Tablolarda Varliklarin Kétiiye Kullanimina iligkin
Risk Faktorleri

Bagimsiz denetgiden, Ozellikle musteri sirket calisanlarinin
islemlerini ve Uglnclu kigilerle olan iligkilerini incelemesi ve bu
hususlari ortaya cikaracak sekilde bagimsiz denetimi planlamasi
beklenmemelidir. Ancak, badimsiz denetcinin  muisteri sirketin
¢alisanlari ve Uglncu kigilerle olan iligkilerine ait bilgileri edindiginde
bunlari mesleki suphecilik cergevesinde degerlendirerek denetim
kapsamina almasi gerekmektedir‘“. Ornegin, caliganlarin isten
cikarildigi ve ayrildigi bagimsiz denetgi tarafindan égrenildiginde, bu
durumun varliklarin kétiye kullanimina ve mali tablolarda yanlighklara
yol acgip acmadigi degerlendiriimelidir. Bu kapsamda bagimsiz
denetci, musteri sirket varliklarinin kétiiye kullanima iligkin hassasiyeti
ve buna iliskin musteri tarafindan gelistirilmis kontrolleri incelemekle
yukumladdar.

Bunlar yaninda, mdasteri sirketin  blyukligi, bulundugu
endustri dali ve ydnetim sekli de hileli islemlerin varhdi acgisindan
ayrica dikkate alinmasi gereken risk faktorleridir*, Ornegin buyik bir
sirkette ydneticilerin ¢alisanlarla iligkileri, ydnetimin etkinligi, denetim
komitesinin yetkisi ve sorumlulugu ile i¢ denetgilerin fonksiyonlari
dikkate alinmasi gereken diger faktorlerdir.

431996 yilinda Prudential Securities Inc. Tokyo temsilcisine karsi dava agmistir. Japonya’da bulunan
temsilcinin sirket varliklarindan ve hisse senetlerinden yaptidi hirsizliklar nedeniyle sirkete yaklagik
20 milyon dolar zarar verdigi tespit edilmistir. Bu durum, 1995 yilinda sirket nezdinde gergeklestirilen
rutin denetimlerde bagimsiz denetci tarafindan tespit edilmistir. Tokyo temsilcisi yapilan sorusturma
sirasinda s6z konusu hirsizligi kabul etmistir. Ayrica, yapilan incelemede 10 yillik zaman zarfinda
hisse senetlerinin ¢alindigi ve tutarlarinin 10 milyon dolari buldugu ve bir giin iginde de 10 milyon
dolar kadar paranin galindidi ortaya gikariimistir.

* Varliklarin kétuye kullanimina iligkin olarak en gok gorilen hileli islemler ve denetginin dikkate
almasi gereken risk faktorlerine iliskin 6rnekler Ek:10’da yer almaktadir.
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Bagimsiz denetimin yalnizca planlanmasi asamasinda degil,
bagdimsiz denetim tekniklerinin uygulanmasi sirasinda elde edilen
bulgular da hile agisindan badimsiz denet¢i tarafindan
degerlendirilecektir. Ozellikle muhasebe kayitlarindaki farkhliklarin
varligi, denetim kaniti olusturabilecek nitelikteki belgelerin kaybolmasi
ve bu belgelerde celiskili ifadelerin bulunmasi veya bagimsiz denetgi
ve musterisi arasindaki olagandigi problemlerin varlii gibi hususlar
hilenin mali tablolarda bulunmasi agisindan bir risk olusturmasi
nedeniyle ayrintili olarak incelenecek ve ek prosedurler belirlenerek
uygulanacaktir.

Yukarida sayilanlar gibi bir cok etken mali tablolarda hilenin
bulunmasina iligkin olarak tek bir denetim programi olugturulmasini
Onlemektedir. Bu nedenle bagmsiz denetginin, misterisinin
Ozelliklerini g6z 6ninde bulundurmasi ve mesleki bilgisine dayanarak
bir denetim programi olusturmasi gerekmektedir.

3)Denetimin Belirlenen Risk Faktérleri ile Uyumunun Géz

Oniine Alinmasi

Bagimsiz denetim sirasinda hileye neden olabilecek risk
faktorlerinin tespit edilmesi durumunda, bagimsiz denetgi denetimin
yapisini, zamanlamasini ve kapsamini degistirmesine gerek
olmadidina karar verebilir. Ancak, bazi durumlarda bagimsiz denetim
prosedurinin degistiriimesi gerekebilir. Bu durumda bagimsiz
denetcinin, énemlilik sinirini agagiya ¢ekerek, mali tablolar hakkinda
g6rus bildirebilecek yeterli bilgiye ulasmasi gerekmektedir.

Bagimsiz denetginin bagimsiz denetim icin belirledigi standart
prosedurler yaninda, denetim sidresince asagidakileri uygulayarak
hata ve hileden kaynaklanan 6nemli yanlishklari ortaya cikarmasi
beklenir. Buna gore;

-Ani olarak kasa sayimi veya stok sayimi yapilmasi,

-Yazili mutabakat gonderdikten sonra denetimini yaptig
sirketin musgterileri ile sifahi gdrismeler yapilmasi, &zellikli bazi
konularda yeniden bilgi toplanmasi,
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-Musteri sirketin ara donem veya yillik mali tablolarini
etkileyecek duzeltmelerinin detayli olarak incelenmesi,

-Yil sonuna dogru gerceklesen olagandisi ve dnemli olaylarin
incelenmesi,

-Onemli yanligliklarin tespit edildigi bélimlerdeki personel ile
gorusulerek, risk konusunda ve kontroller konusunda bilgi edinilmesi,

-Bazi 6nemli hesap kalemleri Uzerinde detayli bir analitik
inceleme yapilmasi,

-Denetimi gerceklestiren bagimsiz denetim ekibinin bir araya
gelerek, inceleme yaptiklari konularda 6énemlilik sinirinin yeterli olup
olmadigi hususunda gortismesi,

-Eger diger bir uzmanca yapilan inceleme sonucunda elde
edilen bulgularin mali tablolara etkisi 6énemli diizeyde olursa, bu
konuda ek prosedurlerin uygulanmasi veya yeni bir uzman gérusune
basvurulmasi,

gerekmektedir.

4)Denetim Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Bagimsiz denetginin, yaptigi degerlendirme sonucunda hata
ve hileleri tespit etmesi durumunda oncelikle s6z konusu hata ve
hilenin mali tablolara etkisinin olup olmadidi ve bu nedenle denetim
prosedirini degistirmesi gerekip gerekmedigi konusunda karar
vermesi gerekecektir45.

Bu cercevede bagimsiz denetci, mali tablolara etkisi
olmadigini distindigud bir hatayi yoneticilere bildirecek ve gérinirdeki
hatanin kasith yanhgliklari gizleyip gizlemedigini inceleyecektir.
Bagimsiz denetgi, mali tablolara etkisi oldugunu distndigi bir hata
ile karsilagirsa ve yonetimle yapilan gériismeler sonucunda hatanin
duzeltiimesi saglanamazsa; sartl veya olumsuz goérus bildirecek ve
hatanin mali tablolara etkisini gorlistinde belirtecektir. Bagimsiz
denetcinin dnemli bir hatayi tespit etmesi durumunda c¢alisma alani

® Calismanin konusu badimsiz denetcinin hata ve hileler karsisindaki sorumlulugu oldugundan,
yasadisl islemler s6z konusu galismada incelenmemekle birlikte, SAS 54’te dlizenlenen yasadisi
islemler karsisinda denetginin sorumlulugunun da hileli islemler karsisindaki sorumlulukla ayni
oldugunun belirtiimesinde fayda gérilmektedir.
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sinirlandirilir, ek bilgilere ulasmasi Onlenirse, bagimsiz denetgi sarth
veya olumsuz goris verecek veya goris bildirmekten kaginacaktir*®.

Bagimsiz  denet¢i tarafindan, yapilan degerlendirme
sonucunda mali tablolara etki etmeyen veya kuguk tutarli hileli
islemlerin tespit edilmesi durumunda, s6z konusu hileli islemlerin
sirkete veya daha dénceki mali tablolara olan etkisi incelenmelidir.
Ozellikle ba@imsiz denetginin hileyi yapan sirket calisanlarinin
gorevlerini ve sirketteki etkinliklerini degerlendirmesi, hileli islem miktar
olarak kiiglik de olsa, yoneticiler tarafindan yapilmissa, daha énemli
sorunlara neden olabilecedi dusuncesi ile hileden kaynaklanan
yanhisliklara iligkin risk faktorlerini ve bunlarin bagimsiz denetime olan
etkilerini gézden gecgirmesi gerekmektedir.

Bagimsiz denetgi, hileden kaynaklanan yanlishklarin énemli
oldugunu ve mali tablolara etkisinin bulundugunu tespit eder ancak,
hileli islemlerin mali tablolara olan etkisini tam olarak belirleyemezse;

a)Denetimin diger yonlerine olan etkisini arastiracak,
b)Bulunan hususlari yoneticilerle tartisacak,

c)Bulunan hususlar yaninda ek Dbilgiler toplayarak,
yanligliklarin mali tablolara etkisini belirleyecek,

d)Gerek gorirse, musterinin hukuk danismanlari ile konuyu
gérusmesini tavsiye edecektir.

Bagimsiz denetci, hileli islemlerin mali tablolara etkisinin
onemli boyutlarda oldugunu tespit ederse ve sirket yénetiminin bu
konuda kendisine vyeterli yardimi sadlamadigi sonucuna ulasirsa,
denetimden gekilebilecektir. Bagimsiz denetgi, denetim komitesi veya
yonetim kurulu ile c¢ekilme nedenlerini goriserek, sirketin yeni
bagdimsiz denetcisine elindeki bilgileri verecektir. Eger mali tablolar
kesinlesmeden o6nce yanlgliklar tespit edilirse, bagimsiz denetci
raporunu degistirecek veya bagimsiz denetim raporuna agiklama
paragrafi ekleyecektir.

6 SAS 82'de yalnizca hile ele alindigi igin bagimsiz denetginin hatalar karsisindaki durumu SAS 47,
SAS 58, SAS 64, SAS 79, ISA 240 ve ISA 700 dikkate alinarak hazirlanmistir.
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5)Denetim Sonuglarina iliskin Kayit  Diizeninin

Olusturulmasi

Bagimsiz denetcinin hileli islemleri tespit etmesi durumunda,
denetimin planlama ve inceleme asamalarinda hazirlanan g¢alisma
kagitlari yaninda; risk faktorlerini ve bagimsiz denetginin s6z konusu
risk faktorlerine iliskin yaptigi calismalari goOsterecek sekilde kayit
dizenini olusturmasi gerekmektedir.

6)Hile Tespit Edildiginde Yoneticilerle, Denetim Komitesi

ve Diger llgililer ile Yapilacak Goriigmeler

Eger bagimsiz denetg¢i hileli bir durumun olabilecegine iligkin
bir delil elde ederse mutlaka ydneticilerle goérasmelidir. Hilenin
calisanlar tarafindan yapilmasi durumunda etkili olabilecek dizeydeki
bir ydneticiye durumun bildirilmesi, hilenin ydneticiler tarafindan
yapilmasi durumunda ise, denetim komitesine durumun rapor edilmesi
gerekmektedir.

Bagimsiz denetgi, hileden kaynaklanan yanligliklari belirleyip,
uygulanacak prosedurleri tespit ettikten sonra bu durumun i¢ kontrol
sisteminin yetersizliginden kaynaklandigi sonucuna ulasirsa, konuyu
yoneticilere ve/veya denetim komitesine bildirecektir.

Bagimsiz denetginin mali tablolara etkisi olmayan hileli
islemleri yOnetici ve/veya denetim komitesinden bagka kisilere veya
birimlere bildirmek zorunlulugu yoktur. Ancak, bagimsiz denetginin
mali tablolara etkisi olan ve dolayisiyla, denetim raporuna etki
edebilecek nitelikteki hileli igslemleri;

a)Yasalara ve duzenleyici islemlere aykirilik oldugunda ilgili
kamu kurumlarina,

b)Yeni bagimsiz denetgiye,
c)Mahkeme tarafindan talep edilmesi halinde mahkemeye,

d)Kamu  kurumlarinca istenmesi  durumunda  kamu
kurumlarina,

bildirmesi gerekmektedir.
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Ornegin, 1934 Yasasrnin (The Securities Exchange Act of
1934) 10/A maddesinde (Section 10/A) musteri sirketin yasadigi
islemlerinin, iligkili sirketlerle olan 6nemli nitelikteki islemlerinin ve
sirketin mali durumunun kétlye gittigine iliskin hususlarin bagimsiz
denetci tarafindan incelenmesi, yasadisi islemlerin dizeltiimesi
amaciyla sirket denetim komitesine ve/veya ydnetimine bildiriimesi,
s6z konusu yonetimin bu durumu 1 gln iginde SEC’e bildirmesi,
yonetimin SEC’e bildirim yUkimliligunu yerine getirmedigini 6grenen
bagdimsiz denetcinin 1 gun icinde s6z konusu hususlari iceren bir
raporu SEC’e gondermesi veya denetimden c¢ekilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Ulkemiz sermaye piyasasi mevzuatinda ise, Seri:X, No:16
saylli Teblig’'in 32'nci maddesinde; bagimsiz denetim c¢alismasi
sirasinda ortaya cikarilan, mali tablolarin dogruluguna ve gercedi
yansitmasina olan olumsuz etkileri giderilebilecek hata ve hilelerin,
bagimsiz denetginin duzeltme &nerileriyle birlikte yazili olarak
musterinin yonetim kuruluna bildirilmesi ve sonucun bagimsiz denetgi
tarafindan degerlendiriimesi gerektigi dizenlenmistir. Bu kapsamda,
bagdimsiz denet¢i tarafindan talep edilen diizeltmelerin yapilmasi
durumunda bagimsiz denetgilerin olumlu veya sartli gérus bildirmesi,
gerekli duzeltmelerin yapilmamasi durumunda ise, sarth veya olumsuz
gorus bildirmeleri gerekmektedir. Bagimsiz denetcilerin sarth veya
olumsuz goéris vermesi durumunda bu gérise yol agan nedenler ile
bunlarin mali tablolar Uzerindeki etkilerinin bagimsiz denetim
raporunun agiklama bdéliminde belirtiimesine iliskin bir ylkimlulik
getirilmis ancak, 6zellikle hileli islemlerin etkilerinin buyuk olmasi ve
yasa digl iglemlere sebep olma ihtimalinin bulunmasi nedeniyle,
Ozellikle bu tir tespitlerle ilgili olarak Kurula veya ilgili kamu
kurumlarina ayrintili bir rapor sunulmasi gerektigi konusunda bir
dizenlemeye yer verilmemigtir.
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1I-ABD Diizenlemeleri Cercevesinde Bagimsiz Denetcilerin

Sorumlulugu

ABD’de bagimsiz denetgilerin yasal sorumluluklari, ortak
hukuktan*’ (Common Law) ve vyasalardan (Statutory Law)
kaynaklanmaktadir. Ayrica, SEC'’in de idari yaptirimlari bulunmaktadir
(Demir,1988:44:Kell,1987:758:Pierre,1983:14).

1)Bagimsiz Denetgilerin Common Law’dan Dogan

Sorumlulugu

Bagimsiz denetginin sorumlulugu incelenmeden dnce davaci
olacak kisiler Uzerinde durmakta fayda vardir. Bunlar, bagdimsiz
denetci ile aralarinda sézlesme olanlar ve olmayanlar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bagimsiz denetgi ile bir ig iliskisine girmis olanlar yani
badimsiz denetim sdzlesmesinin tarafi olan muisteriler ve sézlesmenin
tarafi olmamakla birlikte, denetim sonuglarindan yararlanan Gglncu
kisiler olarak tanimlanmaktadir. Common Law, Uglncu kisileri;

a)Birinci dereceden kazang elde edenler (Primary
Beneficiary)*®: So6z konusu kisilerin tespitinde, bagimsiz denetginin
denetim sonugclarini kimin kullanacagini biliyor olmasi esas alinmigtir.
Ornegin, bagimsiz denetim ayni zamanda kredi almak igin de
yaptiriliyorsa, bagdimsiz denetgi bu denetim sonucunun ilgili banka
tarafindan kullanilacagini bilmek durumundadir.

b)Kazang elde etmesi tahmin edilenler (Foreseen
Beneficiary)*: S6z konusu kisiler, bagimsiz denetcinin bilebilecegi
veya denetim sonugclarini kullanabilecegini tahmin ettigi kullanicilar
olarak tanimlanmaktadir. Ornegin, musterinin kredi alabilecegi bir
diger banka gibi.

c)Kazang¢ elde  etmesi ongorulenler  (Foreseeable
Beneficiary)SO: Bu kigiler ise, siradan ucglnclu kisilerdir. Bagimsiz
denetcinin s6z konusu mali tablo kullanicilarindan gergekte bilgisinin

4" Common Law terimi genel kabul edilmis bir kavram olmasi nedeniyle, calismada Ortak Hukuk
%/éerine Common Law terimi kullaniimistir.
Ultramares Corp.v.Touche (1931) davasi.
49 Rusch Factors Inc. v. Levin (1969) davasi.
% Rosenblum v.Adler (1983) davasi.
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olmadidi ancak mali tablolara dayanarak islem yapmasi ihtimali her
zaman olan kesimdir (Kiger,1994:125).

Yukarida da goruldugu uUzere badimsiz  denetginin
sorumlulugu51, musterilerine ve Uglincu sahislara karsi olmak Uzere
ikiye ayrilmistir. Bagimsiz denet¢i s6z konusu kigiler tarafindan ihmal,
agir ihmal ve hile ile sorumlu tutulmaktadir. ihmal daha gok, makul bir
denetginin yapmasi gereken bir islemin yapiimamasidir. Bagimsiz
denetcinin - mesleki standartlari  surekli olarak uygulamamasi
durumunda, mahkemeler tarafindan da kabul edildigi Uzere, agir
ihmali s6z konusu olacaktir. Hile ise, sorumlulugun belirlenmesinde ug
bir kavramdir. Bagimsiz denetginin mali tablolardaki yanhisliklari bildigi
ve bunlar agiklamak igin hicbir sey yapmadidi kabul edilmektedir.
Mahkemeler hileyi, bagimsiz denetginin aldatma kasti ile mali tablolar
hakkinda yaniltici goris bildirmeleri olarak tanimlamaktadir. Ayrica,
badimsiz denetimin amacinin, mali tablolarin hata ve hileleri
icermedigine iliskin makul bir glvence saglamak oldugu dikkate
alinirsa, bagimsiz denetginin bu makul glvenceyi saglayabilecek
dizeyde denetim calismasi yapmamis olmasi durumu, agir ihmali
hileye donustirebilecektir (Kell,1987:759).

Musteriler bagimsiz denetcilere karsi oncelikle sbézlesmeye
aykirihk nedeniyle ve ayni zamanda da haksiz fiil sorumlulugu
nedeniyle dava acmaktadirlar. S6zlesmeye aykirilik nedeniyle acilan
davalar, bagimsiz denetcinin sdzlesmenin ve mesleginin gereklerini
yerine getirmedigi, denetim raporunu zamaninda hazirlamadig! veya
denetim standartlarini kullanmadigi gibi iddialari igermektedir. Haksiz
fiil davalarinda ise, bagimsiz denetginin ihmali nedeniyle gorilen
zararin tazmini talep edilmektedir.

Uglincii kigiler, bagimsiz denetginin agir ihmali veya hilesi
nedeniyle ugradiklari zararin tazmin edilebilmesi amaciyla haksiz fiil
sorumlulugu ¢ergevesinde dava agabilmektedirler.

Common Law’a dayali sorumlulukta, musteriler veya Uglncu
kisiler tarafindan haksiz fiil sorumlulugu nedeniyle dava agilmasi
sirasinda davacinin asagidaki hususlari ispatlamasi gerekmektedir.
Aksi halde dava kaybedilecektir (Kiger,1994:125:Pierre,1983:16).

*'Yukarida da aciklandigi Uzere, her ¢ dava ile bagimsiz denetgilerin Uglinci kisilere karsi
sorumluluklari agsama asama genisletilmistir.
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a)Mali tablolarin hata ve hilelerden kaynaklanan yanligliklar
iceriyor olmasi ve bagimsiz denetcinin bunlari ortaya cikarmada
yetersiz kalmasi,

b)Davacinin hatali ve hileli mali tablolar nedeniyle zarar
g6érmus olmasi,

c)Bagimsiz denetginin sorumluluk derecesi.
Bagimsiz denetgiler ise,

a)Denetimin yeterli dikkat ve 6zen gosterilerek yapildigini
dolayisiyla ihmal veya agir ihmalin bulunmadigini,

b)Yanlishdin dnemli olmadidini veya davacinin sz konusu
yanlisliktan daha énceden bilgi sahibi oldugunu veya davacinin kendi
ihmali nedeniyle zararin dogdugunu,

c)Davaci tarafindan yapilan alim igleminin mali tablolara
dayanilarak yapiimadigini,

d)Zararin yanlishk nedeniyle ortaya ¢gikmadigini,
e)Davanin zamanagimina ugradigini,

ileri sirerek savunmada bulunabilirler.

2)Bagimsiz Denetgilerin Yasalardan Dogan Sorumlulugu

Bagimsiz denetgilerin 1933 (The Securities Act Of 1933) ve
1934 Yasalari uyarinca, Uglncl sahislara karsi hukuki ve cezai
sorumluluklari bulunmaktadir.

a)1933 Yasasi’nda Diizenlenen Sorumluluk

Menkul kiymetlerin ilk halka arzinda bagimsiz denetcilerin
kars! karsiya kaldiklari hukuki sorumluluklari 1933 Yasasi'nin 11'inci®
boéliminde (Section 11) dizenlenmektedir. S6z konusu diizenlemede;
tescil beyannamesinde 6nemli hata bulunan menkul kiymetlerin
Uglincu kisilerce alinmasi durumunda bagimsiz denetgilere karsi dava

52 1933 Yasasrnin 11’inci béliimiinde (Section 11) 1-Tescil beyannamesini imzalayanlara, 2-Tescil
beyannamesinde yonetici veya ortak olarak adi gegenlere, 3-Tescil beyannamesini hazirlayan
muhasebeci, mihendis veya ekspere, 4-lhraci Ustlenilenlere kargi dava agilabilecegi diizenlenmistir.
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agllabilecektir53. Bu durumda herhangi bir Gglinci kisi bagimsiz
denetginin yalnizca ihmali oldugunu ileri stirerek dava agabilecektir.

Bagimsiz denetciye kargi acilacadi belirtilen dava s6z konusu
Yasa’nin 11(a)54 bdlima kapsaminda agilacaktir. Menkul kiymeti alan
kisi, menkul kiymet tescil beyannamesinde yer verilen mali tablolarin
yanlig veya yaniltici bilgi icerdigini kanittamak zorundadir. S6z konusu
madde uyarinca agilacak davalarda davacinin bagimsiz denetginin
ihmalini veya hilesini ve sdz konusu hata ve hileler nedeniyle zarar
gordigini ispatlamasina gerek yoktur (Kell,1987:768).

Bagimsiz denetgi ise,
a)Mesleki 6zen borcunu yerine getirdigini®®,

b)Makul bir incelemeden sonra mali tablolarin glvenilir
olduguna karar verdigini,

c)Mali tablolardaki yanhshdin 6nemsiz oldujunu veya
davacinin bu yanlishg bildigini,

d)Ortaya c¢ikarilamayan yanlisliklarin zarara neden olmadigini,
e)Dava zamana§|m|n|56,
ispatlayarak sorumluluktan kurtulmaya caligir.

Bagimsiz denetgi, sorumluluktan kurtulmak igin 6zen borcunu
yerine getirdigine iliskin savunmayi yapabilecegdi gibi, SEC’e yapilan
ihracin kayda alinmasina iligkin basvurunun neticelenmesinden énce,
mevcut bulundudu pozisyondan ayrildigini ve ihragciya ve SEC’e s6z

53 wWww.Sec.gov,

%1933 Yasasr’'nin 11(a) bolimiinde, ihracin SEC’e kaydettirilmesine iliskin basvuru belgesinde
imzasi bulunan kisilerin hukuken sorumlu olduklari, bu sorumlulugun ise, bagimsiz denetginin 6zen
borcundan (due dilligence) kaynaklandigdi ifade edilmektedir.

% “Due Dilligence Defence” olarak da adlandirlan bu savunma 1933 Yasasrnin 11(b)(3)
maddesinde yer almaktadir Anilan maddede denetgi “uzman” olarak kabul edilerek, uzmanlik
alanina iliskin 6zen borcunu yerine getirmis sayilmasi igin denetginin kendi uzmanlk alanina giren
bir konuya iliskin olarak gerekli ve yeterli bir arastirma (reasonable investigation) yapmasi ve ikna
edici gerekgelerle (reasonable reasons to believe) bunu ortaya koymasi, kendi isine gésterdigi 6zen
ve dikkati gostermesi gerekmektedir.

% 1933 Yasasi'na gore, hatanin veya yanlishigin ortaya gikariimasindan itibaren 1 yil, herhaliikarda
tescil beyannamesinin yururlide girmesinden itibaren 3 yil icinde dava acilabilecektir. 1934
YasasI’'nda ise, kesin bir slire bulunmamakla birlikte, 1934 Yasasinda diizenlenen kurallara aykirilik
nedeniyle, 6zel bir dizenlemenin bulunmamasi durumunda mahkemelerce 1 ve 6 yil arasinda dava
acilabilecegi belirlenmistir.
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konusu hata veya hile hakkinda bilgi verdigini ispatladiginda® yine
sorumluluktan kurtulmasi s6z konusu olabilecektir (Hazen,1995:338).

1933 Yasas! uyarinca badimsiz denetgilerin ayni zamanda
cezai sorumluluklari da bulunmaktadir. 1933 Yasasrnin 24’Gncu
boliminde (Section 24); 1933 Yasasi ile getirilen hikimlere kasith
olarak uymayan, tescil beyannamesinde kasith olarak dogru olmayan
bilgilere yer veren ve yaniltici mali tablo hazirlayanlarin para ve hapis
cezasl ile cezalandirilacagi belirtimektedir.

b)1934 Yasasi’nda Diizenlenen Sorumluluk

1934 YasasI’nda ise, hisse senetleri ulusal borsalardan birinde
veya tezgah Ustl piyasalarda islem goren veya gerceklestirdikleri bir
ihrag 1933 Yasasi uyarinca kayda alinmis sirketlerin yillik ve ara
dénem mali tablolarinin raporlanmasi ile 6zel durum aciklamalarina
iliskin dizenlemeler yer almaktadir. S6z konusu Yasa uyarinca da
badimsiz denetginin hukuki ve cezai sorumlulugu bulunmaktadir.

10(b)-5 Kural (Rule 10(b)-5); herhangi bir hileye, entrikaya
karismak veya dolandiriciik yapmak, énemli yanhgsliklari iceren mali
tablo hazirlamak, isletmenin mevcut durumunu gdsteren bilgilere mali
tablolarda yer vermemek ve hileye yol agabilecek her tirll iglem
yasadisl igslem olarak belirlenmistir.

Ayrica, 10(b)-5 Kuralina dayanilarak agilacak davalarda
davacinin esas olarak, bagimsiz denetcinin hilesini ispatlamasi
gerekecektir. Ancak, bagimsiz denetginin ihmalinin oldugu durumlarda
da dava agilabilecektir’®. S6z konusu davalar icin zamanasimi siresi
bulunmamaktadir (Hazen,1995:773).

Bagimsiz denetcinin  hukuki sorumlulugunun dizenlendigi
1934 Yasasr'nin 18(a) boliminde (Section 18) de, SEC’e gbnderilen
belgelerde herhangi bir maddi eksiklik veya yanlglik bulunmasi
durumundaki sorumluluk duzenlenmigtir. Buna gére, SEC’e gdénderilen
kayda alinma bagvurularina iligkin belgeler ile periyodik raporlardaki
eksiklik ve hatalar da bu madde kapsaminda degerlendiriimektedir.

*7 Bu savunma “Whistle Blowing Defence” olarak da adlandirimaktadir.
%8 Ernst&Ernst v. Hochfelder (1976) davasi ile bagimsiz denetgilerin 10(b)-5 Kuralinda ihmalleri ile
sorumlu tutulabilecekleri karara baglanmistir.
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Burada da s6z konusu basvuru ve ilisigindeki belgeler Gizerinde imzasi
bulunan kisilerin sorumlu olacagi ifade edilmektedir. 18(a) bolimi
uyarinca hakkinda dava acilan denetcinin iyiniyetli hareket ediyor
olmasi ve sOz konusu raporun veya ifadenin yanlis veya yaniltici
oldugunu bilmiyor olmasi sorumluluktan kurtulmasi igin gerekli ve
yeterlidir. Bu haliyle kurtulus karinesi 1933 Yasasr’nin 11’nci
boliminde ifade edilen 6zen borcu standardindan (due dilligence
standart) daha hafif bir nitelik tasimaktadir (Hazen,1995:750,751).
18(c) bolimi uyarinca bu dava icin s6z konusu olan zamanasimi
suresi usulsizligun tespitinden itibaren 1 ve her halde usulsiz fiilin
gerceklesmesinden itibaren 3 senedir.

1934 Yasasi uyarinca dava agmak isteyen kisinin;

a)SEC’e gonderilen mali tablolarin veya diger belgelerin yanlis
veya yaniltici oldugunu,

b)Mali tablolara glvendigini ve bu glivenin kendisini maddi
kayba ugrattigini,

ispatlamasi gerekmektedir (Kell,1987:770).

Bagimsiz denetginin, 1934 Yasas! uyarinca agilacak davada
One slrecedi savunmasi da 1933 Yasasi’nda oldugu gibidir.

1934 Yasasrnin 32'nci boliminde (Section 32) bagdimsiz
denetginin cezai sorumlulugu diizenlenmistir. S6z konusu Yasa’'da yer
verilen hikumlere isteyerek ve bilerek aykiri davranan veya isteyerek
ve bilerek mali tablolarin yanls ve yaniltici olmasina neden olan
kisilerin para ve hapis cezasi ile cezalandirilacagi belirtilmigtir.

Yukarida sayilanlarin disinda bagimsiz denetgilerin pek ¢ok
eyalet yasasi ve federal yasa kapsaminda cezai sorumluluklari
bulunmaktadir™®. S6z konusu yasalara dayanilarak agilacak davalarda
zarar unsuru sart olmayip, davaci yasal bir hikmun ihlal edildigini
ispatlamak durumundadir. Bagimsiz denefciler ise, genel kabul
gébrmis muhasebe ilkelerine ve genel kabul gérmis denetim
standartlarina  uygun denetim yaptiklarina iliskin savunma
yapmaktadirlar.

% Ornegin Racketeer Influanced and Corrupt Organization Act'te oldugu gibi.
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3)SEC’in Yaptirimlari

SEC’'in de bagimsiz denetciler Uzerinde idari yetkileri
mevcuttur®®. SEC; badimsiz denetim kuruluglari hakkinda para cezasi
verebildigi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilerini gegici veya
surekli olarak kaldirabilmektedir (Kell,1987:861,862:Kiger,1994:142).

Sorumluluk agisindan bagimsiz denetim standartlarinin rol,
AICPA, SEC ve mahkemeler acisindan tartisiimaktadir. AICPA
tarafindan, bagimsiz denetginin sorumlulugunun, bagimsiz denetimin
GAAP ve GAAS’a uygunlugu agisindan degerlendiriimesi gerektigi
belirtiimektedir. SEC ve mahkemeler ise, bagimsiz denetginin verileri
GAAP ve GAAS'ta belirtilenin daha o6tesinde distinmek ve
degerlendirmek sorumlulugunun bulundugunu ileri slUrmektedirler.
Mahkemeler ayrica, bagimsiz denetginin  GAAS'a uygun olarak
davranmasinin mesleki acidan gerekli olan bir iglemi yapmasini ve
mesleki acidan yakimlaliguni yerine getirmesini gerektirdigini ifade
ederek, badimsiz denetginin sorumlulugunu artirici yénde goris
bildirmektedirler.

Bagimsiz denetgilerin sorumlulugunu artirici goruslerin agirhk
kazandigl gunumuzde badimsiz denetciler, sorumluluklarini en aza
indirmek igin asagidaki yollari izlemektedir (Kiger,1994:145).

a)Denetim sirasinda GAAS’a, AICPA tarafindan yayinlanan
“Mesleki Davranig Kurallarina” ve gerekli olan durumlarda GAAP’e
uymak,

b)Kalite kontrol prosedurlerini olusturmak ve uygulamak,
c)Misterinin givenilirligini arastirmak,

d)Mdasterinin neden badimsiz denetim istedigini ve mali
tablolarda olabilecek yanhsgliklari incelemek,

e)Denetime mesleki stiphecilik gergcevesinde yaklasmak,

f)Denetim sirasinda tecribeli bagmsiz denetgilerden
faydalanmak,

g)Denetimin tekrar gdzden gegiriimesini saglamak,

% SEC'in “Accounting Rules Form and Content of Financial Statements Regulation S-X" baslikii
bagimsiz denetim ve bagimsiz denetgi ile ilgili dlizenlemeleri bulunmakta, bu diizenlemede yukarida
sayilan yaptirimlara yer verilmektedir.
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h)Sorumluluk riski ylksek olan sirketlerin tekliflerini geri
gevirmek.

lll. Ulkemiz Sermaye Piyasasi Diizenlemeleri Cercevesinde

Bagimsiz Denetcinin Sorumlulugu

Calismanin ilk boliminde de belirtildigi Gzere, (lkemiz
sermaye piyasalarinda bagdimsiz denetim faaliyeti Kurul tarafindan
dizenlenmektedir. 4487 sayili Kanun ile degisik 2499 sayili SPKn’nun
22’nci maddesinin (d) ve (e) benlerinde yer verilen hiktmler ile Kurula
bu yetki agikgca verilmistir.

Bagimsiz denetgilerin hukuki sorumluluklarina iliskin genel
dizenlemeye SPKn'nun 16’nci maddesinde yer verilmektedir. S6z
konusu maddede; bagimsiz denetim kuruluslarinin, denetledikleri mali
tablo ve raporlara iligkin olarak hazirladiklari raporlardaki yanlis ve
yaniltici bilgi ve kanaatler nedeniyle dodabilecek zararlardan hukuken
sorumlu olduklari belirtiimistir. Ayrica, SPKn’'nun 15’inci maddesinde
yer verilen temettl avansi ile ilgili hikimde ise; bagimsiz denetimi
yapanlarin ve bagli olduklari gercek ve tuzel kisilerin, ara dénemlerde
hazirlanan bilango ve gelir tablolarinin gercedi aksettirmemesinden
veya mevzuat ile muhasebe ilke ve kurallarina uygun olarak
dizenlenmemisg olmasindan dogan zararlardan sorumlu
tutulabilecekleri dizenlenmistir.

Seri:X, No:16 sayili Teblig'in 44’lincl maddesinde ise, denetim
ilke ve kurallarina uyulmadan gerceklestirilen ve denetim ilke ve
kurallarina aykirihdi giderilemeyen badimsiz denetimlerin  hig
yapilmamis sayilacagi ve bagimsiz denetimin gecgersiz sayilmasinin
bagdimsiz denetim kurulusunun kusurundan kaynaklanmasi halinde,
yapilabilecek duyuru masraflari dahil, meydana gelebilecek diger
zararlardan ilgili sorumlu ortak basdenetgi ve bagimsiz denetim
kurulugunun sorumlu olacag belirtilmigtir.

Bagimsiz denetcilerin cezai sorumlulugu ise, SPKn’nun 47/B-3
maddesinde; kasitli olarak gercege aykiri bagimsiz denetleme raporu
dizenleyenler ve bu raporun dizenlenmesini saglayanlarin agir para
ve hapis cezasi ile cezalandirilacaklari dizenlenmistir.
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Ayrica, Kurulun Seri:X, No0:16 sayili Tebligi'nin 45’inci
maddesinde; “Bagimsiz denetimin, denetim ilke ve kurallarina uygun
yapilmamasi nedeniyle mdusteriler veya udg¢lncl sahislara karsi
dodacak zararlardan genel hikidmler mahfuz kalmak kaydiyla,
Kanun’un 16/4’inci. maddesi c¢ercevesinde badimsiz denetim
kurulugu ile bagimsiz denetim s6zlesmesinde gdsterilen ve bagimsiz
denetim raporunu imzalayan sorumlu ortak basdenetgiler birlikte
sorumludurlar. (...) Bagimsiz denetim kuruluslarinin ortaklari,
yoneticileri ve calisanlarinin cezai sorumlulugu hakkinda Kanun’un
47-B/2%", 48 ve 49'uncu madde hiikiimleri uygulanir.” hikmune yer
verilmigtir.

Yukarida da yer verildigi Uzere; Ulkemiz sermaye piyasasi
mevzuatinda da badimsiz denetginin hatali ve hileli mali tablolara
iliskin sorumlulugu cezai ve hukuki sorumluluk olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir.

1)Bagimsiz Denetginin Hukuki Sorumlulugu

Seri:X, No:16 sayili Teblig ile sekil sartlari belirlenmis olan
bagimsiz denetim soézlesmelerinde taraflarin  birbirlerine karsi
yukumlGliklerinin - ve sorumluluklarinin  belirtiimesi  s6zlesmelerde
bulunmasi gereken asgari unsurlar arasinda sayilmistir.

S0z konusu Teblig ile badimsiz denetim kurulusu ile
masterinin ayri ayri veya anlagsarak bagimsiz denetim sdzlesmesini
feshetmeleri yasaklanmistir. Ancak misteri, Kurul tarafindan
onaylanacak hakl gerekgelerin varligi halinde tek tarafli olarak
sozlesmeyi feshedebilecektir. Bunun yaninda, bagdimsiz denetim
kurulusunun da, musteri tarafindan g¢alisma alaninin 6nemli dlglde
sinirlandiriimasi nedeniyle mali tablolara iligkin bilgi ve belgeleri elde
edememesi halinde, yazili gerekge godstermek kosuluyla badimsiz
denetim sdzlesmesini Kurul’'dan goéris alarak sona erdirebilmesi
ongoérialmdastar.

Yukarida sayilan s6zlesmenin feshi veya denetimden c¢ekilme
durumlari disinda, s6zlesmeye dayanan borg iligkisinden dogan akdi

51 4487 sayili Kanun ile s6z konusu madde 47/B-3 olarak degistirilmistir.
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sorumluluk nedeniyle, taraflarin BK’nun 96'nci maddesi uyarinca
birbirlerine dava agma haklari sakhdir.

Borcun hi¢ veya geregi gibi ifa edilmemesi durumlarinda,
migteri sirket tarafindan badimsiz denetciye tazminat davasi
acllabilecektir (Eren,1994:21).

Bilindigi Uzere, tazminat talep edilebilmesi icin =zarara
ugranmis olmasi gerekmektedir. Akdi sorumlulukta zarar, muspet
zarar®® ve menfi zarar® ile fiili zarar® ve yoksun kalinan kar®® olarak
gruplandirilabilir. Bir borcun ifa edilmemesinde mispet zarar, bir akdin
hikimsUz olmasi durumunda ise, menfi zarar talep edilebilecektir. Fiili
zarar ve yoksun kalinan kar ise, hem muspet zararda hem de menfi
zararda talep konusu olabilecektir. Ayrica akdi sorumluluk nedeniyle
sahsi haklarin zarar gérmis olmasi durumunda manevi tazminat da
talep edilebilecektir.

Borglunun tazminata mahkum edilebilmesi igin kural olarak
alacaklinin borca aykirilik nedeniyle zarara ugradigini ispat etmesi
gerekmektedir. Zararin miktarinin ispatt  her zaman muimkin
olmayabilir. Bu durumda, BK'nun 98/2 maddesinde yapilan atif
geregince tazminat igin hakimin uygun bir miktari tayin etmesi
istenebilir.

Akdi sorumlulukta kusur, karine olarak kabul edilmis,
borglunun kusursuzlugunu ispat etmesi gerektigi dizenlenmistir. Bu
cercevede, bagimsiz denetginin, temyiz kudretinin bulunmadigini,
borcun varh@ini bilmedigini, borcun ifa edilmemesinin fevkalade
halden, micbir sebepten veya misteri sirket yizinden ileri geldigini
veya mesleki faaliyetini icra ederken gerekli biitin 6zeni gosterdigini
ispat ederek sorumluluktan kurtulmasi mimkudnddar.

Hukuk sistemimiz iki tur kusur kabul etmistir.

a)Kasit; hukuk kurallarina bilerek aykiri hareket etme
arzusudur.

62 Muispet Zarar: Alacaklinin malvariginin borcun ifasi halinde alacagi durum ile borcun ifa

edilmemis olmasi halinde arz ettigi durum arasindaki farktir.
% Menfi Zarar: Hikim ifade ettigine giivenilen bir akdin hiikim ifade etmemesi veya in'ikad
edecegine glivenilen bir akdin in’ikad etmemesi yizlinden ugranilan zarardir.
Fiili zarar, malvarliginda meydana gelen azalmadir.
® Yoksun kalinan kar, malvarliginin artma imkaninin kaybidir.
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b)ihmal ise, kisinin gerekli dikkat ve 6zeni géstermemesi ve
gerekli tedbirleri almamasi suretiyle hukuk diuzeninin kurallarina aykiri
hareket etmesidir.

ihmal de, agir ve hafif ihmal olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu
ayrim, sorumlulugun dogumu ile ilgili degil, tazminat miktarinin tayini
ile ilgilidir.

Akdi sorumluluk, BK. 125 uyarinca 10 yilik zamanasimina

tabidir ve zamanasimi borca aykirihgin vukuu buldugu tarihten itibaren
islemeye baslamaktadir (Oguzman,1995:279-367).

Bagimsiz denetginin ayrica, musterilerine ve Gg¢lncu Kigilere
karsi haksiz fiil sorumlulugu da bulunmaktadir. Haksiz fiil sorumlulugu
akit disi sorumluluktur. Akit disi sorumlulukta; hukuk dizeninin
herkese yukledigi genel ve objektif bir 6devin ihlali nedeniyle ortaya
¢clkan zarardan dogan sorumluluk s6z konusu olmaktadir
(Eren,1994:21:Serozan,1998:211-214).

BK’nin 471’inci maddesi uyarinca, haksiz fiil nedeniyle dava
aclimak istenildiginde, islenen fiilin hukuka (veya ahlaka) aykiri
olmasi, failin kusurlu olmasi, yani hukuk dizeninin kurallarina bilerek
yahut dikkatsizlik veya ihmal sebebiyle aykiri hareket etmesi ve haksiz
fiil sonucunda bir zararin meydana gelmesi ve hukuka aykir fiil ile
zarar arasinda bir nedensellik baginin bulunmasi gerekmektedir
(Eren,1994:29-159:03duzman,1995:461-513).

Sorumluluk hukukunun baslica amaci cezalandirmak degil,
gerceklesen zarari karsilamak, denklestirmek ve tazmin ettirmek
oldugundan bir zararin dogmus olmasi gerekmektedir. Zarar, genis
anlamda, bir kisinin malvarlidinda veya sahis varlidinda iradesi
disinda meydana gelen eksilmedir (maddi ve manevi zarar). Dar
anlamda ise, maddi =zarar olarak tanimlanmaktadir. Konumuz
geregince dava agmak isteyen Uglncu kisilerin malvarliklarinin miktar
ve deger olarak azaldigini ve maddi agidan ugradiklari zararin gergek
tutarini da ispat etmeleri gerekmektedir. Zarar ve miktar her turll
beyyine ile ispat edilebilmektedir®®. Ancak o6zellikle manevi tazminat
davalarinda zararin gergek miktarinin ispati mimkin olmaz. Bu

% HUMK madde 293/2.
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durumda hakim, olayin 6zelligini dikkate alarak uygun bir tazminat
belirler.

Haksiz fiil nedeniyle zarar godren Uglncu kisiler, failin ve
zararin 6grenildigi tarihten itibaren bir sene ve herhalde fiilin
vukuundan itibaren on sene igcinde maddi ve manevi tazminat davasi
acabileceklerdir®.

2)Bagimsiz Denet¢inin Cezai Sorumlulugu

Kurulumuzca yapilan denetim ve gozetim faaliyetleri ile kalite
kontrol calismalari sirasinda gercege aykiri bagimsiz denetleme
raporunda imzasi bulunan sorumlu ortak basdenetgiler hakkinda
Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmaktadir. Burada
dikkate alinan en dnemli kistas, bagimsiz denetimi yapilan sirketlerin
Kurulca denetimlerinin yapilabilmesidir.

Halka acik olan ve halka acik sayilan sirketlerde Kurulca
yapilan gozetim ve denetim faaliyetleri sonucunda, s6z konusu
sirketlerin mali tablolarinin gergcedi dogru bigimde yansitmamasina
ragmen, s6z konusu mali tablolara iliskin olumlu bagimsiz denetim
gorasi verildigi tespit edildiginde, genellikle bir de bagimsiz denetim
kuruluglarinda kalite kontrol g¢alismasi yapilmaktadir. Seri:X, No:16
sayili Teblig'in 46’nci maddesinde sayilan hususlardan birinin tespit
edilmesi bagimsiz denetim kurulusunun listeden c¢ikariimasini
gerektirmektedir. Buna goére, bagimsiz denetim plan ve programlari
Seri:X, No:16 sayili Teblig'de belirtilen 6zellikleri tagimayan, etkin bir
ekip calismasi, goérev dagihmi ve gdzetim sistemini saglayamayan,
c¢alismalarini kanitlayacak diizeyde belge ve kayit diizenine sahip
olmayan, gerekli denetim tekniklerini kullanarak yeterli miktarda
denetim kaniti toplamayan ve sorumlu ortak basdenetgilerinin mesleki
6zen ve titizligi gostermedigi tespit edilen bagimsiz denetim
kuruluglar Seri:X, No:16 sayih Tebli§’'in 46'nci maddesi uyarinca
listeden cikarilarak, ayni Teblig'in 45 ve SPKn’nun 47/B-3 maddesi
uyarinca sorumlulugu tespit edilen yoOnetici ve sorumlu ortak

% BK madde 60. Haksiz fiil, ceza kanununca da sug sayiimakta ve bu su¢ BK'da 6ngériilen
zamanasimindan uzun bir zamanasimina tabi ise, bu durumda tazminat davalari da ceza
zamanasimina tabi olmaktadir.
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basdenetciler hakkinda Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda
bulunulmaktadir.

3)Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Yaptirimlari

Bagimsiz denetimle vyetkili kuruluglar listesinde bulunan
kuruluglar; Kurulca yapilan kalite kontrol c¢alismalari sonucunda
Seri:X, No:16 sayil Tebli§'in 46'nci maddesinde sayilan hususlarin
tespiti halinde SPKn’nun 46/g maddesi uyarinca bagimsiz denetimle
yetkili kuruluslar listesinden c¢ikartilabilmektedir. Listeden cikartiimayi
gerektirmemekle birlikte, mevzuata aykirilik nedeniyle dava agilmasi
halinde sorumlulugu tespit edilenlerin yargilama sonuglanincaya kadar
imza yetkilerini sinirlandirmaya veya kaldirmaya ayni madde hiukma
ile Kurul yetkili kihnmigtir.

Diger taraftan, Seri:X, No:16 sayili Tebli§g’in 6’'nci maddesi
uyarinca Kurul, ilgili bagimsiz denetim kurulusundan mevzuata
aykirilikta sorumlulugu tespit edilen sorumlu ortak bagdenetcinin
unvaninin gegici veya surekli olarak geri alinmasini isteyebilmektedir.

Ayrica, Seri:X, No:16 sayili Tebli§'in 4’'Uncli maddesinin (e)
bendinde belirtildigi Uzere, daha 6nce calistiklari bagimsiz denetim
kuruluglarinin listeden cikartilmasini gerektiren is ve islemlerinde
sorumluluklari  bulunan kigilerin badimsiz denetim faaliyetinde
bulunmalari da yasaklanmstir.

4487 sayilli Kanun ile SPKn’nuna eklenen 47/A maddesi
uyarinca, SPKn’nuna dayanilarak yapilan dizenlemelere, belirlenen
standart ve formlara ve Kurulca alinan genel ve &zel nitelikteki
kararlara aykiri hareket ettigi tespit edilen bagimsiz denetcilere ve
bagimsiz denetim kurulusglarina gerekgesi belirtiimek suretiyle, Kurul
tarafindan para cezasi verilebilmektedir.

Bagimsiz denetgilerin meslekleri ile ilgili kurallarin Seri:X,
No:16 sayili Tebli§ ile dizenlenmis olmasi, s6z konusu Teblig’in
12’'nci maddesinde “mesleki 6zen ve titizlik ilkesinin” bulunmasi ve
cezai sorumluluk agisindan ayni Teblig'in 45inci maddesi ile
“Cezalarin Artiriimasi” baslikh SPKn’nun 48’inci maddesine yollama
yapilmasi nedeniyle, ulkemiz sermaye piyasasi mevzuatinda da
bagimsiz denetgilerin sorumluluklarinin agirlastinildigi géralmektedir.
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Ancak, mali tablolardaki hata ve hileler nedeniyle tlkemizde bagimsiz
denetcilere karsi aciimis herhangi bir dava bulunmadidi icin bagimsiz
denetgiler Uglncu  kisilere ve mausterilerine  karsi  mevcut
sorumluluklarinin  henuz farkinda dedgildirler. Bagimsiz denetgiler
badimsiz denetim faaliyetinin kalitesi nedeniyle, yalnizca Kurula karsi
sorumluluklarinin bulundugu inanci ile hareket etmektedirler.

Bagimsiz denetgilerin, hukuki ve cezai yaptirmlardan
kaginmak amaciyla oncelikle Seri:X, No:16 sayili Teblig'de belirtilen
badimsiz denetimin planlanmasi ve yazili bir denetim programinin
olusturulmasina iligkin kurallari yerine getirerek, calisma kagitlarini,
denetim tekniklerinin uygulandidini gosteren destekleyici belgeleri
hazirladiklari ve denetim kadrosu icin belirlenen asgari sartlari
saglamaya calistiklari ve bazi bagimsiz denetim kuruluslarinin
mesleki sorumluluk sigortasi® (Sagmanli,2000:37) yaptirdiklari
gorulmektedir.

Yukarida sayilanlar disinda, bagimsiz denetcgiler hata ve
hilelere iliskin sorumluluklarini en aza indirmek igin;

a)Bagimsiz  denetim  sdzlesmelerinde, mali tablolarda
bulunmasi muhtemel hata ve hilelerden bagimsiz denetim
kurulusunun sorumlu tutulamayacagdina iliskin ibareye yer verilmesi,

b)Musteri sirket yetkililerinden mali tablolarda yanhglik
bulunmadigi veya olasi yanligliklardan yalnizca mugsteri sirketin
sorumlu olduguna iligkin bir beyan alinmasi,

c)Son yillarda uluslararasi bagimsiz denetim firmalar ile
yabanci lisans anlagsmalari gergevesinde c¢alisan bagimsiz denetim
kuruluglarinin bilgisayar destekli denetim yontemlerini kullanmaya
baslaniimasi,

d)Sorumluluk riski ylksek olan sirketlerin tekliflerinin geri
cevrilmesi,

% Mesleki sorumluluk sigortasi, artan sorumluluk davalarinda talep edilen tazminatlara karsi
gelistirilmistir. Yapilan bu sigorta ile olasi tazminat 6demelerinin denetim sirketlerinin bitcelerinde yol
acacagi zararlarin énlenmesi amaclanmistir. Ornegin Almanya’da serbest calisgan YMM'ler ile
denetim sirketlerinin Alman Yeminli Denetmen Y6netmelidi uyarinca her denetim igin en az 500.000
DM tutarinda sigorta yaptirmakla yukimlidurler. Amerika’da bdyle bir ylkumldliukten bahsetmek s6z
konusu degilse de, talep edilen tazminatlarin buytkligiinden dolayr sorumluluk sigortasi yaptirmak
her denetim sirketi icin zorunlu hale gelmistir. Ancak, sigorta primlerinin yliksek olmasi nedeniyle s6z
konusu primler fiyatlara yansitiimakta ve bdylece denetim icin talep edilen fiyatlar artmaktadir.
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gibi yontemlere basvurmaktadirlar.

Bagimsiz denetcinin denetimi dnceden belirlenen standart ve
ilkelere uygun olarak yaptidina iligkin en dénemli kanit calisma
kagitlandir. Genel kabul gérmis denetim standartlarinda calisma
kagitlarinin bilgisayar ortaminda hazirlanmasina olanak tan|nm|§t|r69.
Ancak, ulkemiz sermaye piyasasi mevzuatinda g¢alisma kagitlarinin
bilgisayar ortaminda hazirlanmasina iligkin agik bir hikim
bulunmamasina ragmen, 6zellikle yabanci lisans anlasmasi olan
badimsiz denetim kuruluglarinin  bilgisayar destekli denetim
yéntemlerini kullandiklari bilinmektedir.

Elektronik  ortamda  hazirlanan  g¢alisma  kagitlarinin
doékimlerinin  alinmamasi  durumunun delil niteliginin  hukuk
sistemimizde hala tartisiliyor olmasi ve bilgisayar kayitlarina iligkin
gerekli glvenlik sistemlerinin olusturulamamasi halinde s6z konusu
kayitlar Gzerinde c¢ok kolay tahrifat yapilabilecegi de gbz o6nine
alindiginda, badimsiz denetimde bilgisayar yardimindan yalnizca
planlama asamasinda mdusteri sirketin i¢ kontrol sisteminin ve risk
unsurlarinin  degerlendiriimesi ile dnemlilik sinirnin  tespitinde
yararlanilmasi gerektigi distiniimektedir.

Bagimsiz denetim kuruluglari  sorumluluktan  kurtulmak
amaclyla ayrica, bagimsiz denetim sdzlesmelerine mali tablolarda
bulunan hata ve hilelerden sorumlu olmayacaklarina iligkin
sorumsuzluk kaydi koymakta ve mali tablolarda herhangi bir hata ve
hile bulunmadigina iliskin musteri sirket yetkililerinden beyan
almaktadirlar. Ancak, bu durum gerek genel kabul gérmis denetim
standartlari ve gerekse Seri:X, No:16 sayili Teblid’'in 32’'nci maddesi
ile getirilmis bulunan bagdimsiz denetcilerin ¢alismalarini mali tablolar
Uzerinde 6nemli etkileri olabilecek hata ve hileleri ortaya c¢ikaracak
sekilde planlamak ve yiritmekle yiukimli olduklarina iliskin asgari
sorumluluktan bagimsiz denetim kuruluslarini ve bagimsiz denetgileri
kurtaramayacaktir. Bu nedenle, herhangi bir sorumsuzluk kaydi
getirmek suretiyle asgari sorumluluktan kurtulmanin  mdmkin
bulunmadigina iligkin bir ifadenin de, Seri:X, No:16 sayili Teblig'e
eklenmesi faydali olacaktir.

% SAS 41.
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Ayrica Kurul'un, SPKn’nun 22/d maddesi uyarinca Trkiye
Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler
Odalari Birligi ile istisarede bulunarak, bagimsiz denetimin tam tasdik
faaliyetinin yan kolu olarak gorulmekten c¢ikarilmasi, ayri bir mesleki
faaliyet olarak kabul edilmesi, Kurul yaptinmlari yaninda mesleki
agidan o6ngorilecek yaptirnmlarla badimsiz denetimin kalitesinin
yukseltiimesi amaciyla, Seri:X, No:16 sayili Teblig’de belirtilen
kurallardan ayri, mesleki kurallar olusturulmasinin ve mesleki
sorumluluk sigortasi yapiimasi zorunlulugu getirmesinin gerekli oldugu
dusindimektedir.
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SONUGC

Modern is hayatinin temel unsuru olan bilginin énemi, finansal
piyasalarin geligimi ile birlikte daha da artmistir. Ancak, glinimuzde
finansal piyasalardaki islemlerin gogalmasi ve rekabetin hizla artmasi
gibi etkenler nedeniyle, piyasa katilimcilari tarafindan sunulan
bilgilerin glvenilir olma 6zelligi azalmistir.

Mali tablolarin guvenilirligini  etkileyen kasith olmayan
yanhsliklar hata, kasitli yanhsliklar ise, hile olarak adlandiriimaktadir.
Hatalar, mali tablolarin hazirlanmasi sirasinda hesaplamalarda, hesap
kalemlerine iliskin kayitlarda, muhasebe ilkelerinin uygulanmasinda ve
olaylarin yorumlanmasinda yapilan yanhgliklar olarak agiklanmaktadir.
Hileler ise, mali tablolarin hazirlanmasinda kullanilan destekleyici
dokimanlarda ve muhasebe kayitlarinda degisiklik yapilmasi, bu
belgelerin tahrif edilmesi, mali tablolarda kasitl olarak hatali
gOsterimlere yer verilmesi, agiklanmasi gereken bilgilerin kasith olarak
aciklanmamasi, muhasebe ilkelerine kasitli olarak uyulmamasi, s6z
konusu ilkelerin yanhg uygulanmasi, sirket varliklarinin koétiye
kullaniimasi ve sirket varliklarinda yapilan hirsizigin mali tablolara
yansitilmasi seklinde dérnek olarak verilmektedir.

Bilindigi Uzere, mali tablolardaki bilgilerin guvenilir olmasina
iliskin  ana sorumluluk isletme yoOnetimindedir. Mali tablo
kullanicilarinin, mali tablolar araciligi ile sunulan finansal bilgilerin
dogrudan kaynagina inerek dogrulugunu test etme olanaklar
bulunmadigindan, sirket yonetimi tarafindan hazirlanan s6z konusu
bilgilerin dogru oldugunun kabul edilmesi ve mali tablolarda yer verilen
bilgilerdeki yanhisliklara iliskin riskin  olabildigince azaltiimasi
gerekmektedir. Bunun icin glinimizde uygulanabilecek en genis
kabul goéren yontem, mali tablolarin bagimsiz denetimden gegcirildikten
sonra kullanicilara sunulmasidir. isletme disindan olan ve
bagdimsizligi dizenlemelerle saglanan uzman kisilerce yapilan
denetim sonucunda bilgilerin guvenilirligi sorunu zaman ve maliyet
acgisindan ¢6zime kavusturulmaya calisiimaktadir. Calismada yer
verilen bagimsiz denetcinin hata ve hilelere iligkin sorumlulugu
konusundaki genel kabul gérmus denetim standartlari ile Ulkemiz
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sermaye piyasasi mevzuati ve genel hukuk hudkimleri
karsilastirildiginda asagidaki sonuclara ulasiimaktadir.

A) Bagimsiz Denetim ve Makul Giivence Kavramlari

Her ne kadar bagimsiz denetim anlayisinin mali tablolardaki
hata ve hilelerin ortaya cikarilmasina iliskin amacinin degismis
oldugu, bu nedenle badimsiz denetginin mali tablolarda hata ve
hilenin bulunmadidina iliskin yalnizca makul glvence verebilecegi
badimsiz denetim standartlarinda belirtiimis olsa da, tlkemizde gerek
mali tablo kullanicilari ve gerekse duzenleyici otoriteler tarafindan
bagimsiz denetciden mali tablolarda bulunan her turli hata ve hileyi
ortaya ¢ikarmasi beklenilmektedir.

Bagimsiz denetimin karmasik bir prosedir oldugu, temelinde
planlama ve profesyonel bir degerlendirme vyattigi, badimsiz
denetcinin  ugrastiyi alanin, dogrulugu kontrol edilebilen veya
edilemeyen numerik degerlere dayandigi dikkate alindiginda,
bagdimsiz denetim raporlarinin mali tablolarda hata ve hilelerin
bulunmadigi hususunda yalnizca makul bir glvence verebilecegi
aciktir. Bu hususun tam olarak yerlesebilmesi igin 6ncelikle “makul
glvence” kavraminin Seri:X, No:16 sayil Teblig’de yer verilen
badimsiz denetim tanimina, “ortakliklar ve sermaye piyasasi
kurumlarinin  kamuya aciklanacak ve Kurulca istenecek mali
tablolarinin, genel kabul gérmis muhasebe kavram, ilke ve
standartlarina uygunlugu ile bilgilerin dogrulugunun ve gergegi dirust
bigcimde yansitip yansitmadiginin (makul bir giivence verecek sekilde),
denetgiler tarafindan denetim ilke ve kurallarina gore, defter, kayit ve
belgeler Uzerinden incelenmesini ve tespit edilen sonuclarin rapora
baglanmasini ifade eder” seklinde eklenmesi ve badimsiz denetci
gérislerine esas alinan Seri:X, No:16 sayili Tebli§g ekindeki standart
metinlerde de, “bagimsiz denetimin mali tablolarda hata ve hile
bulunmadigina iliskin makul givence verebilecegine” iligkin ifadeye
yer verilmesi gerektigi digsunilmektedir.
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B)Onemlilik Siniri Tespiti ve Denetim Riski

Bagimsiz denetim mahiyeti geregi, bilgi ve belgelerin yuzde
yuz kontrolinden ziyade, drnekleme yoluyla bilgilerin kontrol edilmesi
esasina dayanmaktadir. Kontroll yapilacak bilgilerin tespit edilmesi ve
elde edilen verilerin degerlendiriimesi ancak o6nemlilik sinir ve
denetim riski gergevesinde yapilmaktadir. Ozellikle mali tablolarda
bulunan yanliglklarin ortaya gikariimasinda énemlilik siniri ve denetim
riski temel teskil etmektedir. Bagimsiz denetim bir surec olarak kabul
edildigi icin, planlama agsamasinda tespit edilen énemlilik sinirinin ve
denetim riskinin, bagdimsiz denetim sirasinda elde edilen veriler
gercevesinde mesleki stiphecilik yaklasimiyla tekrar degerlendiriimesi
gerekmektedir. Onemlilik siniri ve denetim riski denetcinin planlama
asamasinda tespit edecegi riskler ¢ergevesinde her bir musteri sirket
acisindan degigebilecedi icin uluslar arasi dizenlemelerde tek bir
yontem olarak belilenmemistir. Ancak, denefciler tarafindan
uygulanan birden fazla yéntem bulundugu goériimektedir.

Ulkemiz sermaye piyasasi mevzuatinda ise, genel olarak
bagimsiz denetimde 6nemlilik siniri tespitine iliskin tek bir ydnteme ve
denetim riskine iliskin agiklamaya yer veriimemigtir. Bagimsiz denetim
kuruluglari nezdinde yapilan kalite kontrol calismalarinda bir cok
badimsiz denetim kurulugsunun o6nemlilik sinirn ve denetim riski
belilememesi ve sirketlerin mali tablolarina etkisi olabilecek risk
faktorlerini de dikkate almamasi hususlarina sikg¢a rastlanmaktadir.

Bagimsiz denetimin mesleki bilgi ve tecribeye dayali bir
faaliyet olmasi nedeniyle, 6nemlilik siniri tespitine iliskin Kurulca bir
yontemin  belilenmesi  yerine, 6nemlilik sinirinin  tespitinde
kullanilabilecek yontemleri gosteren bir duzenlemeye yer verilmesinin
ve ayrica, Seri:X, No:16 sayili Teblig’”de denetim riskine iligkin
unsurlarin tanimlanmasinin gerektigi distindlmektedir.

Bununla birlikte, bagimsiz denetcinin bagimsiz denetimde
esas alinan o6nemlilik sinirina ve denetim riskine iligkin bilgiye,
denetim raporunun ekinde bulunmasi gereken aciklayici notlar
béliminde yer vermesine iliskin bir dizenlemenin s6z konusu
Teblig’e eklenmesi faydali olacaktir.
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C)Hata ve Hilelere iligkin Sorumluluktan Kurtulmak
Amaciyla Kullanilan Yontemler

Bagimsiz denetgilerin hata ve hilelerin ortaya ¢ikariimasindaki
sorumlulugu denetim faaliyetinin 6nceden belirlenen standart ve
ilkelere uygun olarak yapilmasi ve denetimin tim gereklerinin yerine
getiriimesi  ile  sinirlandinimistir.  Bagimsiz  denetimde  hilenin
ispatlanmasi gerekmez, badimsiz denetci hilenin varhidina iliskin
olarak doyurucu ve yeterli delil elde ederek, ilgilileri inandirmaya degil,
ikna etmeye calismaktadir. Bu kapsamda, badimsiz denetginin,
musteri sirket tarafindan diizenlenen veya kullanilan her tirla belgenin
gercgekligi veya dogrulugu hususunda bilgi sahibi olmasi veya bunlar
Uzerinde inceleme yapmasi hususunda zorunluluk getiriimemesi
gerekmektedir.

Bagimsiz denetcinin denetimi dnceden belirlenen standart ve
ilkelere uygun olarak yaptidina iligkin en &énemli kanit calisma
kagitlandir. Genel kabul gérmis denetim standartlarinda calisma
kagitlarinin bilgisayar ortaminda hazirlanmasina olanak taninmistir.
Ancak, Ulkemizde c¢alisma kagitlarinin bilgisayar ortaminda
hazirlanmasina iligkin acik bir hikim bulunmamasina ragmen,
Ozellikle yabanci lisans anlasmasi olan bagimsiz denetim
kuruluslarinin bilgisayar destekli denetim ydntemlerini kullandiklari
bilinmektedir.

Bu uygulama sonucunda, elektronik ortamda hazirlanan
galisma kagitlarinin  dékimlerinin  alinmamasi durumunun delil
niteliginin hukuk sistemimizde hala tartisiliyor olmasi ve bilgisayar
kayitlarina iligkin gerekli guvenlik sistemlerinin olusturulamamasi
halinde s6z konusu kayitlar Gizerinde ¢ok kolay tahrifat yapilabilecegi
de g6z oOnune alindiginda, bagimsiz denetimde bilgisayar
yardimindan yalnizca planlama asamasinda musteri sirketin i¢ kontrol
sisteminin ve risk unsurlarinin degerlendirilmesi ile dnemlilik sinirinin
tespitinde yararlaniimasi gerektigi distiniimektedir.

Bagimsiz denetim kuruluglart  sorumluluktan  kurtulmak
amaclyla ayrica, bagimsiz denetim sdzlesmelerine mali tablolarda
bulunan hata ve hilelerden sorumlu olmayacaklarina iligkin
sorumsuzluk kaydi koymakta ve mali tablolarda herhangi bir hata ve
hile bulunmadigina iliskin musteri sirket yetkililerinden beyan

58



almaktadirlar. Ancak, bu durum, gerek genel kabul gérmis denetim
standartlari ve gerekse Seri:X, No:16 sayili Teblid’'in 32’'nci maddesi
ile getirilmis bulunan bagdimsiz denetcilerin ¢calismalarini mali tablolar
Uzerinde 6nemli etkileri olabilecek hata ve hileleri ortaya c¢ikaracak
sekilde planlamak ve yuritmekle yiukimli olduklarina iliskin asgari
sorumluluktan bagimsiz denetim kuruluslarini ve bagimsiz denetgileri
kurtaramayacaktir. Bu nedenle, herhangi bir sorumsuzluk kaydi
getirmek suretiyle asgari sorumluluktan kurtulmanin  mdmkin
bulunmadigina iliskin bir ifadenin, ayni Teblig'e eklenmesi faydal
olacaktir.

D)Hata ve Hilelerin Tespitinde Yapilmasi Gereken islemler

isletmelerde &nemli rolii bulunan bagimsiz denetim, sermaye
piyasalari gelismis Ulkeler tarafindan bir maliyet unsuru olarak degil,
bir yatinm unsuru olarak goéruldigunden duzenleyici otoritelerde ve
mahkemelerde bagimsiz denetgilerin sorumluluklarinin genel kabul
gérmlis  denetim  standartlarina  uyumla  sinirli  tutulmayip,
genigletiimesi yoninde bir egilim mevcuttur. Bagimsiz denetgiler, bu
egilim ve 6zellikle 1970’li yillardan sonra aleyhlerine agilan davalarin
artmasi  nedeniyle mali tablolardaki olasi hilelerin  ortaya
cikarilabilmesi igin standart bir denetim programi olusturulmasini talep
etmiglerdir. Ancak, standart bir program olusturmak badimsiz denetim
anlayigsina ve amaglarina ters dusecegi gibi, ayni zamanda bagimsiz
denetgilerin sorumluluktan kaginmalari icin de basvurabilecekleri bir
zemin hazirlanmis olacaktir. Bu nedenle, badimsiz denetim
standartlarinda hilenin ortaya ¢ikariimasinda dikkate alinmasi gereken
risk unsurlar1 da yalnizca 6rnek olmasi agisindan belirlenmigtir.

Yukarida belirtlen nedenlerle, badimsiz denetcinin hile
olasihgini géz o©6nlinde bulundurarak hileye neden olabilecek
yanlhsliklari mesleki tecribesine ve degerlendirmesine dayanarak
ortaya ¢ikarmasi gerekmektedir. Bagimsiz denetginin hata ve hileleri
ortaya c¢ikardijinda yapmasi gereken igslemler ise, genel kabul gérmus
denetim standartlarinda ayrintili olarak belirlenmistir.

Ulkemiz sermaye piyasasi mevzuatinda ise, bagimsiz
denetginin bagimsiz denetim sirasinda, mali tablolardaki olasi hata ve
hileleri ortaya ¢ikarabilmesi igin hazirlanmis bir bagimsiz denetim
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programi  bulunmamakla birlikte, mali tablolarin dogruluguna ve
gercedi yansitmasina olan olumsuz etkileri giderilebilecek hata ve
hilelerin, bagimsiz denetcinin duzeltme dnerileriyle birlikte yazili olarak
misgterinin yénetim kuruluna bildiriimesi ve sonucun bagimsiz denetgi
tarafindan  degerlendiriimesi gerektigi  belirtiimekle birlikte, bu
asamadan sonra yapilacak islemlere iligkin ayrintili bir dizenleme
yapiimamistir.  Yine, SPKn ve Kurul dlzenlemelerinde cezai
yaptirimlar éngorulmesine ragmen, hata ve hilenin tanimlarina séz
konusu duzenlemelerde yer verilmemigtir.

Hatalarin mali tablolardaki basit yanlislklari, hilelerin ise
aldatma kasti ile yapilan yanlisliklari ifade etmesi ve etkilerinin de
birbirinden farkli olmasi nedeniyle, Seri:X, No:16 sayili Teblig'de hata
ve hile taniminin vyapilarak, o&rneklerle s6z konusu tanimin
zenginlestiriimesinin faydal olacaktir.

Ayrica, hata ve hilelerin tespiti sonrasinda denetginin yapmasi
gereken islemlerin ayrintili olarak sayilmasi, 6zellikle hileli islemlerin
etkilerinin blylk olmasi ve beraberinde yasa disi islemleri getirme
olasihdinin da bulunmasi nedeniyle, bu tir tespitlerle ilgili olarak,
bagimsiz denetgiler tarafindan, s6z konusu hata ve hilelerin
duzeltiimesine iliskin sirket ydnetimine verilecek yazili O6neride
belirtilen dizeltmelerin yapilmamasi veya yapilamayacak olmasi
durumlarinin, bagimsiz denetim gértstunin olusturulmasinda dikkate
alinmasi ve gOrus sayfasinda yer verilerek, Kurula ve ilgili kamu
kurumlarina konu hakkinda ayrintili bir rapor sunulmasi gerektigi
hususunun, Seri:X, No:16 sayili Tebli§’e eklenmesinin uygun olacagi
dusundimektedir.

E) Hata ve Hilelerin Onlenmesinde Sirketlerin i¢ Kontrol
Sistemleri, i¢ Denetgileri ve Denetim Komiteleri

Bagimsiz denetim calismasi sirasinda mdugsteri  sirket
¢alisanlari tarafindan yapilan hilenin bulunmasi ve ortaya ¢ikariimasi
¢ok zordur. Genellikle alt dizeyde calisan kisilerce yapilan hileli
islemler, yoneticilerin de yardimiyla daha rahat ortaya cikarilirken, Ust
dizey yoneticiler tarafindan yapilan hilelerin ortaya ¢ikariimasi daha
zor olmaktadir. Bu nedenle bagimsiz denetim yaninda, sirketlerde
bulunan i¢ kontrol sistemlerinin, i¢ denetgilerin ve denetim
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komitelerinin de hilenin ortaya c¢ikarilmasi ve hileli islemlerin
onlenmesi konusunda 6nemi buyuktar.

Bilindigi Uzere, Ulkemizde sirketlerin genel olarak TTK
uyarinca murakip atadiklari ve gogunlukla, denetim komitesi veya ayri
bir denetim birimi bulundurmadiklari gértilmektedir. Ayrica, borsada
islem gbrsin veya gOrmesin halka acik sirketlerin buyuk
¢ogunlugunun i¢ kontrol sistemlerinin bulunmadigi, daha ¢ok disa
kapali olduklari, aile sirketi seklinde c¢alistiklari, c¢alisanlar ile
aralarindaki iligkide glven unsurunun hakim oldugu goérulmektedir.
Sirketlerin i¢ denetimlerini yapmalari beklenen murakiplarin ise,
gorevlerini yerine getirebilmeleri bakimindan gereken ehliyete ve
bagimsizliga sahip olmalari agisindan TTK’da herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Oncelikli amaglarindan birisi tasarruf sahiplerinin hak ve
yararlarinin korumasi olan Kurul'un hisse senetleri borsada islem
goéren sirketlerin bir i¢c kontrol sistemlerinin olusturulmasi, sirketle
herhangi bir ticari faaliyetinin ve sirketin buyutk ortaklari veya 6nemli
mevkilerde c¢alisanlari ile iligkilerinin bulunmamasi gibi sartlarla
bagimsizliklarinin  saglanmasi, egitim ve mesleki deneyimleri
konusunda ve borsada iglem godren sirketler agisindan denetim
komitelerinin olusturulmasi ile ilgili dizenleme yapilmasi faydali
olacaktir.

Diger taraftan, badimsiz denetginin musterinin i¢ kontrol
sisteminde tespit ettigi eksikliklere iliskin olarak, yénetime yazili bir
rapor sunmasi gerektigine iliskin bir yakimliligin Seri:X, No:16 sayili
Teblig’e eklenmesi ve yukarida sayilan oOnerilerin kabul edilmesi
halinde, s6z konusu eksikliklerin muisteri sirket tarafindan
giderilmemesi veya giderilemeyecek olmasi durumunda da, konu
hakkinda Kurula bir rapor sunulmasina iliskin dizenlemenin
getiriimesi uygun olacaktir.

F)Bagimsiz Denetimde Mesleki Kurallar

Ulkemizde mali tablolardaki hata ve hileler nedeniyle Gglnci
kisiler tarafindan bagimsiz denetcilere karsi agilan herhangi bir dava
bulunmadigi icin bagimsiz denetgiler 6zellikle Gglincu kisilere karsi
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mevcut sorumluluklarinin henlz farkinda degildirler. Ayrica, bagimsiz
denetcilere iliskin meslek kurallarinin bulunmamasi nedeniyle de,
bagimsiz denetim faaliyeti tam tasdik faaliyetinin bir kolu olarak
kalmig, etik kurallarin yerlesmesi gecikmistir. Bu nedenle, bagimsiz
denetgiler bagimsiz denetim faaliyetinin kalitesi agisindan, yalnizca
Kurula karsi sorumluluklarinin = bulundugu inanci ile hareket
etmektedirler.

Kurul'un, SPKn’nun 22/d maddesi uyarinca Turkiye Serbest
Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalari Birligi
ile istisarede bulunarak, bagimsiz denetimin tam tasdik faaliyetinin
yan kolu olarak gorulmekten c¢ikarilmasi, ayri bir mesleki faaliyet
olarak kabul edilmesi, Kurul yaptirimlari yaninda mesleki agidan
ongorilecek yaptirimlarla bagimsiz denetimin kalitesinin ylkseltiimesi
ve mesleki kurallar olusturmasinin ve mesleki sorumluluk sigortasi
yapilmasi zorunlulugu getirmesinin gerekli oldugu dusunulmektedir.

G)Bagimsiz Denetime iligkin ilgili Mevzuatlarda Uyumun
Saglanmasi

Ulkemizde bagimsiz denetim kavrami her ne kadar Bankalar
Kanunu ve SPKn’nu ile terminolojide yerini alsa da, ilk diizenlemeler
1987 yilinda yapildijindan aslinda yeni bir kavramdir. 1996 yilindan
sonra piyasanin ihtiyaglari gergevesinde genel kabul gérmis denetim
standartlarina paralel yeni dizenlemeler yapilarak, bagimsiz denetim
standart ve ilkeleri Kurulca belirlenmeye c¢alisilirken, Hazine
Mistesarhgrnin  bankalarda bagimsiz  denetimi  diizenleyen
yonetmelidinde, s6z konusu yonetmelikte aciklik bulunmayan hallerde
3568 sayili Kanun ve buna iliskin yonetmelik ve tebliglerdeki esaslara
yollama yapilmistir.

3568 sayili Kanun’da, SMMM ve YMM’lere verilen yetkilerin
daha ¢ok vergisel agidan mali tablo ve beyannamelerin incelenmesi
ve denetimi oldugundan, denetimden anlasiimasi gerekenin ise, mali
bilgilerin onaylanmasi olarak tanimlandijindan ve ayrica s6z konusu
Kanun ve ilgili mevzuatta badimsiz denetimle ilgili hakumler
bulunmadigindan bankalarin bagimsiz denetimine iligkin yonetmelikte
de, sigorta ve reasurans sirketlerine iligskin yonetmelikte oldugu gibi,
anlam bOtdnlidgundn ve uygulamada yeknesakhgin saglanmasi
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amaciyla Kurulca yapilan diizenlemelere yollama yapilmasinin faydal
olacagi dusunulmektedir.
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EK:1

BAGIMSIZ DENETIM STANDARTLARI

Mali tablolarin bagimsiz denetimlerinin  sosyo-ekonomik
oneminden dolayi, bagimsiz denetim ¢alismalarinin belli bir kalitede
ve dizende olmasi gerekmektedir. Bu nedenle bagimsiz denetim
calismalarinin kalitesini korumak ve gerektiginde olgcmek gerekir. Bu
da ancak bazi kistaslarin gelistiriimesiyle olabilir. Uzun bir gelisim
sureci sonunda bagimsiz denetim standartlari olusturulmus ve kabul
gbérmustir. Konulan kurallarin denetim standartlari olabilmesi igin,
yasalarca veya mesleki orgutlerce konulmus ve meslegi icra
edenlerce kabul edilmis olmalari gerekmektedir (Guirbiiz,1995:34).
Ancak bu sartlar dahilinde, konulan kistaslar objektif ve gecerli olur,
genel kabul gorir. Bir badimsiz denetim g¢alismasinin kabul
edilebilirligi, bu standartlara uygunluk derecesiyle o&lgulir. Eger
¢alismanin nitelikleri standartlarin  6ngdérdigu  asgari nitelikleri
tasimiyorsa, bagimsiz denetimin yeterli ve glvenilir olmadigi kabul
edilir.

1970’li yillarda diinyada gerek muhasebe ve gerekse denetim
alaninda uygulamada birligi saglamak amaciyla komiteler kurulmaya
ve bu komitelerce standartlar olusturulmaya baslanmistir’®. Denetim
alaninda ise, c¢alismalarin kalitesini Ust dlzeyde tutabilmek,
denetcilerin niteliklerini, sorumluluklarini ve yapmalari gereken
islemleri asgari dizeyde belirlemek ve denetgilere yol gostermek
amaciyla 1947 vyilinda AICPA tarafindan “Genel Kabul Gormis
Denetim Standartlari” (GAAS) geligtiriimis ve kabul edilmigtir. Bu
standartlar kicuk degisikliklerle gunimuze kadar gelmistir. Genel
kabul gérmis denetim standartlari 3 ana baslik altinda toplanmis, 10
adet standarttan olusmaktadir. AICPA bu genel standartlar disinda
denetcilere c¢alismalarinda kolaylik saglamak amaciyla, agiklayici
tebligler de denilebilecek raporlar yayinlamaktadir. Bunlara SAS adi

° Muhasebe alaninda en dnemli kuruluslar, IASC ve IFAC'tir. IASC, 1973 yilinda, 71 Ulkeden 97
muhasebe organizasyonun katiimasi ile kurulmustur. Kurulun hazirladigi muhasebe standartlarina
kisaca IAS denir. IFAC ise, 1977 yilinda Munih’te yapilan 11.Diinya Muhasebeciler Kongresinde
kurulmustur. IASC ve IFAC arasinda yapilan bir anlasma ile muhasebe alanindaki galismalarin
koordinesi karari alinmig, muhasebe standartlari yayinlama konusunda tek yetkili olarak IASC kabul
edilmistir. Bunlardan en énemlileri, 1977 yilinda kurulan IFAC’a bagh olarak kurulan IAPC ve 1972
yilinda kurulan ASB de AICPA'nin teknik bir komitesi olarak kabul edilmistir. Her iki kurulug
tarafindan yayinlanan denetim standartlari arasinda yakin bir benzerlik bulunmaktadir.
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verilmektedir. Sayilari 80'den fazla olan bu raporlar ginimizde
denetim  uygulamalarinin  omurgasini  olustumaktadir. ~ AICPA
tarafindan 1981 yilinda yayimlanan “Mesleki Davranis Kurallar” ile
genel kabul gérmus denetim standartlarina denetgilerin uymalari
zorunlu tutulmustur (Ruud,1989:65).

Genel kabul gérmis denetim standartlari, denetgi tarafindan
kullanilacak bagimsiz denetim ilkeleri konusunda yol gosterici dneriler
sunsa bile, bu konuda Kkesinlikle denetcinin mesleki yargisina
midahale etme amaci tagsimaz. S6z konusu standartlar, bir anlamda
bagdimsiz denetim faaliyetlerinin “cerceve hukumlerini” icerir. Bu
gercevenin igerigi tamamiyle yapilan denetimin 6zelligine, denetginin
mesleki egitim ve deneyimine go6re bigimlenir (Maliye Hesap
Uzmanlari Dernegi, 1999:12).

Gogu uygulamaci, bagimsiz denetimde uygulanacak
yontemlerin de yazili standart kurallar haline donusturdimesini
savunmaktadir. Bdyle bir yola gidilmesi suphesiz bagimsiz denetim
faaliyetlerini kolaylastiracak, denetcilerin hatali gorusler vermeleri
durumunda kendilerini savunmalarina yardimci olacaktir. Ancak
sayllan yararlari yaninda, kanit toplamanin mekanik hale gelmesine
neden olacak ve denetcinin mesleki yargisinin 6nemini ortadan
kaldiracaktir. Oysa badimsiz denetim zihinsel bir faaliyettir ve
dogrudan dogruya denetcinin mesleki tecribesine, bilgisine ve
yargisina dayanmaktadir (Giredin,1999:26).

Yukarida yer verilen hususlar gergevesinde genel kabul
gbérmis denetim standartlarinin  denetim faaliyetleri acisindan
uyulmasi gereken asgari kistaslari belirledigi, karsilagilan durumu
dikkate almayan ve yalnizca standartlari uygulayan bir denetgcinin
standartlarin ruhuna aykiri davranmis olacagdi hususunun bir kez daha
belirtiimesinde fayda gériimektedir.

GENEL KABUL GORMUS DENETiIM STANDARTLARI

Genel kabul Gérmus Denetim Standartlari 3 ana baslik altinda
10 adet standarttan olusmaktadir.
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I-Genel Standartlar:

1-Denetim calismalari, yeterli mesleki egitim ve deneyime
sahip, denetgi adi verilen kisi veya kisiler tarafindan yapiimahdir.

2-Denetgiler, gorevlerinin  her asamasinda bagdimsiz
davranmaldir.

3-incelemeler sirasinda ve denetim raporu hazirlanirken
gerekli mesleki 6zen gosterilmelidir.

ll-Caligma Alani Standartlari

1-Denetim c¢alismas! yeterli bicimde planlanmali ve varsa
yardimcilar uygun bicimde gézlenmelidir.

2-Denetgi, gcalismalarini planlamak ve uygulayacagi testlerin
niteligini, zamanlamasini ve kapsamini belirleyebilmek icin isletmenin
ic kontrol yapisini incelemeli ve degerlendirmelidir.

3-incelenen mali tablolar hakkinda bir gériise ulasmasina
yardimci olmasi amaciyla, sayim, gdzlem, sorugsturma ve dogrulama
gibi denetim teknikleri yardimiyla yeterli sayi ve guvenilirlikte kanit
elde etmelidir.

llI-Raporlama Standartlari

1-Denetim raporunda incelenen mali tablolarin, genel kabul
gbérmus muhasebe ilkelerine uygun olarak hazirlanip, hazirlanmadigi
belirtiimelidir.

2-Denetim raporunda incelenen dénemde gecerli olan
muhasebe politikalarinin  énceki dénemde de aynen uygulanip
uygulanmadigi belirtiimelidir.

3-Raporda aksi belirtiimedikge, incelenen mali tablolarda
bulunan aciklayici notlarin yeterli bir dizeyde oldudu kabul edilmelidir.

4-Rapor, incelenen mali tablolar hakkinda genel bir goérusi
veya gOrus elde edilemedigi ibaresini icermelidir. Gérlus bildirmekten
kaginma durumunda bunun nedeni raporda yer almalidir. Ayrica,
yapilan incelemelerin 6zellikleri ve alinan sorumlulugun derecesi
raporda agik¢a belirtiimelidir.
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EK:2
DENETIM TURLERI

Bilgi kullanicilarinin ilgilendikleri alanlara gére muhasebe
denetimi U¢ sekilde yapiimaktadir.

a)Finansal (mali tablolar) denetimi
b)Uygunluk denetimi

c)Faaliyet denetimi

a)Finansal denetim, isletmelerin mali tablolarindan yaygin
olarak yararlaniimasi nedeniyle mali tablolarin denetimi blyik 6énem
tasimaktadir. Bu denetime “Bagimsiz Denetim” veya “Dis Denetim” de
denilmekte ve s6z konusu denetim “Bagimsiz Denef¢i” veya “Dis
Denet¢i” olarak adlandirilan  uzman kisilerce  yapilmaktadir
(Kell,1989:5). S6z konusu denetim galismasi neticesinde isletmelerin
mali tablolarinin mali durumu ve faaliyet sonuglarini, genel kabul
gbébrmis muhasebe ilkeleri ve yasal dizenlemeler c¢ergcevesinde
gercegdi dogru ve durust bicimde yansitip yansitmadigi konusunda bir
g6rus olusturulur.

Mali tablolarin denetiminde, denetginin dayanagi olan énceden
saptanmig olgutlerin temeli, genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine
dayanmaktadir. Ancak, bunun yaninda ulkeden Ulkeye degisen yasal
dizenlemeler de Olgut olarak kullaniimaktadir. Mali tablolarin
denetiminde, denetgiler tarafindan mali tablolarin ve dayanaklarinin
dogru ve durust bir icerik tasiyip tagsimadidi da incelenmektedir. Mali
tablolarin dogrulugu, incelenen unsurun sekil agisindan istenen
Ozellikleri tasiyip, tasimadidinin arastinimasidir. Mali tablolarin
dirastligl ise, dogru olarak kabul edilen unsurun igerik olarak
gerceklesip, gerceklesmedigine bakilimasidir. Ornegin, bir stok
kaleminin muhasebe teknidi agisindan bilangoda yer almasi iglemin
dogrulugunu, malin fiziken depoda bulunmasi da islemin diristliguni
gOstermektedir.

b)Uygunluk denetimi, belli otoriteler tarafindan konulmus
olan kurallara uygulayicilarin uyma derecelerinin belilenmesine
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yoneliktir. isletmelerde bu tiir denetimler genellikle i¢ denetciler veya
kamu denetgileri tarafindan yapiimaktadir. Uygunluk denetimine iliskin
olarak hazirlanan raporlar, s6z konusu denetimi talep eden otoritelere
verilmektedir.

c)Faaliyet denetimi, 1960’li yillardan itibaren gelismeye
baglayan bir denetim tlradir. Faaliyet denetimi isletmenin salt
muhasebe islemleri ile sinirh olmayip, isletmenin 6rgit yapisi, Uretim
yontemleri, pazarlama politikalari, bilgi islem faaliyetlerinin de
denetimini kapsamaktadir. Bdylece isletmenin genel olarak etken ve
etkin olarak 71g:al|§|p ¢alismadigini ortaya koymayl amaglamaktadir.
Faaliyet denetimi ile ilgili olarak hazirlanan raporlardan igletme
yonetimi  veya bu denetimi talep eden Gglnclu kisiler
faydalanmaktadir(Kell,1989:s.6).

& Isletmenin faaliyetlerinde etken ve etkin olarak calismasinin denetiminde; etkenlik, isletmenin

amaglarina ulasmada basarili olup olmadigini dlgmeye yaramakta, etkinlik ise, isletmenin
amaglarina ulagsmada kaynaklari verimli kullanip kullanmadigini 6lgme gérevini Ustlenmektedir.
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EK:3

HILE DENETIMI

Bagimsiz denetim ile hile denetiminin farkliliklarina iligskin
hususlara asagida yer verilmistir (Bologna,1987:33).

1-Hile denetimi, finansal denetimden farkhdir, metodlardan ¢ok
akla dayalidir. Onsezilerle olaylara yaklagiimaktadir.

2-Hile denetgisi, finansal denetgiden farkli olarak, istisnai
durumlar, aykiriliklar, muhasebe yanlighklari ve iligkilerin seyri ile
ilgilenir, hatalarla ugrasmaz. Olagandan c¢ok, olaganUstu iglemlerle
ilgilenir. isletmece yapilan islemlerin éncesi ve sonrasini inceleyerek,
hileli bir durum olup olmadigini ortaya ¢gikarmaya calisir.

3-Hile denetimi, tecribe ile &grenilir, kitaplardan veya bir
onceki calisma kagitlarindan 6grenilmez. Hile denetgisi olabilmek igin
bir “hirsiz” gibi disinmeyi bilmek gerekir.

4-Finansal denetimde, hile, énemlilik kapsaminda, finansal
bilgilerin kasitli olarak yanlis gosteriimesidir. Hile denetiminde ise hile,
finansal bilgilerin kasith olarak yanlis gosteriimesidir. Hile denetimi
gecmis olaylari da inceleyerek hileyi ortaya gikarmaya calisir. Oysa
finansal denetimin amaci cari ddnem mali tablolarindaki hata ve
yanligliklari ortaya c¢ikarmaktir. Finansal denetim, ortada olan,
gorunen islem ve kayitlarla ilgilenirken, hile denetimi, s6z konusu kayit
ve islemlerin gizli kalmig taraflari ile ilgilenmektedir.

5-Hileler, ekonomik, bencil, ideolojik ve psikolojik amaglarla
yapilmaktadir. Bu dort faktdrin iginde en 6nemli olan ekonomik
amagtir.

6-Hile, durtd, firsat ve kazang gercevesinde islenmektedir.

7-Bilgisayarl muhasebe sistemlerinde de hile
yapilabilmektedir(veri girisinde, c¢ikisinda veya basindan sonuna
kadar). Bunlardan en ¢ok goérileni yanhs bilgi girilmesidir.

8-Dusuk seviyede gorev alan calisanlarca yapilan ve sik
g6rilen hile harcama kalemlerindedir.
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9-Yiksek seviyede gorev alanlarca yapilan ve en sik gorilen
hile ise gelir kalemlerindedir.

10-Muhasebe tipli hileler en ¢ok, kontrolin hi¢c olmadigi
bdélimlerde goérilmektedir.

11-Hile olaylar miktar olarak ¢ok artmasa da, hile nedeniyle
kayiplar artmaktadir.

12-Muhasebe hileleri finansal denetim cergevesinde genellikle
tesadufen ortaya cikariimaktadir.

13-Hile, i¢ kontrol yaninda kigisel durustlik ve dogruluk ile
Onlenebilir.
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EK:4

BAGIMSIZ DENETiIMIN TARiHi GELiSiMi"

Eski c¢aglardan sanayi devrimine kadar mali sorumlulugu
bulunan kimselerin dirist hareket edip etmediklerini tespit etmek igin,
isletme sahipleri ve kamu otoritelerince muhasebe denetimi
yaptiriimigtir. Eski Misir ve Roma uygarliklarinda her kurumda yapilan
tahsilat ve 6demeler bir uzmana okunmakta ve bu kimse okunanlari
dinleyerek yapilan tahsilat ve dAdemelerin uygun olduguna karar
vermekteydi. Bu nedenle “auditing” (denetim) terimi s6z konusu
dénemlerde yapilan denetimlerden kaynaklanarak, “isitmek, dinlemek”
anlamina gelen Latince “audire” teriminden turetilmistir. Sanayi
devriminden sonra buylk bir gelisim gosteren muhasebe denetimi
gunimizde yuksek dizeyde bilgi ve tecriibe gerektiren bir uzmanlk
dal haline gelmistir.

Glnumizdeki bagimsiz denetim yaklasiminin yeterince
anlagilabilmesi igin muhasebe denetiminin dolayisiyla da bagimsiz
denetimin tarihi gelisim sirecine kisaca deginmekte yarar vardir.

Sanayi devriminden 20.'nci yy'in basina kadar siren birinci
asamada, teknolojik ve ekonomik gelismelerin etkisiyle anonim sirket
seklinde blyuk isletmeler kurulmaya baslanmis ve isletme sahipleri,
isletmelerini profesyonel yoneticilere birakmak zorunda kalmiglardir.
Boylece, isletme sahibi ve isletme yonetimi birbirinden ayriimis,
isletme sahipleri ybnetici ve is goérenlerin faaliyetlerini isletmeden
badimsiz uzmanlara denetlettirmeye baglamislardir.

Bu dbénemdeki denetim belge denetimi olup, bu denetim
defterlerdeki kayitlar ile bu kayitlara dayanak tegkil eden belgelerin,
muhasebe kayitlarindaki hata ve hileleri ortaya ¢ikarmasi amaciyla
karsilastiriimasindan ibarettir.

20. yy'in ilk yarisindan itibaren, denetimin amaci mali
tablolarda yer alan bilgilerin dogrulugunun arastiriimasi olarak
degismistir. Muhasebe denetiminin gelismesinde ikinci asamayi
olusturan bu doénemde, isletme sahipleri yaninda, kredi verenler,

2By bollimde Johnson,1965:11,21:Howard,1988:1:Woolf, 1985:13:Giirbliz, 1995:15:Bozkurt, 1999:17,18:
Glredin,1999:6-8'den yararlaniimistir.
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devlet, mali tablo kullanicilari gibi ek ¢ikar gruplari olusmus, mesleki
alanda gelismeler kaydedilmisg, isletme ydnetimleri hata ve hileleri
ortaya c¢lkarma ve Onleme konusundaki sorumluluklarinin bilincine
vararak, bunlar igin i¢ kontrol sistemleri olusturmus ve muhasebe ve
denetim konularinda yasal diizenlemeler yapilmigtir.

Denetim amaclarindaki degismeler, denetim tekniklerinin de
degismesine neden olmustur. Bu dénemde denetlenen isletmenin
digindan saglanan delillere ve bu delillere iliskin mutabakat
calismalarina buyudk agirlik verilmistir.

isletmelerin biyimesi, incelenecek belge ve kayit sayisinin
artmasi sonucunda ise, tUm belgelerin incelenmesi yerine 6rnekleme
yontemi benimsenmistir. 1930’larda goértlen muhasebe denetiminin
gelisimi ile ornekleme ybéntemi genel kabul goérmis, 6rnekleme
yonteminin yodun olarak uygulanmasi ile de isletmelerin i¢ kontrol
sistemlerinin Onemi ortaya cikmistir. “Sistemlere Dayali Denetim”
olarak adlandirilan bu denetim “bir isletmenin muhasebe ve i¢ kontrol
sistemi, bu dizen igcinde hazirlanmis olan mali tablolarin
glvenilirliginin gostergesidir’ varsayimina dayanmaktadir.

Gunimuzde, bilgisayar yardimiyla vyapilan denetimler,
geleneksel denetim yaklasiminin degismesine neden olmaktadir.
isletmelerin ic  kontrol sisteminin ayrintii  olarak incelenmesi
sonucunda muhasebe denetiminin yalnizca mali tablolarla sinirli
kalmayip, muhasebe disindaki diger isletme faaliyetlerinin de
denetlenmesini gindeme getirmektedir.

Bu cergcevede, yukarida acgiklanmaya calisilan tarihi slreg
sonunda ulasilan modern muhasebe denetiminin baslica nitelikleri
Ozetle asagidaki gibi sayilabilir.

1-Denetim c¢alismalarinda hata ve hilelerin ortaya c¢ikariimasi
amaci 6nemini yitirmig, yerini mali tablolarin gercegi yansitip,
yansitmadiginin incelenmesi almistir.

2-Bagimsiz denetgilerin kredi verenler, devlet ve ortaklar gibi
mali tablo kullanicilarina kargi sorumluluklari artmistir.

3-Yapilacak olan badimsiz denetimin kapsaminin, niteliginin
ve zamanlamasinin belirlenebilmesi i¢in isletmenin i¢ kontrol
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sisteminin degerlendiriimesi geredi genel kabul gérmis, isletme
icinden elde edilen delillerin Ustinligu kabul edilmistir.

4-Bilgisayar destekli yeni denetim prosedurleri
olusturulmustur.

5-Denetim c¢alismalarinda muhasebe disindaki isletme
faaliyetlerinin de incelenmesi gerektigi yoninde bir egilim olusmustur.
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EK:5

BAGIMSIZ DENETIM VE MUHASEBE"®

Denetimlerin muhasebe ile ilgili olmasi, denetgilerin muhasebe
konusunda uzman olmasi gibi nedenlerle kamuoyunda muhasebe ve
denetim kavramlari birbiri ile karistirilmaktadir. Mali tablolarin
hazirlandigi muhasebe surecinin amaglari ve yodntemleri ile bu
tablolarin guvenilirliklerinin arastirildigi denetim slrecinin amaglari ve
yontemleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

Muhasebe, bir ticari isletmenin ticari ve mali nitelikteki islem ve
olaylarina iligkin verilerin kaydedilmesi, siniflandiriimasi, 6zetlenmesi
ve bu Dbilgilerin ilgili kisi ve kurumlara iletiimesi sirecidir
(Sevilengil,1998:9). Bu acgidan muhasebenin yaratici bir niteligi
bulunmaktadir. Bu sidrecin sonunda mali tablolar ve isletme
yoneticileri igin raporlar dizenlenir. Muhasebeciler mali tablolar
hazirlamak igcin genel kabul gérmis muhasebe ilkelerini bilmek
zorundadir.

Denetimde, muhasebe verileri denetimin konusunu olusturur.
Denetim, kaydedilen verilerin ilgili oldugu hesap déneminde meydana
gelen mali ve ticari iglemleri gerektigi gibi yansitip, yansitmadigini
belirlemektir. Genel kabul gdérmis muhasebe ilkelerinin, muhasebe
bilgilerinin gerektigi gibi kaydedilip kaydedilmedigini degerlemede
kriter olmasi nedeniyle denet¢i bu ilkeleri bilmek zorundadir. Bu
acidan bakildiginda, muhasebe bir yazi yazma faaliyeti iken, denetim
editorlik faaliyeti olarak nitelendirilebilir. Denetginin  muhasebe
konusunda bilgili olmasina ek olarak, denetim kanitlarini toplamada,
degerlemede ve denetim ilkelerini ve standartlari uygulamada da
uzman olmasi gerekmektedir ().

3 Bu Bélimde Kell,1989:41:Woolf,1990:17:Kepekgi, 1998:8:Guredin, 1999:13'den yararlaniimisgtir.
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EK:6

GUVENILIR OLMAYAN BILGI RiSKININ AZALTILMASI

Yukarida sayilan nedenlerle, mali tablo kullanicilarinin isletme
yonetiminden gelen bilgilere guvenmeleri ve bu bilgilere dayanarak
karar alabilmeleri zordur. Bu nedenle, bilgi Gzerindeki riskin
olabildigince azaltilmasi gerekmektedir. Bunun igin uygulanabilecek
yontemlere asagida yer verilmigtir (Bozkurt: 1999).

1-Mali tablo kullanicilarinin  bilgileri denetlemesi:
Glnimuizde mali tablo kullanicilarinin farkli is kollarinda bulunmasi,
sayilarinin ¢ok olmasi, denetim iglemlerinin herkes tarafindan
bilinememesi, zaman yetersizligi ve isletme faaliyetlerinin aksatiimasi
gibi nedenlerle bu yéntemin uygulanmasi olanaksizdir.

2-Mali Tablo Kullanicilari ile Yonetimin Giivenilir Olmayan
Bilginin Dogurdugu Riski Paylagmasi: Mali tablo kullanicilari
Uzerindeki yanhs bilgi kullanimindan kaynaklanan riski azaltmanin bir
diger yolu, yanlig bilgi kullanimindan dogan zararin bir kisminin
yonetime yuklenmesidir. Mantikli bir ydntem olmasina karsin, hukuki
yollara bagvurulmasi kisa zamanda ¢6zim getirmedidi igin pratik bir
yontem degildir.

3-Mali tablo kullanicilarina Bagimsiz Denetimden
Gegirilmis Mali Tablolarin Sunulmasi: Yukarida vyer verilen
yontemlerin uygulanabilirliinin gl¢ olmasi nedeniyle, isletme diginda
olan ve bagimsizhigr dizenlemelerle belirlenen uzman Kkisilerce
yapilan denetim sonucunda bilgilerin glvenilir olup olmadidi raporlara
baglanarak ortaya konulacak ve bilgilerin guvenilirligi sorunu zaman
ve maliyet agisindan ¢ézime kavusturulacaktir
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EK:7

BAGIMSIZ DENETIMIN YARARLARI

Bagimsiz denetimin yararlarina asagida yer verilmektedir
(Guredin,1999:16,17:Woolf,1990:17,18).

A.Bagimsiz Denetimin Denetlenen isletmeye Yararlari
1.Bagimsiz denetim mali tablolarin gavenilirligini artirir.

2.isletme yonetimi ve isletmede calisanlarin mali tablolarda
sahtekarlik yapmalarinin é6niine geger.

3.Bagimsiz denetimden gegen mali tablolar Uzerinde kamu
otoriteleri tarafindan denetim yapilmasi asgariye indirilir.

4.Denetlenmis mali tablolar kredi olanaklarini artirir. isletmeye
finansman saglanmasini kolaylastirir.

5.Bagimsiz denetim sonucunda isletmenin mali tablolarindaki
hatalar duzeltilir ve igletmenin gelir ve giderleri dogru olarak gosterilir.

6.Bagimsiz denetim holding kuruluslarda isletme politika ve
yordamlarina tim topluluk iginde uyuldugu konusunda bilgi ve
glvence verir.

7. Bagimsiz denetimden ge¢mis mali tablolar dikkate alinarak
isletme yonetimi isletmenin faaliyetleri ve yatirmlari konusunda
isabetli karar almasina yardimci olur.

8.isletme icindeki kontrollerin gelismesini ve hilenin azalmasini
saglar.

9. Bagimsiz denetim sirasinda denetginin isletmenin iginde
bulundugu sanayi ve isletme ile ilgili olarak elde ettikleri bilgileri
kullanarak, isletmenin ydnetimi ve i¢ kontrol yapisi hakkinda isletme
yonetimine bilgi vererek isletmenin yapisinin guclendirilmesi saglanir.

B.Bagimsiz Denetimin is Hayatinin Diger Uyelerine
Sagladig: Yararlar

1.Bagimsiz denetimden gec¢cmis mali tablolar kredi veren
kurumlara kredi verme ile ilgili kararlarinda yardimci olur.
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2.Bagimsiz denetimden geg¢mis mali tablolar kiglk tasarruf
sahiplerine yatirim kararlari alirken yol gosterir.

3.Bagimsiz denetimden gecmis mali tablolar igverene ve isci
sendikalarina Ucretlerin ve sosyal yardimlarin pazarliginda nesnel
bilgiler saglayarak yardimci olur.

4.Bagimsiz denetimden gecmis mali tablolar bir is yerinin
satilmasi, alinmasi veya bir bagka is yeri ile birlesilmesi hallerinde alici
ve satici taraflara guvenilir, nesnel bilgiler saglar.

5.Bagimsiz denetimden gegmis mali tablolar isletme ile ilgili
taraflara, Ozellikle isletmenin mdisterilerine ve alacaklilarina,
denetlenen isletmenin karlihgi, faaliyetlerinin verimliligi ve finansal
yapisinin durumu hakkinda givenilir bilgiler vermektedir.

C.Bagimsiz Denetimin Kamu Kuruluslari Agisindan
Sagladig: Yararlar

1.Yasalar geregince kamu kurumlarina verilen mali tablolara
olan guven artmaktadir.

2.Kamuca yapilacak denetimlerin sinirlandiriimasina neden
olur.

3. Bagimsiz denetimden ge¢mis mali tablolar borgluluk ve iflas
hallerinde, vekalet ve ortaklik s6zlesmelerinin dizenlenmesinde adli
mercilere bagimsiz ve guvenilir bilgi saglar.

4.Kamu kuruluglarinca tlke ekonomisi i¢in alinmasi gereken
kararlarda kullanabilecek guivenli veriler elde edilmis olur.
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EK:8

Mali tablolarin denetiminde hilenin ortaya Mali tablolarin denetiminde hata ve
cikariimasi. dizensizliklerin ortaya ¢ikariimasi.

Hilenin genis bir tanimi verilmekte, s6z konusu Hata ve diizensizliklere iliskin tanima yer
standartta hile denetimi ile varliklarin kétiye verilmekte, diizensizliklerin hem hile
kullanimi diizenlenmektedir. denetimini ve hem de varliklarin kdtiye
kullanimini kapsadigi belirtiimektedir.

Sorumlulugun ortaya ¢ikarilmasi SAS 82 ve SAS No.53’te ayni sekilde dizenlenmistir.
Buna gore SAS 82'de dizenleme;

-Daha acik bir hale getirilmigtir.

-Duzensizlik terimi yerine hile terimi kullaniimistir.

-Denetimin planlanmasi ve uygulanmasi asamalarini da icermektedir.




Sorumlulugun ortaya cikarilmasi

Bagimsiz denetginin denetimi planlarken ve uygularken
mali tablolarin hata ve hilelere yol agabilecek énemli yanhgliklari
icermedigine iliskin makul bir glivenceyi olusturma sorumlulugu
vardir.

Riskin Degerlendirilmesi

Bagimsiz denetci 6zellikle hileden meydana gelebilecek
onemli yanhgliklara iligkin riski degerlendirmeli ve uygulayacagi
denetim prosedirini hazirlarken bu degerlendirmeyi géz éniine
almalidir. Bu de@erlendirme yapilirken denetgi tarafindan hileli
mali tablolar ve varliklarin kétiye kullanimiyla ilgili hileye iliskin
risk faktorleri de g6z 6niinde tutulmahdir.

Riskin Degerlendirilmesi
ve Sorumlulugun Ortaya

Cikarilmasi

Denetci, riski
deg@erlendirirken hata ve
duzensizliklerin mali
tablolarda yanlighga yol
acabilecegini gbz déniine
almalidir. Bu
degerlendirmeye dayanarak,
denetc¢i mali tablolar igin
onemli olabilecek hata ve
duzensizlikleri ortaya
cikarabilmede makul bir
glvence olacak sekilde
denetimi planlamalidir.




Risk Faktorleri Hileli Mali Tablolara iligkin Risk Faktorlerinin Onemli yanhgliklara
Kategorileri iliskin risklerin
-Yénetimin sekli ve kontrollere olan etkisi degerlendirilmesi planlama
asamasinda yapiimaktadir.
-Sektorel durum .
Buna gore,
-Finansal istikrar ve isletmenin yonetim sekli
' Istikrar ve Is n yonetim sexd “Yénetimin Sexii
_ -isletme ve Sektdriin
Varliklarin Kétiiye Kullanimina lliskin Risk Faktorleri | Sekli
-Varliklarin kétuye kullanim karsisindaki hassasiyeti -S6zlesmenin Sekli
-Kontroller dikkate alinmaldir.
Diger Calismanin temelinde riskin degerlendiriimesini etkileyen -Yoktur
Durumlar diger durumlar ise,

-Muhasebe kayitlarinda geliskiler
-Kanitlarda uygunsuzluklar

-Denetgci ve musgteri arasindaki problemler




Risk
Sorumlulugu

Her iki SAS duzenlemesinde denetginin risklere iliskin sorumlulugunun asagidakileri
etkiledigi dizenlenmistir.

-Denetimde gorev alacak denetgilerin belirlenmesi ve denetimin kapsami
-Mesleki siiphe

-Prosedurlerin uygulanmasinda denetimin niteligi, zamanlamasi ve kapsamin
belirlenmesi

SAS 82'de yer verilen 6rneklerde 6zel sorumluluklar
asagidaki gibi sayilmistir.

-Hesap bakiyelerindeki, islemlerin siniflandiriimasinda ve
aciklamalarin duzeyine iligkin riskler

-Hileli mali tablolara iligkin riskler

-Varliklarin kéttye kullanimina iligkin riskler




Mesleki Siiphe

Burada yer alan tartigmalar geniglemekte, AU Bolum Mesleki sliphenin

230’da yer verilen “isin Uygulamasinda Mesleki Ozen” baglikli kapsami tartisilmakta ve
dizenlemeye yollama yapilarak denetimde mesleki siphenin denetimin planlanmasinda
onemi ortaya ¢ikariimaktadir. ve uygulanmasinda mesleki

suphe agiklanmaktadir.

Hileye Dayali Onemli olmayan ve mali tablolara etkisi bulunmayan hilelerin ortaya gikariimasinda
yanhshklarin | denetcinin yapacaklari sirasiyla asagida sayimigtir.
Ortaya . S .
-Durumu uygun dizeydeki bir yoneticiye bildirmek,
Cikarilmasina yg y y y
lliskin -Denetimin diger yonlerinin etkilenmediginden emin olmak,
Sorumluluk Mali tablolara 6nemli etkisi olan hilelerin ortaya ¢ikarilmasi veya denetginin énemlilik
sinirini belirleyememesi durumunda denetginin yapacagi iglemler;
-Denetimin diger yonlerini kapsayip kapsamadiginin gézden gegiriimesi
-Mevcut durumu ve yapilacak incelemeleri uygun dizeydeki bir ydnetici ile tartismak
-Onemli bir hilenin olup olmadigini ve bunun etkilerini agiklamaya ¢alismak
-Egder uygunsa, misterinin durumu yasal danigmanlari ile gérismesini tavsiye etmek
Dokumantasy | -Risk faktorlerini agiklamak ve bu risk faktorleri karsisinda -Yoktur.

on Ihtiyaci

denetginin galigmalarini belirlemek




-Eger denetim sirasinda diger risk faktorleri ortaya ¢ikarsa ve
denetci bu durumun yeni sorumluluklar doguracagina inanirsa bu
risk faktorlerini de belirleyecektir.

Arastirma

Yénetimin, 1)isletmede hile riskinin dikkate alinip
alinmadigi

2)isletme igi ve disinda hile yapilabilecegine iligkin
bilgilerinin olup olmadigi

incelenecektir.

Eger isletmenin hileyi ortaya ¢ikarma, énleme ve
vazgecirme programi varsa, denetgi, ¢alisanlarin bu programa

uymalari ve programin hile riskinin belirlenmis olup olmadigini
inceleme yukdmlulugd bulunmaktadir.




Haberlesme

Denetgi risk faktorlerini tespit ettiginde bu faktérlerin rapor
haline getirilip, yoneticilerle gérigmeyi gerektirip,
gerektirmedigine karar verecektir.

SAS 82'de diger haberlesme sistemleri aynen SAS 53'teki gibi olusturulmustur.
Denetgi, hileye yol acan bir husus tespit ettiginde yoneticilerle gériisecektir.

Ancak, hilenin yoneticiler tarafindan yapildigi anlasilirsa, s6z konusu husus dogrudan
denetim komitesine bildirilecektir.

Eger, hile yasadisi islemleri beraberinde getiriyorsa,
yasadisi islemlerin mali tablolara etkisi de tespit edilirse,
Securities Litigation Reform Act of 1995’e

(Section 10/A of the Securities Exchange Act of 1934)
gore iglem yapilacaktir.




EK:9

HILELi MALI TABLO HAZIRLANMASINA iLiSKIN RiSK
FAKTORLERI

a. Yonetimin yapisi ve kontrol mekanizmalarina olan
etkisinden kaynaklanan risk faktorleri,

e Yonetimi hileli mali tablo hazirlamaya iten faktorlere
iliskin érnekler.

-Yoénetimin igletme sonuglari, mali durum veya nakit
akisi igin asiri derecede iddiali hedefleri basarmasina bagli olan
ikramiye veya diger tesvikler seklindeki vaadlerinin bulunmasi,

-Yoénetimin, gorulmedik bir sekilde iddiali muhasebe
uygulamalari vasitasiyla sirketin, hisse senedi fiyati veya
kazang trendinin artirilmasina iliskin hedefleri,

-Yoénetimin analistler, alacaklilar ve diger Uglncu
taraflar nezdinde asiri derecede iddiali veya aleni bicimde
gergcege uygun olmadigi goriinen tahminlerin basarilacagina
dair taahhutte bulunmasi,

-Yonetimin vergi-kaygisi tasiyan sebeplerle beyan
edilmis kazanglarini asgariye indirmek Uzere uygun olmayan
araclara basvurmasi.

e Yonetimin i¢ kontrol sistemine ve finansal raporlama
sirecine uygun davranmamasina iligkin érnekler.

-Sirketin degerlerinin veya etiginin iletimesinde ve
desteklenmesinde etkisiz bir arac¢ kullaniimasi,

-Yoénetim kurulu veya denetim komitesi tarafindan
etkin bicimde denetlenme gibi kontroller olmaksizin yonetime
tek bir kisi veya ufak bir grubun hakim olmasi,

-Onemli kontrollerin yetersiz bigcimde takip edilmesi,

-Yonetimin bildirim konusu olabilecek durumlari zamaninda
dizeltmemesi,
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-Yonetimin isletme personeli igin gereksiz bicimde iddiali mali
hedefler ve beklentiler tespit etmesi

-Yoénetimin duzenleyici mercilere karsi 6nemli dlgide ihmalkar
bir tavir sergilemesi

-Yoénetimin muhasebe ve bilgi teknolojisi ile i¢ kontrol
personelinin yetersiz olmasi,

. Finansal bilgisi olmayan  yOneticilerin
muhasebe esaslarinin secimiyle veya o6nemli tahminlerin
tespitiyle ilgilenmesi veya bunlara igtirak etmesi,

. Ust diizey yénetim, danisma veya ydnetim
kurulu Gyelerinin ¢ok sik degismesi,

. Yénetim ve mevcut veya bir dnceki denetgi
arasindaki gergin iligkilere érnek olarak asagidakiler verilebilir.

-Mevcut veya bir dnceki murakipla muhasebe, hesap denetimi
veya raporlama konularinda izerinde sik gorulen ihtilaflar.

-Denetciden, hesap denetiminin tamamlanmasina veya
denet¢i raporunun yayimlanmasi ile ilgili zaman sinirlamalari veya
makul olmayan talepler.

-Denetginin c¢alisanlara veya bilgiye erigimini veya yonetim
kurulu veya denetim komitesiyle etkin bicimde haberlesme imkanini
uygun olmayan bir sekilde daraltan resmi veya gayri resmi
sinirlamalar.

-Ozellikle denetcinin calisma alanini etkilemek (izere yapilan
girisimler olmak Uzere, ybnetimin denetgi ile iligkilerinde tahakkim
edici bigimde davranmasi.

e Gecgmiste bilinen yasa ihlalleri ve kurulus veya Ust diizey
yonetim aleyhine yasalarin ihlali veya hile suclamasi nedeniyle agilimis
davalar.
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b. Sanayi sartlariyla ilgili risk faktorlerine
iliskin 6rneklere agagida yer verilmigtir.

e Kurulusun mali istikrarini veya karlihdini bozabilecek
yeni muhasebe uygulamalari, yasal veya dizenleyici islemler.

e Pazarda yuksek derecede rekabetin olmasi veya
pazarin doymus olmasi durumunda, kar marjlarinin diismesi,

o Artan ticari basarisizliklar ve misteri talebinde énemli
dususlerle birlikte azalan is potansiyeli.

e Hizla degisen teknolojiden asirn derecede etkilenme
veya hizli Grtin eskimesi gibi endustrideki hizli degisiklikler.

c.isletme ozellikleri ve mali istikrarla ilgili risk
faktorlerine iligkin orneklere asagida yer verilmistir.

e Kazang ve kazan¢ blylmesi mali tablolarda
gorulurken, faaliyetlerden nakit akiglari saglayamama,

e Belli bash arastirma ve gelistirme veya yatirm
masraflarinin finansmani igin édenek ihtiyaci dahil, kurulugun
mali durumu bakimindan rekabet¢i konumunu sirdirmek
amaciyla, gerekli ilave sermaye bulunmasi igin 6nemli baski.

e Alisilmadik o6lgiide 6znel hikimler veya belirsizlikler
iceren veya kurulug uzerinde mali bakimdan yikici bir etkisi
olabilecek bicimde yakin dénemde Onemli degisiklige tabi
olabilecek mihim tahminlere dayandirilimis varliklar, borglar,
gelirler veya harcamalar—alacaklarin nihai anlamda tahsil
edilebilirligi, gelir kabuliinin zamanlamasi, munzam veya takdir
edilmesi zor geri 6deme kaynaklarinin yiksek derecede 6znel
degerlemesine dayali mali araclarin paraya tahvil edilebilirligi
veya masraflarin dnemli 6lgliide ertelenmesi gibi.

e iligkili kuruluglarla olan normal ticari faaliyetleri
disindaki islemler veya mali tablolari denetimden gegmemis
veya bir baska denetim kurulusu tarafindan kontrol edilen iliskili
kurulusglarla olan 6nemli sirket islemleri.

e Ozellikle yil sonuna yakin, ¢éziimii zor olan énemli
alisiimadik veya asiri karmasik islemler.



e Ticari anlamda agik, hakh bir gerekgesi yok gibi
gbzuken 6zellikle vergisel boyutu olan dnemli banka hesaplari
veya bagh sirket veya sube faaliyetleri.

e Cok sayida veya alisiimadik tizel kisileri, idari yetki
sinirini veya acglk bir ticari amaci olmayan sdézlesmeye
baglanmis dizenlemeleri iceren fazlasiyla karmasik orgitsel
yapl.

e Kurulusu kontrol eden orgit veya kisinin/kigilerin
tespitindeki zorluk.

e Ozellikle ayni is kolundaki diger sirketler ile
karsilastinldiginda, alisiimadik bigimde hizli blylime veya
karhlik.

e Ozellikle faiz oranlarindaki degisikliklerden asiri
olclde zarar gorme ihtimali.

¢ Asirl derecede borca bagimlilik veya bor¢ geri 6deme
sartlarini kargilamada duasik kabiliyet; karsilanmasi gig borg
taahhutleri.

e Gergekgi olmayan iddiali satis veya karliigi tesvik
programlari.

¢ Yakin bir iflas veya ipoteklerin paraya tahvili tehlikesi
veya kotu niyetli devir.

e Finansal sonugclarin yetersiz olarak bildiriminin, ticari
ortaklik veya ihalenin yapilmamasi gibi 6nemli mahiyette
islemler tizerine menfi etkisinin olmasi.

e Kurulugsun énemli boyuttaki borglarini bizzat yonetimin
garanti etmesi durumunda zayif veya kotilesen mali duruma
iliskin gosterge.

Ayrica, yukarida sayilanlar yaninda denetginin dikkate almasi
gereken hususlar ise asagida sayilmaktadir.

1-Muhasebe kayitlarinda farklhiliklarin varhgs;

a)islemlerin zamaninda tamamlanmamasi ve kayitlara
geciriimemesi veya sirketin mutad olarak uyguladigi yonteme aykiri
yeni muhasebe tekniklerinin uygulanmasi,
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b)Yetkili olunmadigi halde bir takim iglemlerin yapilmasi,

c)Son anda muhasebe kayitlarinda degisiklik yapilmasi ve bu
degisikliklerin mali tablolardaki hesap kalemlerine etkisinin buyuk
olmasi.

2-Delil niteligindeki unsurlarin kaybolmasi ve s6z konusu
belgelerdeki ¢eliskili durumlar,

a)Dokimanlarin kaybolmasi,

b)Orijinal belgelere ulasmak amaclanirken, fotokopilerinin
denetciye verilmesi,

c)islemlerde agiklanamayan hususlarin bulunmasi,

d)Yapilan arastirmalar sonucunda yoénetimin veya galisanlarin
celiskili ve tutarsiz cevaplarinin bulunmasi,

e)Musteri sirket kayitlari ve elde edilen mutabakatlar arasinda
farklihklar bulunmasi,

f)Onemli miktarda stok veya diger varliklarin kaybolmasi.

3-Denet¢i ve misgterisi arasinda problem doguran
olagandisi iligkiler,

a)Denetimde elde edilmesi 6ngdrilen delillere denetginin
ulasmasinin 6énlenmesi,

b)Karmasik ve zor hususlarda karar verilmesi asamasinda
yonetim tarafindan yersiz zaman kisitlamasina gidilmesi,

c)istenen bilgilerin sirket tarafindan zamaninda
saglanmamasi,

d)Denetciye hile hakkinda oOnerilerde bulunmak veya
yakinmak.
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EK:10

LVARLIKLARIN KOTUYE KULLANILMASINDAN
KAYNAKLANAN YANLISLIKLARLA iLGILi RiSK FAKTORLERI

Varliklarin kétlye kullanilmasindan kaynaklanan yanhgliklarla
ilgili risk faktorleri asagida belirtilen iki kategoride gruplanabilir.
Denetcilerin (b) kategorisindeki risk faktorlerini hangi dlgide dikkate
alacaklari (a) kategorisindeki risk faktorlerinin bulundugu oranda
etkilenir.

a)Varhklarin kotiiye kullanim karsisindaki hassasiyeti: Bir
sirketin varliklarinin mabhiyetiyle ve bunlarin ne derecede kétuye
kullanima (hirsizliga) maruz oldudu ile ilgilidir.

b)Kontroller: Varliklarin kétiye kullaniimasini dnlemek veya
tespit etmek lGzere tasarlanmis kontrollerin bulunmamasini igerir.

Yukarida tanimlanan iki kategorinin her biri i¢in varliklarin
kotiye kullanimindan kaynaklanan yanhsliklarla ilgili risk faktorlerine
iliskin 6rnekler asagida verilmigtir:

a.Varlklarin kotuye kullanim karsisindaki
hassasiyeti ile ilgili risk faktorleri
e Blyuk miktarlarda mevcut veya isletmeye girmis nakit.

e Boyutlan kugik olan, ylksek degerde veya yiksek
talep géren stoklarin bulunmasi.

e Hamiline yazili tahviller, kiymetli madenler veya
bilgisayar cipleri gibi kolay el degistirebilen varliklarin
bulunmasi.

e Sirkette bulunan sabit kiymetlerin ufak boyutlarda
olmasi, kolay pazarlanabilmesi veya miilkiyet tespitinin
olmamasi gibi 6zelliklerinin bulunmasi.
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b. Kontrollerle ilgili risk faktorleri

¢ Uygun gozetimin olmamasi (6rnegin, uzak mekanlarin
yetersiz bicimde gozetimi veya izlenmesi gibi).

e Kotlye kullanima agik varliklara erisim imkani olan
¢alisanlarla ilgili, is bagvuru tarama islemlerinin olmamasi.

e Koétlye kullanima agik varliklara iligkin kayitlarin
yetersiz bigcimde tutulmasi.

e Uygun goérev ayriminin veya bagimsiz kontrollerin
olmamasi.

e Uygun yetki sisteminin ve islem onayinin (érnegin
alimlarda) olmamasi.

o Nakit, yatirnmlar, stoklar veya sabit kiymetlerin fiziki
anlamda yeterli derecede korunmamasi.

e islemlerin zamaninda ve uygun bicimde
belgelenmemesi.

Denetcinin denetimi, ¢alisanlarin mali baskisini veya kurulug
ve galisanlari arasindaki menfi iliskilerin géstergesi olan bilgileri ortaya
¢cikarmak Uzere planlamasi gerekmez. Bununla birlikte, denetgi bu tar
bilgilerin farkina varabilir. Bu nevi bilgilere verilebilecek o6rnekler
arasinda;

a) Calisanlarin isten gikariimalardan haberdar olunmasi,

b) Mali bakimdan tatmin olmadidi bilinen, kétuye kullanima
acik varliklara erisim imkani olan personel,

c) Kétlye kullanima agik olan varliklara erisim imkani olan
personelin davraniglarinda veya yasam tarzindaki bilinen alisiilmadik
degisiklikler,

d) Kotiye kullanima acgik varliklara erisim imkani olan
personeli etkileyen bilinen sahsi mali baskilar.

Denetgi bu tur bilgilerin varligindan haberdar olursa, varliklarin
koétiye kullanimindan  kaynaklanan yanhsliklara iliskin  riski
degerlendirirken bu bilgileri de dikkate almalidir.
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ILVARLIKLARIN KOTUYE KULLANIMINDAN KAYNAKLANAN
TiPiK HILE YONTEMLERI;

1-Fiktif sirketlere 6deme yapilmasi: Hayali olarak sirket
adresi, ismi belirlenerek sirket ile aralarinda mevcut bir iliski varmis
gibi gosteriimekte ve 6demeler, bu sirket adina diizenlenen faturalar
Uzerinden yapilmaktadir.

2-Geri o6demeler: Daha c¢ok saticilar tarafindan sirket
calisanlarina yapilir. Kayitlarda yer verilmediginden tespiti zordur.

3-Hayali personel: En sik rastlanilan hile yapma
yontemlerindendir. Sisteme hayali isimler girilmesi veya isten
ayrilanlarin isimlerinin silinmemesi ydntemleriyle hayali personele
6deme yapilmasinin saglanmasi ve bu 6demeleri de hile yapan
g¢alisanin almasi.

4-Fazla 6demeler tablosu: Bu tablolar fazla faiz oranlarini,
fazladan g0sterilen gin ve saatleri, ¢ift maas 6demelerini veya
yetkisizce yapilan ikramiye 6dentilerini gbstermektedir.

Yukaridaki hususlarla karsilasan denetginin  uygulamasi
gereken ekstra denetim tekniklerine sirasiyla asagida yer verilmistir.

1- Ornek olarak segilen faturalarin (zerinde herhangi bir
tahrifat olup olmadiginin incelenmesi,

2-Satici  adreslerinin - mikerrer adres olup olmadigi,
adreslerinin bulunup bulunmadigi, telefon numaralarinin dogru olup
olmadiginin incelenmesi,

3-Saticilari telefonla arayarak, varliklarinin ve adreslerinin
kontrol edilmesi,

4-Saticilar ile calisanlar listesini karsilastirarak, adres ve
telefonlarinin ayni olup olmadigina bakilmasi,

5-Faturalarin olagandisi bir iglem veya tutar olup olmadig
acisindan tekrar incelenmesi,

6-Faturalari destekleyen ve faturalara ek olarak verilmesi
gereken belgelerin sirkette bulunup bulunmadiginin incelenmesi,

7-Odemelere iligkin banka kayitlarinin mikerrer adreslerin ve
banka hesaplarinin bulunup bulunmadidinin incelenmesi,
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8-Calisanlara yapilan 6demelerin ise, sigorta kayitlari veya
numaralari ile kargilastirilarak incelenmesi ve gerekli kuruluslardan
sigorta numaralarinin teyit edilmesi, bu kapsamda personel
dosyalarinin incelenmesi,

9- Odemelerin yapilma seklinin incelenmesi ve zamani
gelmesine ragmen yapilmayan 6demelerin neden hak edenlerce talep
edilmediginin incelenmesi,

gerekmektedir.

103



