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Yonetici Ozeti

Basel Komitesi tarafindan hazirlanmakta olan sermaye uzlasilar1 glinlimiizde
bankaciligin standartlarinm1  belirleyen en Onemli kaynaklar haline gelmistir.
Baslangicta amaci uluslar arasi alanda aktif bankalarin tabi olduklar1 diizenlemeleri
birbirine yakinlastirmak olan ve yavas yavas tiim iilkelerin bankacilik otoriteleri
tarafindan kabul goren uzlasilar, risk yOnetiminin yani sira bankalarin kurumsal

yonetisim hususunda da gelisimine 6n ayak olmaktadir.

Ik kez 1988’de yaymmlanan Basel I bankacilik kriterlerinin ardindan
giinlimiiziin finansal sartlarina daha uygun olan, risk yonetiminin yan1 sira bankalarin
kurumsal yonetisim hususunda da gelisimini destekleyen Basel II bankacilik
standartlar1 yogun ¢alismalarin ardindan 2004 yilinda yayimlanmistir. 2007 yilinda
uygulanmasi planlanan Basel II’nin Tiirkiye’de 2008’den itibaren yiiriirliige girmesi

distiniilmektedir.

Basel II ile beraber operasyonel riskler de sermaye gereksiniminin
hesaplanmasinda kullanilmaya baglanmaktadir. Sermaye yeterliligi rasyosu olan % 8
daha onceki uzlasida oldugu seviyede birakilmakta ve hesaplamada kredi riski,
piyasa riski ve operasyonel riskler kullanilmaktadir. Ayrica tiim bu risklerin

hesaplanmasina iliskin olarak basit ve gelismis metotlar tanimlanmaktadir.

Basel II ile beraber gelen en Onemli yeniliklerden birisi kredi riskinin
hesaplanmasinda bankalarin kullandiklar1 metoda gore degisen digsal veya igsel kredi
notlarinin kullanilmasidir. Bdylece derecelendirme bankacilik sektorii i¢in biiyiik
onem kazanmaktadir. Buna iliskin olarak bankalarin kullanacaklar1 dissal kredi
notlarmi verecek kuruluslar igin de standartlar getirilmektedir. Ulkemizde bu
standartlarin belirlenmesi silirecinde bir ikilik olusmasini engellemek amaciyla
sermaye piyasast mevzuatina uygun diizenlemeler yapilmasinin gerektigi
distiniilmektedir.

Kredi riskinin hesaplanmasinda derecelendirmenin 6nem kazanmasi ile

beraber Basel I’de mevcut bulunan ve OECD’ye iiye olan iilkelere avantajlar



saglayan kuliip-kurali da ortadan kalkmaktadir. Bunun iilkemiz hazinesi ve
tilkemizde kurulu bankalarin bor¢lanma maliyetlerini artiracagi beklenmektedir. Bu
artista, yasal sermaye tutma zorunlulugunu etkileyen risk agirliklarindaki artislarin
dogrudan etkisi ¢ok biiyllk olmasa da zamanla bankalarin portfoy tercihlerinin

degismesi durumunda maliyetlerde ¢cok daha 6nemli diizeyde artiglar olusabilecektir.

Bunlarin yani sira sirketlerin daha diisiik maliyetlerle bankalardan kaynak
bulmak amaciyla digsal veya igsel derecelendirmeye tabi tutulmasi sirketlerin daha
seffaf bir yapiya kavusmasina ve kayit altina alinmasina neden olabilecektir. Bu
durum ise uzunca bir siiredir sermaye piyasasinin da oniinde biiyiik bir engel teskil
eden kayit disilik kaynakli rekabetci dezavantajlarin azalmasini saglayabilecektir. Bu
nedenle ilerleyen donemlerde sirketlerin sermaye piyasalarindan daha fazla kaynak

bulmaya ¢aligmalar1 olas1 goriilmektedir.

Basel II uyarinca menkul kiymet sirketleri de risk agirligi olarak bankalarin
tabi olabilecekleri 2 opsiyondan birisine gore agirliklandirilacaklardir. Buna iliskin
olarak bankacilik otoritesinin karar almasi siirecinde sektoriin ve Kurulumuzun

goriistinlin de alinmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Sermaye gereksinimine iligkin hiikiimlerin yani sira Basel II’de denetimsel
gbzden gecirme ve piyasa disiplinine iliskin boliimler de yer almaktadir. Denetimsel
gozden gegirme kapsaminda bankalarin bir sermaye tutma politikasina sahip olmasi
ve denetim otoritesinin bankalarin sermayelerini ¢ok yakin bir takip altinda tutarak
gerekli Onlemleri almasi beklenmektedir. Bu siirecte de gerek ilgili tedbirlerin
alinmasi, bunlarin uygulanmasi ve kamunun bu geligmeler karsisinda
bilgilendirilmesi gibi hususlarda ekonomi kurumlari arasinda goriis aligverisinin

biiylik 6nem arz ettigi diistiniilmektedir.

Piyasa disiplini kapsaminda ise bankalarin kamuya agiklamasi beklenilen
hiikiimler Basel II kapsaminda belirlenmistir. Bankalarin tiim bu bilgileri belirli
periyotlar kapsaminda agiklamasi beklenmektedir. Bu vesileyle sermaye piyasasi i¢in
de son donemlerde Onemli bir sorun haline gelen bankacilik sirr1 kavraminin

tilkemizde yeniden belirlenmesinin biiyiik katki saglayacag: diistiniilmektedir.
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A. Giris

Gilinimiizde Basel Sermaye Uzlagilart modern bankacilia yol veren,
sektoriin risklerini 6lgmesinde ve bu risklerin yonetilmesinde rehberlik eden son
derece dnemli kurallar biitlinlinii olusturmaktadir. Uzlasilar, 1974 yilinda 10 iilkenin
merkez bankasi tarafindan kurulan, yilda 4 kez toplanan ve kendisine ait 25’e yakin
calisma grubu bulunan Basel Komitesi (Komite) tarafindan hazirlanmaktadir.
Komitenin iiyeliklerini ilgili iilkelerin merkez bankas1 baskanlar1 ve eger
bankaciligin gézetimi ve denetimi ayr1 bir otorite tarafindan yiiriitiilmekte ise bu
kurumlarin yetkilileri yapmaktadir. Komitenin yasal bir denetim islevi olmadig1 gibi
vermis oldugu kararlarin da higcbir yasal zorunlulugu bulunmamaktadir. Komite,
benzer yaklasim ve standartlar1 uygulayan kurumlar arasinda yakinlagmayi
saglamay1 amaglamaktadir ancak bu yaklasimlarin ilgili {ilkelerin biinyelerinde ne
sekilde uygulanacagi tamamiyla {lkelerin kendi diizenleyici otoritelerine
birakilmistir. Komite tarafindan biitiin {ilkelerin goriislerinin de alinmasi yoluyla
olusturulan kurallar uluslararas1 alanda biliyiikk kabul goérmiis ve bankacilik
sektorliniin  evrensel standartlarini  olusturmustur. Komitenin  sekretaryasini
Uluslararast Odemeler Bankasi (Bank for International Settlements) yapmaktadir.
Komiteye iiye iilkeler: Belcika, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya,

Liiksemburg, Hollanda, Ispanya, isvec, Isvicre, Ingiltere ve Amerika’dur.

Komite, 1988 yilinda Basel Sermaye Uzlasis1i (Basel I) diye de anilan
sermaye Olglim sistemini ortaya koymustur. Bu sistem kredi riski Ol¢iimii
cercevesiyle % 8‘lik minimum sermaye standardini getirmistir. Bu standartlar iiye
iilkelerin yam1 sira uluslararast bankalar1 bulunan bir¢ok {ilke tarafindan
benimsenmistir. 1999 Hazirani’nda Komite, Basel I’in yerini alacak ve giiniimiizde
dinamik olarak hizla degismekte olan finansal sistemin ihtiyacin1 karsilayabilecek
yeni bir sermaye yeterlilik cercevesi (Basel II) hazirliklarina baglamistir. Yogun
calismalar sonucu hazirlanan ilk taslak 1999 yilinda goriis alinmak iizere
duyurulmustur. Ardindan Ocak 2001 ve Nisan 2003 tarihlerinde iki farkli istisari

metin daha Komite tarafindan yayimlanmis ve degisik tlkelerin ilgili otoritelerinin



goriislerine sunulmustur. Komite bu esnada ii¢ adet Sayisal Etki Calismasi’ni da
gerceklestirmistir. Bu Sayisal Etki Calismalar1 sayesinde Uzlasi’nin sektor {izerinde
muhtemel etkileri Ol¢iilmeye calisilmistir. Bu c¢alismalar ve alinan goriisler
kapsaminda ilgili degisiklikler yapilmis ve nihayet 2004 yilinin Haziran ayinda Basel

II’nin nihai metni Komite tarafindan yayimlanmustir.

Basel II Uzlagisi ile birlikte bankaciligin yapisinda biiyiik degisikliklere yol
acabilecek onemli degisiklikler ongoriilmektedir. Basel I genel olarak bankalarin
risklerinin Ol¢lilmesi ve bu risklerin belirli bir sinir dahilinde tutulmasini
ongormekteyken, Basel II ile beraber bankalarin risklerinin 6l¢iilmesinde ¢cok daha
gelismis metotlarin kullanilmasiin yani sira denetimsel gézden gecirme ve piyasa
disiplini hususlarinda da diizenlemeler getirilmistir. Bu agidan bakildiginda yeni
uzlaginin daha oncekinden yapisal olarak ayrildigi goriilmektedir. Uzlast bankalarin
risklerinin Olgiilmesine ve bunlarin sinirlandirilmasina iligkin yaklasimlar getirmekle
birlikte ayn1 zamanda diizenleyici otoritelerin de igerisinde proaktif bir bicimde yer
alacaklar1 senaryo analizlerine ve stres testlerine dayalt bir denetimsel gozden
gecirme siirecini ve bankalarin ne tiir bilgileri kamuya agiklayacaklarina iligkin bir

piyasa disiplini sistemini de hayata gecirmeyi hedeflemektedir.

Basel I’de bankalarin yalnizca kredi risklerini dlgme islevi varken, 1996
yilinda yapilan bir iyilestirmeyle piyasa riski de kapsama alinmistir. Basel II ise
mevcut risk kalemlerinin hesaplanmasinda ¢ok énemli degisiklikler ortaya koymakta,
operasyonel risklerin de sermaye yeterliligi rasyolarinin hesaplanmasinda
kullanilmast 6ngoriilmektedir. Bu durum diger degiskenler sabit tutuldugunda

bankalarin daha fazla sermaye tutmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikartmaktadir.

Basel II ile birlikte gelen diger bir 6nemli degisiklik de kredi riskinin
hesaplanmasinda bankanin alt yapisina ve istegine bagli olarak digsal veyahut icsel
kredi derecelerinin  kullanilmaya baglanmasidir. Bu ise derecelendirme
mekanizmasinin sahip oldugu 6nemin Basel II ile beraber bir kat daha artacagini
gostermektedir. Bu vesileyle bankalardan daha ucuz maliyetlerle kaynak temin
etmek isteyen kisiler ve kurumlar daha giiglii ve seffaf bir mali yapiya kavusmak

durumunda kalacaklardir. Ayrica Basel I kapsaminda bankalarin OECD’ye {iye {ilke



hazinelerinden olan alacaklar1 i¢in gegerli olan kuliip-kurali (club-rule) bu diizenleme
dogrultusunda kaldirilmistir. Bu durumun iilkemiz agisindan 6nemli sayilabilecek

sonuclar1 olabilecektir.

Calismanin II. boliimiinde oncelikle Basel II’ye de temel teskil etmis bulunan
Basel I hakkinda kisa bir bilgi verilecektir. Ardindan III. boliimde ise Basel II
hakkinda kapsamli bilgi verilerek bu ¢ergevede Uzlasi’nin ii¢ boliimiiniin ayrintisina
girilecektir. IV. boliim ise Uzlasi’nin iilkemiz ve sermaye piyasamiz agisindan bir

degerlendirmesi ve sonug¢ kismini teskil etmektedir.



B. Basel I Hakkinda Genel Bilgiler

Ozellikle uluslararasi sahada faaliyet gosteren bankalarin tabi oldugu
standartlar arasinda bir yakinlagsmay1 saglamak amaciyla Basel Komitesi tarafindan
1988 yilinda ilk Basel sermaye uzlasisi kabul edilmistir. Uzlasi, 1987 Aralik ayinda
baslayan istisari siirecin sonucunda G-10 iilkeleri ve diger tlilkeler tarafindan getirilen
elestirilere iliskin degisiklikler yapildiktan sonra olusturulmustur. Uzerinde birgok
eklenti yapilmig olsa da ilk yayimlanan ana metin gecerliligini giiniimiize kadar

stirdiirmiistiir.

Komitenin tiim tiyeleri tarafindan kabul edilerek yiiriirliige girmis olan Basel
I Sermaye Uzlasisi’nin Komite’ye iiye olan iilkelerde uygulanmasi kararlastirilmig ve
uluslararasi alanda faaliyet gosteren bankalara uygulanmasi konusunda tiim {ilkelere
tavsiye niteliginde gonderilmistir. Komite’nin uluslar arasi bankalara uygulanan
standartlar arasindaki yakinlagsmay1 saglamaktaki baslica iki amaci giiglii ve istikrarl
bir uluslar arasi bankacilik sitemi olusturmak, bunun yani sira degisik iilkelerde
bulunan bankalarin birbirinden farkli diizenlemelere tabi olmasindan kaynaklanan

rekabet¢i olmayan unsurlar1 ortadan kaldirmaktir.

Uzlast ile beraber bankalarin uymasi gereken minimum sermaye yeterliligi
taban1 olusturulmustur. Ancak uygulayict iilkelerin ilgili otoriteleri bunun iizerinde
bir sermaye tutulmasimi ilgili bankalardan isteyebileceklerdir. Basel 1 ilk c¢iktigi
haliyle bankalarin konsolide olarak sahip olduklar1 sermaye ile kredi risklerini
iliskilendirmeye c¢aligmaktadir. Sermaye yeterlili§inin hesaplanmasinda piyasa
riskinin de g6z Oniinde bulundurulmasma 1996 yilinda yayimlanan eklenti ile

baslanmustir.

Basel I’de sermaye yeterliligi rasyosunun hesaplanmasinda bankanin sahip
oldugu sermaye, varliklara iligkin olarak sahip olunan riskler ve bu risklere iligskin

olarak tanimlanmis olan risk agirliklarina ihtiya¢ duyulmaktadir.



Basel I’de sermaye iki kisma ayrilmustir. ilk kisim sermaye 6z sermaye ve
aciklanmis rezervlerden olusmaktadir. Ikinci kisim sermaye ise agiklanmamis
rezervler, yeniden degerleme rezervleri, genel provizyon/kredi-kayip rezervleri, bazi
bor¢clanma araglar1 gibi kalemlerden olusmaktadir. Bankanin hesaplanan
sermayesinin en az yarist birinci kisim sermayeden olusmak durumundadir. Bu
durum ikinci kisim sermayeyi olusturan kalemlerin kullanimina dolayl bir kisitlama
getirmektedir. Ayrica menkul kiymetler iizerinde olusan ortiilii kazancglara iliskin
yeniden degerleme rezervleri % 55 oraninda iskonto edilerek sermayeye
eklenmektedir. Bunun yani sira pestamalliklarin (goodwill) birinci kisim sermayeden
diisiilmesi ve konsolidasyona katilmamis yan finansal kurumlara ve diger bankalarin
sermayelerine olan yatirimlarin da toplam sermayeden diisiilmesi hiikme

baglanmistir.

Basel I temel olarak bankalarin korunmasi gereken risklerden en énemlisi ve
bilangolarinda en ¢ok yer kaplayan kredi riskini sermaye yeterliligi rasyosunun
hesaplanmasinda goz oniinde bulundurmustur. Burada da en 6nemli kavram kredi

riskini olusturan varliklara iligkin olarak belirlenmis olan risk agirliklaridir.

Basel I’de kredi riskine iliskin risk agirlilar1 Komite tarafindan belirlenmistir.
Bu risk agirliklart igerisinde en 6nemli kalemlerden birisini iilke risklerine iliskin
belirlenen agirliklar olusturmaktadir. Burada yasanan tartismalarda bankanin i¢inde
bulundugu iilke ve diger iilkeler ayriminin yapilmasi gergegi pek yansitmayacagi ve
bir takim bagka cekinceler nedeniyle kabul edilmemistir. Bunun yerine daha sonra
kuliip kurali (club-rule) olarak da adlandirilan metot secilmistir. Buna gére OECD’ye
tam iiye olan iilkeler ve IMF ile arasinda 6zel 6diing verme anlagmasi bulunan
iilkeler OECD filkeleri olarak adlandirilmis ve sahip olduklar1 risk agirliklar1 diger
iilkelerden  farklilagtirllmigtir. Buna gore bankalarn  OECD  iilkelerinin
hazinelerinden ve merkez bankalarindan olan alacaklari, cinsine ve vadesine
bakilmaksizin % O risk agirligina sahip bulunmaktadir. OECD iiyesi olmayan
ilkelerin hazinelerinin ve merkez bankalarinin bankalara olan borglari ise eger borg
kendi yerel paralar cinsinden finanse edilecek ise yine % 0 risk agirligina, yabanci
paralar cinsinden finanse edilmesi gerekiyorsa % 100 gibi yiiksek bir risk agirligina

sahiptir.



Ayrica nakit varliklar ve nakit veya OECD iilkelerinin hazinelerinin ihrag
etmis oldugu menkul kiymetler ile teminatlandirilmis veya bu iilke hazinelerince
garanti altina alinmig alacaklar da % O risk agirligina sahip olmaktadir. Yurt
icerisinde KiT’lere verilen borglara iliskin alacaklar ise Basel I hiikiimlerince ulusal
degerlendirmeye birakilarak % 0, % 10, % 20 veya % 50 oranlarindan birisinin

ulusal otorite tarafindan segilebilecegi belirtilmistir.

Cok tarafli kalkinma bankalarindan olan veya bu bankalarca garanti altina
alinmis veya bunlarin ihrag ettikleri menkul kiymetlerce teminatlandirilmis olan
alacaklar % 20 risk agirligina sahip bulunmaktadir. Bunun yanmi sira OECD
tilkelerinde kurulu olan bankalardan veya bu bankalarca garanti altina alinmis olan
alacaklar da % 20 risk agirligina sahip bulunmaktadir. OECD iilkelerinde kurulu
bulunan araci kurumlardan benzer bir diizenleme ve denetim kontroliine tabi bulunup
da 6zellikle risk bazli sermaye yeterliligine uymak zorunlulugu bulunanlardan olan
alacaklar ve bunlarin garantisine sahip alacaklar da % 20 gibi diigik bir risk

agirligina sahip bulunmaktadir.

OECD iilkeleri haricinde kurulu bulunan bankalardan ve bu bankalar
tarafindan garanti altina alinmig bulunan alacaklardan bir yila kadar vadeye olanlar

% 20’lik risk agirligina tabi olmaktadir.

Ipotekle korunmus olan oturma amacl konutlara verilen krediler Basel 1
hiikiimleri uyarinca % 50 risk agirhgma sahip bulunmaktadir. Ozel sektore verilen
krediler ise tek bir ¢ati altinda toplanmak kaydiyla % 100 gibi ytliksek bir risk
agirh@ina tabi tutulmustur. Yine OECD iilkeleri haricinde kurulu bulunan
bankalardan olan alacaklar ve OECD iilkeleri haricindeki iilkelerin hazinelerinden

olan alacaklar ytiksek bir oran olan % 100 risk agirligina tabi olmaktadir.

Ayrica kamu sektorii tarafindan sahiplenilen ticari isletmeler, bunun yani sira
ekipman, fabrika ve diger sabit varliklar, gayrimenkul ve diger yatirimlar, diger

bankalar tarafindan ¢ikartilmis olan sermaye piyasasi araclar1 ve Basel I hiikiimleri



cercevesinde acgikca sayilmamis olan diger tiim kalemlere iligkin alacaklar da % 100

risk agirhigi uygulamasina tabi tutulmustur.

Burada dikkati ¢eken en onemli husus OECD iilkelerine ve bu iilkelerde
kurulu banka ve araci kurumlara uygulanmakta olan farkli statiidiir. Karsilastirmali
olarak sunulacak olursa OECD iilkeleri ve diger iilkelerin hazineleri arasindan kendi
yerel paralart cinsinden yapacaklari bor¢lanmalarda herhangi bir ayrima tabi
tutulmaksizin % O ile agirliklandirilmaktadirlar. Ancak yabanci para cinsinden
yaptiklar1 bor¢lanmalarda arada % 0’a % 100 gibi bir ayrim bulunmaktadir. Bu da
bankalarin OECD iilkeleri haricindeki iilkelerin hazinelerine verdikleri bor¢larda ve
bu iilkelerin ihrag ettikleri bor¢glanma araglar1 i¢in borcun tamaminin % 8’1 kadar
yasal sermaye tutmalari zorunlulugunu getirmektedir. Ustelik bu ayrmma bu tip
araglarca teminatlandirilmis borglar da girdiginden dolayr OECD {ilkelerinin ihrag
ettikleri biitiin bor¢lanma aracglar1 bankalardan borg alacak biitiin kurumlar ve kisiler

acisindan dnemli bir teminat haline gelmektedir.

Bankalar tarafina baktigimizda da OECD iilkelerinde kurulu bankalarin diger
bankalara gore bir avantaja sahip oldugu goriilmektedir. Bir yila kadar olan
vadelerde bankalar esit sartlara sahip olmakla birlikte bir yildan daha uzun vadede
borglar s6z konusu oldugunda OECD iilkelerinde kurulu bankalar % 20 gibi diisiik
bir risk agirhigina sahipken diger bankalara % 100’liik oran uygulanmaktadir. Ustelik
% 20 olarak OECD iilkelerinde kurulu bankalara uygulanan oran bu bankalarin

garanti verdigi bor¢lara da uygulanmaktadir.

Ayrica OECD iilkelerinde kurulu bulunan araci kurumlar da bu pozitif
ayrimdan nasibini alarak bankalara oldugu gibi % 20’lik risk agirligina tabi

tutulmaktadir.

Gortldiigii gibi bir iilkenin OECD’ye iiye olmasi veya IMF ile arasinda 6zel
0diing verme anlagsmasi bulunmasi kendi hazinesine, bankalarina ve araci
kurumlarina kaynak bulma hususunda biiyiik bir avantaj tanimaktadir. Mevcut
durumda OECD’ye iiye olan 30 iilkenin bu durumdan su ana kadar onemli bir

avantaj elde ettigi sOylenebilir.



Ileride Basel II’ye iliskin boliimde de vurgulanacag iizere yeni uzlasi ile
beraber OECD iilkelerine uygulanan bu ayrim, diger adiyla kuliip-kural,
kaldirilmakta ve bunun yerine kredi derecelendirmesini esas alan yeni bir sistem

getirilmektedir.

Bir OECD iilkesi konumunda bulunan ve bugiine kadar yukarida belirtilen
avantajlardan bu vasitayla faydalanan iilkemizin de yeni Uzlas1 ile beraber bu pozitif

ayrimdan yoksun kalacag: ortadadir.

Ancak sunu da agik¢a vurgulamak gerekir ki, burada belirtilen risk agirliklart
sadece bankalarin vermis olduklar1 borglara iliskin olarak tutmalar1 gereken yasal
sermaye tespitinde kullanilmaktadir. Bankalar bu sayede ortak akilca belirlenmis
olan ve gdzetim merci tarafindan da kayit altinda tutulan ve bankalarin beklenen,
muhtemel kayiplarini karsilamak amaciyla yasal sermaye bulundurmaktadirlar. Bu
hiikiimden kesinlikle ayni risk agirligina sahip bulunan iilkelerin, kurumlarin ve
kisilerin ayn1 maliyetler ¢ercevesinde bankalardan kaynak bulabilecekleri

anlasilmamalidir.

Bankalar yasal sermayelerinin yan1 sira, beklenmeyen kayiplarini
karsilayabilmek amaciyla da ekonomik sermaye tutmaktadirlar. iki OECD iilkesine
verilen borglarda tutulmasi gereken yasal sermaye her ne kadar ayni bile olsa
bankalarin bu iki iilke i¢in belirledikleri risk ve buna mukabil tuttuklar1 ekonomik
sermaye de birbirinden farkli olabilecektir. Her ikisi de OECD ftilkesi olmalar

itibariyle Tiirkiye ve ABD ayn1 maliyetle bankalardan borg¢ bulabilecek degillerdir.

Bu noktada kuliip-kurali ile getirilmis ayricaliklar i¢in sOylenebilecek sey
belki de diger biitiin sartlar sabit kalmak kaydiyla bir {ilkenin OECD iiyesi olmas1
durumunda bankalardan edinecegi bor¢larin maliyetinin OECD {iyesi olmamasi
durumuna gore daha diisiik olacagidir. Maliyetlerde olusabilecek farka iliskin bir

analiz ilerleyen boliimlerde yer almaktadir.



C. Basel 11

Bu bolimde, 1988 yilinda Basel Komitesi tarafindan onaylanarak
uygulanmaya baslanan ve modern bankacilikta sermaye yeterliligi rasyosuna dayali
bir gozetim ve denetim sistemini baglatan Basel I sermaye uzlasisinin, giiniimiizde
var olan dinamik finansal sartlarin ortaya g¢ikartmis oldugu ihtiyaglar1 karsilamasi
amaciyla hazirlanan yeni uzlasi, diger adiyla Basel II, hakkinda ayrintili bilgiler
verilecektir. Bu boliimde yer alan bilgiler yeni uzlasinin Haziran 2004 tarihinde

yayimlanan son haline iligkin hiikiimleri icermektedir.

Ik bolimde yeni uzlasimin kapsami ve genel cercevesi hakkinda bilgi
verilecektir. Yeni uzlasi temel olarak 3 boliimden olusmaktadir. Buna paralel olarak
burada yer verilen ikinci boliimde uzlaginin en genis boliimiinii olusturan ve oldukca
teknik bir yapiya sahip bulunan sermaye yeterliligine iliskin bilgiler yer alacaktir.
Ulkemizi ilk planda daha ¢ok etkileyecegi de diisiinilen ve Basel sermaye
uzlagilarinin da en 6nemli kismin1 teskil etmekte olan kredi riskinin hesaplanmasina
iliskin kistm bu boliimde de biiytlik bir agirliga sahip bulunmaktadir. Operasyonel

riske ve piyasa riskine iligkin kisimlara kredi riskine nazaran daha az yer verilmistir.

Uciincii boliimde ise uzlasinin da ikinci temel boliimiinii olusturan denetimsel
gbzden gecirme siireci yer almaktadir. Dordiincli boliimde yeni uzlasinin iiglincli
temel kismini olusturan piyasa disiplinine iligkin bilgiler yer almaktadir. Bu kismin
son boliimiinde ise Basel II’'nin uygulanmaya baslamasiyla beraber olusmasi
beklenen muhtemel etkilerini daha agik bir sekilde ortaya koymaya yarayan sayisal

etki ¢aligmalar1 hakkinda bilgi verilmektedir.

Ilgili béliimlerde Basel II’ye iliskin bilgiler verilirken yeri geldikce Basel I ile
karsilagtirmalara yer verilecegi gibi iilkemize yonelik olarak muhtemel etkileri

hususunda da analizlere yer verilecektir.



1. Genel Cergeve ve Kapsam

a. Genel Cerceve

Basel II adi verilen yeni sermaye uzlasist Haziran 2004 tarihinde Basel
Komitesi tarafindan yayimlanmistir. Yeni uzlasiya gecis agisindan 2006 yili sonu
hedef olarak belirlenmistir. Ancak gelismis metotlar1 kullanacak olan bankalarin

gecis slirecine iliskin olarak 2007 y1l1 sonu belirlenmistir.

Daha 6nce de belirtilmis oldugu gibi uzlasinin uygulanmasi i¢in herhangi bir
zorlayici hiikiim yer almamaktadir. Zaten uzlasilarin hazirlanmasindaki ana hedefin
Ozellikle uluslararasi alanda faaliyet gostermekte olan bankalarin tabi olduklar
diizenlemelerde ve gozetimlerinde bir yakinsama meydana getirmek oldugu
diisiiniilecek olursa boylesine zorlayict bir hiikkiim uzlaginin ana hedefine de aykir

olacaktir.

Bununla birlikte Basel II’de 06zellikle Basel Komitesi’ne {iyelikleri de
bulunmayan iilkelerin kendi denetimsel siireglerini gelistirmek amaciyla kendi
onceliklerini kendilerinin belirlemesi ve buna mukabil bir ge¢is siireci tayin etmeleri

tavsiye edilmistir.

Basel Komitesi yeni uzlasiy1 gelistirirken eskisine nazaran daha giiclii ve
saglam bir risk yonetimi uygulamasi ortaya koyarken ayni zamanda uzlaginin
Ozellikle uluslararast bankalar acisindan Onemli bir rekabetsel esitsizlik
olusturmamasi icin de ¢aba gostermistir. Tiim bu diizenlemeler ve beraberinde
getirilen giiclii risk yonetimi anlayiginin bankalarin oncelikle kendi menfaatlerine
uygun oldugu disiiniilmektedir. Bu dogrultuda uzlaginin hazirlanmasi asamasinda
oldugu gibi daha sonrasinda gelen uygulanma asamasinda da bankalarla ilgili

otoriteler arasindaki fikir aligverisi en 6nemli kaynak olarak goriilmektedir.

Yeni uzlagt ile beraber Komite tarafindan riske daha duyarli bir sermaye
gereksinimi hesaplamasi getirilirken daha 6nceki uzlasinin bazi temel kisimlarina da

bagl kalinmistir. Buna iliskin olarak uzlasilarin en 6nemli hiikiimlerinden birisini
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olusturan bankalarin risk agirlikli varliklariin % 8’1 kadar sermayeyi yasal olarak
bulundurma zorunlulugu yeni Basel Uzlasisi’'nda da korunmustur. Bununla birlikte
risk agirlikli varliklarin hesaplanmasina iliskin ¢cok énemli degisiklikler Basel II ile

birlikte getirilmistir.

Yeni uzlasiyla birlikte getirilmis olan en Onemli yeniliklerden birisi
bankalarin kendi i¢ sistemleri dahilinde yapacaklar1 risk degerlendirmelerinin
sermaye yeterliligi hesaplamalarinda biiylik oranda kullanilabilecek olmasidir.
Ustelik daha 6nceki uzlasida bankalarin kullanabilecegi standart bir sistem mevcut
iken yeni uzlasida bankalara degisik riskler i¢in kullanabilecekleri alternatif metotlar
sunulmaktadir. Bu da bankalarin kendi yapmakta olduklari islerin karakterine ve
biiyiikliiklerine gore kendi tercih edecekleri sistemleri ilgili otoritelerden de izin

almak kaydiyla yapmalarina imkan tanimaktadir.

Basel II'nin getirmekte oldugu yasal sermaye gereksinimi rakaminin yalnizca
bir minimum seviye olusturmakta oldugu da gézden kagirilmamalidir. Her iilkenin
kendi bankacilik otoritesi bundan daha yiiksek sermaye tutulmasini tiim bankacilik
sektoriinden veyahut miinferit bankalardan isteyebilir. Basel II’'nin temel
boliimlerinden birisini olusturan denetimsel gozden ge¢irme konusunda da

vurgulandig: tizere ilgili otoritelerin buna iligkin yetkileri bulunmaktadir.

Basel II uzlasisinda vurgulanmakta olan bir diger temel unsur da daha 6nceki
Uzlasi’da yer almayan ve yeni uzlasinin ikinci ve iiglincli boliimlerini olusturan
denetimsel gézden gegirme ve piyasa disiplininin énemidir. Her ne kadar minimum
sermaye gerekliliginin hesaplanmasia iliskin kisimlar uzlaginin biiylik bir
cogunlugunu olusturmakta ise de bu boliimler sermaye yeterliligi uygulamasini da
destekleyecek onemli bir tamamlayict unsuru olusturmaktadir. Denetimsel gézden
gecirme ve kamunun aydinlatilmasina dair belirlenmis agik hiikiimler bulunmadan
sermaye yeterliligi uygulamasindan tam anlamiyla istenen sonuglari elde etmek pek
de miimkiin olamayacaktir. Bu nedenle yine Basel Komitesi tarafindan Temmuz
2004’te yaymmlanmis olan “Basel II'nin Uygulanmasma Iliskin G6z Oniinde
Tutulmast Gereken Hususlar” adli raporda bankalarin kisa siirede sermaye yeterliligi

hiikiimlerini uygulamaya koyamamasi durumunda dahi denetleyici ve diizenleyici
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otoritelere, yeni Uzlasi’nin denetimsel gézden gecirme ve piyasa disiplini ayaklarinin

uygulanmaya koyulmasi 6nemle tavsiye edilmektedir.

Yeni uzlagi eski hiikiimlere nazaran giiniimiiziin ihtiyaglarini daha cok
karsilayacak bi¢imde gelistirilmis bir kurallar biitlintidiir ve ilgilendirdigi alan da her
glin ayr1 gelismelere sahne olan bankacilik ve finans sektoriidiir. Bu kapsamda
hazirlanan Uzlag1 ileriye doniik ve dinamik bir karakter tasgimaktadir. Bugiine kadar
olusturulmasi asamasinda oldugu gibi bugilinden sonra da sektdrle olan diyaloglar
kapsaminda yeni degisikliklerin de yer alabilecegi bir ¢erceve ¢izilmistir. Bu amagla
Komite tarafindan da sektoriin diizenlemelerin olusturulmasina katkida bulunmasi

tesvik edilmektedir.

b. Kapsam

Basel II’de temel olarak amaclanan uluslar aras1 alanda faaliyet gostermekte
olan bankalara Uzlas1 hiikiimlerinin konsolide bazda uygulanmasidir. Alt gruplar
itibariyle de tam konsolidasyon uygulayacak olan bankalara 3 yillik bir gegis siireci
tanimlanmaktadir. Bir bankacilik grubunun tiim finansal aktiviteleri ile birlikte
konsolide edilmesi planlanirken sigortacilik faaliyetleri ise konsolidasyon haricinde
tutulmustur. Bu kapsamda benzer diizenlemelere tabi olmak sartiyla banka tarafindan
kontrol edilen veya ¢ogunluk hissesi elde tutulan menkul kiymet kuruluslarinin da
genel itibariyle konsolidasyona tabi tutulmasi kabul edilmistir. Menkul kiymet
kuruluslar1 da dahil finansal kuruluslardaki bankanin sahip oldugu azinlik haklarinin
ise konsolidasyona tabi olup olmayacagi diizenleyici otoritenin takdirine

birakilmustir.

Bu asamada Komite tarafindan sigorta sirketlerinin  bankalarin
bilan¢olarindan ¢ikartilmasi uygun goriilmistiir. Ancak bankalarin sigorta
sirketlerinde tutmakta oldugu fazladan sermaye denetleyici otoritenin de izniyle
kapsama alinabilir.

Bankalarin ticari isletmelere yapmis olduklar1 6nemli diizeydeki yatirimlarin

ise ister ¢cogunluk isterse azinlik pay1 iktisap etmis olsun bilangodan ¢ikartilmasi
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ongoriilmiistiir. Onemli diizeyde olmayan yatirimlar ise ilgili banka hangi yaklasimi
uyguluyor olursa olsun % 100°den asag1 olmayacak sekilde risk agirligina tabi

olmaktadir.

2. Minimum Sermaye Gerekliligi

Basel II’de minimum sermaye gereksiniminin hesaplanmasinda temel olarak
kullanilan 3 risk grubu bulunmaktadir. Bunlar; kredi riski, piyasa riski ve
operasyonel risklerdir. Bunlardan ilk ikisi hali hazirda mevcut olan Basel I
uygulamasinda da kullanilmakta iken operasyonel risklerin sermaye gereksiniminin

hesaplanmasinda kullanilmasi Basel I ile birlikte getirilmis bir yeniliktir.

Basel II ile beraber her risk grubuna iligkin olarak tanimlanmis basit ve
gelismis yontemler getirilmistir. Gelismis yOntemlerin uygulanmasi bankalar
acisindan Onemli bir hazirlik gerektirdigi gibi bu yoOntemlerin uygulanmasi
denetleyici otoritenin kullanilacak yontemi tam anlamiyla kavramasiyla beraber

iznini gerektirmektedir.

Ulkemizde ise basit yontemlerle Basel II'nin uygulanmasina 2008 yilinin
basinda gecilmesi ve ardindan 2009 yilindan itibaren gelismis yontemlere iliskin
basvurularin degerlendirmeye alinacagi goriilmektedir. Gelinen noktada bir siire basit
yontemlerin iilkemizdeki uygulamada daha c¢ok yer alacagi da g6z Oniinde
bulundurularak ¢aligmada bu yontemlere iliskin degerlendirmelere daha genis
verilmigtir. Basel II’de minimum sermaye gereksinimi hesaplamasinda en genis
kisma tekabiil eden kredi riski de bash basina diger risk gruplarina nazaran daha

genisge incelenmistir.

a. Kredi Riski

Basel II Sermaye Uzlasisi’'nda bankalarin minimum sermaye gereksiniminin
hesaplanmasinda kullanilan risk gruplarindan basta gelen grup kredi riskidir. Basel I

Uzlasisi’nda da yer alan ve bankalarin kars1 karsiya bulundugu en 6nemli risklerin
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basinda gelen kredi riskine iliskin sermaye gereksiniminin hesaplanmasinda mevcut
bulunan kuliip-kurali bu Uzlas1 ile birlikte kaldirilmis bulunmaktadir. Bunun yerine
yeni Uzlagi’da kredi riskine iligkin risk agirliklarinin belirlenmesinde en &nemli
kriteri digsal ve icsel kredi dereceleri olusturmaktadir. Bu hiikiim Basel II ile birlikte

getirilen en 6nemli yeniliklerden birisi konumundadir.

Kredi riskine iliskin sermaye gereksiniminin hesaplanmasi esnasinda her
varlik i¢in Oncelikle risk agirliklar1 belirlenmekte daha sonrasinda bu varliklara
iligkin olarak risk azaltici unsurlar ortaya konarak riske kaynak teskil eden varliktan
eksiltilmekte ve risk agirligiyla kalan varlik degeri ¢arpildiktan sonra elde edilen

miktarin % 8’1 kadar sermaye gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir.

Kredi riskine iligkin sermaye gereksiniminin hesaplanmasinda kullanilan
yontemler temel olarak standart metot ve igsel derecelendirme metotlar: olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Asagida yer alan boliimlerde 6zellikle standart metoda iliskin

bilgi ve degerlendirmeler yer almaktadir.

a.1. Standart Metot

Kredi riskine iligkin olarak kullanilan standart metotta risk agirliklarina temel
teskil eden veriler digsal kredi derecelendirme notlaridir'. Uzlasi’da belirlenen risk
agirliklar1 temel olarak bagimsiz kredi derecelendirme kuruluslarindan borglu tarafin

aldig1 notlara gore siniflandirilmistir.

Asagida varliklarin (borglu taraflarin) siniflandirilmasi itibariyle kredi riskine

iliskin agirliklarinin hesaplanmasina iliskin bilgilere yer verilmektedir.

! Basel II Uzlasis’nda kullanilan derecelendirme notasyonu “Standard & Poor’s™’a ait oldugundan
dolay1 burada yer verilen kredi notu drnekleri de buna uygun olarak kullanilmustir.
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Hazineler ve Merkez Bankalarindan Olan Alacaklar
Bankalarin tlkelerin hazinelerinden ve merkez bankalarindan alacaklarina
uygulayacaklar risk agirliklarinda agagidaki tabloda yer almakta olan oranlar dikkate

alinacaktir.

Tablo 1: Hazine ve merkez bankalarina uygulanacak risk agirliklar

Kredi AAA’den | A+’dan BBB+’dan | BB+’dan | B-’nin Notu
Notu AA-’ye A-’ye BBB-’ye | B-’ye altinda Olmayan
Risk

%0 % 20 % 50 % 100 % 150 % 100
Agirlig

Denetleyici otorite bagimsiz kredi derecelendirme kuruluglarinin yani sira
hazine ve merkez bankalarinin risk agirliklarmimn olusturulmasinda Ihracat Kredi

Kuruluslar’nin vermis oldugu notlar1 da benimseyebilecektir.

Burada goriildiigi tizere her iilke aldig1 kredi notuna gore bir risk agirligina
sahip olacaktir. Bugiine kadar Basel I hiikiimleri geregi bir OECD iilkesi olmasi
vesilesiyle kuliip-kuralina binaen % 0 gibi diisiik bir risk agirligina tabi olan lilkemiz
de son durum itibariyle “Standard & Poor’s”’dan almis oldugu kredi notu BB-
olmas: itibariyle Basel II'ye ge¢ilmesinin ardindan % 100 gibi yliksek bir risk

agirligina tabi tutulacaktir.

Ancak Basel II’de iilkelerin hazineleri ve merkez bankalarinin kendi yerel
paralar1 cinsinden ve bu parayla finanse edilecek olan borg¢larinda kredi derece
notunun gerektirdiginden daha diisiik bir oranin belirlenebilmesi ulusal inisiyatife
baglanmistir. Ancak daha diisiik bir oranin belirlenmesi durumunda diger {ilkelerin
ilgili otoriteleri de aynm1 orani kendi bankalarina ilgili iilkeden olan alacaklar1 i¢in
kullanma yetkisi tantyabilecektir. Bu kapsamda iilkemizdeki ilgili otorite olan
BDDK isterse TL cinsinden devlet bor¢glanma kagitlarina % 100’den daha az bir risk
agirhig belirleyebilecektir.
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Tiim bu bilgiler gz Oniinde tutuldugunda genel itibariyle, iilkemiz
hazinesinden ve merkez bankasindan olan alacaklarinda bankalara daha dnceki gibi
% 0 degil de % 100 risk agirliginin uygulanacak olmasi iilkenin bor¢lanma
maliyetlerini bir miktar artirabilecektir. Ancak bu artisin ¢ok biiylik olacagini ileri
siirmek pek de olanakli gozilkmemektedir. SOyle ki daha Once iilkemiz hazinesine
verdikleri borglar nedeniyle bankalarin herhangi bir sermaye tutmalarina gerek
yoktu. Bu durumda ise risk agirligi % 100’e ¢ikinca verdikleri borcun % 8’1 kadar
yasal sermaye tutmalar1 gerekecektir. Bu % 8’lik kism1 da risksiz bir sekilde LIBOR
oranindan degerlendirdiklerini ve Tirkiye’ye de LIBOR+1.5 puandan borg
verdiklerini varsayarsak, ayirdiklar1 bu % 8’lik dilimden 1.5 puanlik bir firsat
maliyetinin olustugu, bunun da yaklasik 12 baz puanlik bir maliyet getirebilecegi

soylenebilir. Ulkenin riski arttikca bu rakam da giderek artabilecektir.

Bankalarin yasal sermayelerinin yan1 sira ekonomik sermaye tahsisinde de
bulunduklar1 ve ayrica BDDK’nin TL cinsi devlet borglarinda % O risk agirhig: da
belirleyebilecegi goz Oniinde tutuldugunda bu maliyetin daha da diigsebilecegi
diistiniilmektedir. Ancak burada s6z konusu olan bankalarin tercihleridir ki, bu tip
risk agirliklarinda meydana gelen bir degisiklik bankalarin portféy tercihlerinde de
yapisal bazi degisikliklere yol agabilecektir.

Ayrica iilkemizdeki durum degerlendirildiginde bankalarin birgogu yiiklii bir
miktarda hazine bonosu ve devlet tahvili tutmaktadir. Merkez Bankasi verilerine gore
toplam i¢ bor¢ stokunun yarisindan fazlasi Eyliil 2005 itibariyle bankacilik sektorii
tizerinde bulunmaktadir. Bu da ¢ok ciddi bir yekunu ifade etmektedir. Ayrica
bankalarin verdikleri borglarin biiyiik bir kisminda hazine bonolar1 ve devlet
tahvilleri teminat olarak kullanilmaktadir. Tiim bunlar da dikkate alindig: taktirde TL
cinsinden olan hazine kagitlarinin risk agirliginin daha diisiik bir oran belirlenmeden
% 100 olarak tanimlanmasi bankalarin sermaye yiikiimliiliiklerini ciddi miktarda
artirabilecektir. Eylil 2005 itibariyle yaklasik olarak 243 milyar YTL i¢ borg¢ stoku
bulundugu diisiiniiliirse % 100 risk agirlig1 belirlenmesi durumunda sadece i¢ borg
stokuna iliskin boliim bir anda bankacilik sektoriiniin yasal sermaye gereksinimini

yaklasik 10 milyar YTL artirabilecektir. Bu itibarla Basel II'ye gecisle beraber TL
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cinsi hazine borglarina iliskin olarak % 100’den daha disiik bir risk agirliginin

belirlenebilecegi diisiiniilmektedir.

Bankalardan Olan Alacaklar

Yeni Uzlas: ile birlikte bankalardan olan alacaklar i¢in iki opsiyon ortaya
konmaktadir. Ulusal otoriteler istedikleri sistemi biitiin bankalara uygulatacaklardir.

Uygulanabilecek iki opsiyonu gosteren tablolar asagida yer almaktadir.

Tablo 2: Bankalardan Olan Alacaklarda Uygulanabilecek 1. Opsiyon

Ulkenin AAA’den | A+’dan BBB+’dan | BB+’dan | B-"nin Notu
Kredi Notu | AA-’ye | A-"ye BBB-’ye | B-’ye alinda | Olmayan
1.
Opsiyonda

% 20 % 50 % 100 % 100 % 150 % 100
Risk
Agirliklar

Tablo 3: Bankalardan Olan Alacaklarda Uygulanabilecek 2. Opsiyon

Bankanin AAA’den | A+’dan | BBB+’dan | BB+’da | B-’nin | Notu
Kredi Notu AA-’ye A-’ye BBB-’ye | nB-’ye |altinda | Olmayan
2. Opsiyonda

Risk % 20 % 50 % 50 % 100 | % 150 % 50
Agirliklar

2. Opsiyonda
Kisa  Vadeli
Alacaklar igin % 20 % 20 % 20 % 50 | % 150 % 20
Risk

Agirliklart

Tablolardan da anlasilacag1 iizere 1. opsiyonun uygulanmasi durumunda
bankalarin miinferit olarak almis olduklar1 kredi notlar1 yasal sermayenin
belirlenmesi asamasinda etkisiz hale gelmektedir. Bu durumda 6nceki boliimle de

karsilagtirildiginda goriilecegi iizere bankalara uygulanan risk agirhigr ilkenin
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hazinesine uygulanan orandan bir kademe daha yiiksek olarak belirlenmistir. Ancak
kredi notu BB+ ile B- arasi olan ve kredi derece notu almamis olan iilkelerin
bankalarina uygulanacak olan risk agirlig1 % 100 olarak birakilmistir. Bu opsiyonda
tilkenin riski genel olarak biitiin bankalarin ve dolayisiyla sektoriin bor¢larimin riskini

gosteren bir isaret olarak ele alinmaktadir.

2. opsiyonun kullanilmasi halinde ise bu sefer bankalarin miinferit olarak
almis olduklart kredi notlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durumda olusan tablo
incelenerek bankanin diger bankalardan olan orta ve uzun vadeli alacaklari igin
uygulamasi gereken risk agirliklar1 1. opsiyona nazaran degerlendirildiginde BBB+
ile BBB-, BB+ ile B- arasinda derecelendirilmis ve derece notu bulunmayan
bankalarin hazineleriyle ayni nota sahip olmalari durumunda bir kademe daha iyi
agirliga sahip olabilecekleri goriilmektedir. Bir iilkede bulunan bankalarin ve
sirketlerin kredi notunun i¢inde bulunduklar1 iilkenin kredi notunu gegemeyecegi
diisiiniildiiglinde, 2. opsiyon hazineleriyle ayni kredi notuna sahip olan bankalara,
yani iyi bir finansal yapiya sahip bankalara ve ayrica iilke notu A-‘den daha diisiik

olup derecelendirilmemis bankalara avantaj saglamaktadir.

Ayrica 2. opsiyon ile birlikte 3 aydan kisa vadeli olarak siniflandirilmis
alacaklara bir avantaj taninarak bunlar icin genel olarak % 20 risk agirlig
belirlenmistir. Miinferit olarak bankalarin risklerini degerlendirmeye alan, bu agidan
riske daha duyarli ve borcun vadesini de géz o6niinde bulunduran 2. opsiyon bir¢ok

acidan 1. opsiyona gore avantajli goriinmektedir.

Bunlarin yani sira daha dnceki bolimde bahsedilen iilkelerin hazinelerine
kendi paralar1 cinsinden olup bu parayla finanse edilecek borglara taninan ulusal
inisiyatif bu asamada bankalar i¢in de gecerli olmus olup, ancak burada taban olarak

% 0 degil de % 20 oran1 belirlenmistir.

Ulkemizdeki durumu degerlendirecek olursak Basel I’e iliskin kisimda da
vurgulandigi gibi iilkemizde kurulu olan bankalara verilen banka kredilerinde
tilkemizin OECD’ye iiye olmasi vesilesiyle su ana kadar % 20 gibi diisiik bir orana

tabi olunmaktayken, Basel II'nin yiirlirliige girmesiyle 3 aydan uzun vadeli yabanci
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para cinsinden olan kredilerde hangi opsiyon uygulaniyor olursa olsun % 100 gibi
ylksek bir orana tabi olunacaktir. Bu durum daha 6nce hazine bor¢lanmasiyla ilgili
olan boliimde de vurgulandigi gibi kisa vadede bir miktar maliyetlerin artmasina
neden olabilecegi gibi uzun vadede de bankalarin izleyecekleri stratejiler

dogrultusunda daha biiylik maliyetlerin yiiklenilmesi sonucunu dogurabilecektir.

Ayrica Basel II uyarinca menkul kiymet sirketleri de benzer risk bazli
sermaye gereksinimi uygulamalarina tabi olmalar1 sartiyla Uzlasi kapsaminda
bankalar gibi degerlendirilecekler ve yukarida ayrintilar1 verilen opsiyonlardan
birisine tabi olacaklardir. Bu noktada sermaye piyasasinda faaliyet géstermekte olan
aract kurumlarin hangi opsiyona tabi olacaklar1 6énem arz etmektedir. Buna iliskin
olarak bankacilik otoritesinin karar almasi siirecinde sektoriin ve Kurulumuzun

goriistinlin de alinmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Sirketlerden Olan Alacaklar

Sigorta sirketleri de dahil sirketlerin tabi olacaklart risk agirliklar1 asagidaki

tabloda verilmektedir.

Tablo 4: Sirketlere Uygulanacak Olan Risk Agirliklar

Sirketin AAA’den | A+’dan BBB+’dan | BB-’nin | Notu
Kredi Notu | AA-ye | A-ye BB-’ye altinda | Olmayan
Risk

% 20 % 50 % 100 % 150 % 100
Agirliklar

Tablodan da anlagilacagi ilizere sirketlere iligkin risk agirliklar1 boliimleri
hazinelere ve bankalara nazaran daha az tutulmustur ve BBB+’dan BB-‘ye kadar

olan biitiin sirketlere % 100 risk agirligi uygulanmistir.

Yine Basel I’e iligkin boliimde vurgulandigi iizere su ana kadar gegerli olan
sistemde sirketler kesimine OECD iilkelerinde bulunup bulunmadiklarini ayirt
etmeksizin % 100 risk agirligi uygulanmaktaydi. Bu durumda sirketlerimizin yabanci

para cinsinden alacaklar1 bor¢larda kredi notlar {ilkemiz notunu gecemeyeceginden
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dolay1r % 100 risk agirligina tabi olmaya devam edeceklerdir. Dolayisiyla
sirketlerimize verilen banka kredilerine iligkin tutulmasi gereken yasal sermaye
tutarinda herhangi bir degisiklik meydana gelmemektedir. Ancak iyi bir kredi notuna
sahip bulunan diger tlkelerdeki sirketler daha avantajli konuma gececeklerdir. Bu
nedenle yabanci para cinsinden kredilerde 6zellikle yurtdisindaki bankalarin kredi
verme stratejilerinde bazi degisimler yasanabilecektir. Bu durum ise sirketlerimizin

kredi maliyetlerini olumsuz etkileyebilecektir.

Yerel para cinsinden olan krediler konusuna gelindiginde ise, Basel II'nin
sirketlere iliskin hususlar1 incelendiginde kredi notu bulunmayan sirketlere % 100
risk agirhg uygulandign goriilmektedir. Ustelik bankacilik otoritesi, istemesi

durumunda, % 100’den daha yiiksek bir oran da belirleyebilmektedir.

Ulkemizde hali hazirda kredi notu sahip sirket sayis1 oldukca diisiik
bulunmaktadir. Ancak Basel II ¢ercevesinde sirketler kredi notu almayi tercih ederek
risk agirliklarin1 % 100°den % 20’ye kadar ¢cekme imkanina sahip bulunmaktadirlar.
Bu kosullarda mali yapist kuvvetli olan sirketlerin daha diisik maliyetlerle
bor¢lanmak amaciyla kredi notu almayi tercih etmeleri olduk¢a muhtemel
goziikmektedir. Bu ise sirketlerin kayit altina girmesi ve seffaflagsmasi hususlarinda

onemli katki saglayabilecektir.

Sirketlere iliskin yer alan bu hiikiimlerin yani sira Basel II kapsaminda
KOBI’lere ayrica bir yer verilmis ve KOBI kredilerinin belirli smirlamalar
kapsaminda perakende krediler icerisinde degerlendirilmesi imkani taninmistir. Buna

iligkin hiikiimler ise bir sonraki boliimde yer almaktadir.

Perakende Portfoyiinde Yer Alan Alacaklar

Basel II’de kredi risk grubu i¢in uygulanacak metotlardan standart metotta
baz1 Ozellikleri karsilayan alacaklar diizenleme agisindan perakende portfoyiinde

kabul edilerek % 75 risk agirligma tabi tutulmustur. Bir alacagin bu portféyde

degerlendirilebilmesi igin gereken sartlar agagida sayilmistir.
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- Uyum Kriteri: Alacak bir gergek kisi veya kisilerden veya kiigiik bir
isletmeden olmalidir.

- Uriin Kriteri: Alacak iliskisi rotatif krediler, vadeli bireysel krediler
ve kiralamalar, kiiciik isletmelere verilen krediler ve bunlarin lehine
verilen taahhiitlerden dogmus olmalidir. Menkul kiymetler borsalara
kote edilmis olsun ya da olmasin bu gruba dahil edilmemektedir.
Ayrica ipotekli krediler de konut amagh krediler kisminda
degerlendirilmesi durumunda burada yer almamaktadir.

- Cesitlendirilmis Olma Kriteri: Diizenleyici otoritenin perakende
portfoyliniin % 75 risk agirligim1 hak edecek kadar ¢esitlendirilmis
olduguna ikna olmasi gerekmektedir. Burada oOneri olarak ise,
miinferit olarak herhangi bir kars: tarafa bu portféyde verilmis olan
kredinin toplam portfoyiin % 0.2’sini gegmemesi getirilmistir.

- Kredi Miktarinin Diisiik Olmasi Kriteri: Banka tarafindan bir
kredinin perakende portfoyiinde yer alabilmesi i¢in karsi tarafa
verilen toplam kredi miktarinin 1 milyon euroyu ge¢memesi

gerekmektedir.

Yukarida yer almakta olan dort kriteri saglayan krediler bankalarca perakende
portfoyiinde degerlendirilerek standart metotta % 75 risk agirhigina sahip
olabilecektir. Diizenleyici otorite bu kredilerde de daha 6nceki tecriibelere dayanarak

% 75’ten daha fazla bir risk agirligi uygulanmasini isteyebilecektir.

Burada iilkemizi en c¢ok ilgilendiren hususlarin basinda ekonominin
lokomotif kesimlerinden biri olarak kabul edilen KOBI’lerin durumu gelmektedir.

Ulkemizde degisik KOBI tanimlamalar1 bulunmaktadir. Bunlarin icerisinde
Hazine Miistesarligi’nin imalat sanayinde faaliyet gOsteren, yasal kayitlara gore arsa
ve bina harig, makine ve techizat, tesis, tasit ara¢ ve gerecleri, demirbaslar vb.
toplaminin 400 bin YTL’den az olmasi ve ¢alisan sayisinin 250°den az olmasi yer

almaktadir.

Basel II’de ise KOBI, yillik toplam cirosu 50 milyon eurodan az olan

isletmeler olarak tanimlanmistir. Bu durumda yillik cirosu 50 milyon eurodan diisiik
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olan bir igletme 1 milyon eurodan fazla olmayan bir kredi aldiginda eger bu kredi
ilgili banka agisindan ¢esitlendirme kriterine de uyum sagliyorsa perakende kredi
olarak degerlendirilecek ve % 75 risk agirligina sahip olacaktir. Yerel para cinsinden
ve yabanci para cinsinden ayri ayri1 degerlendirildiginde, iilkemizde faaliyet
gostermekte olan bir KOBI’nin bir kredi notu almasi, alacagi not iilke notunu
gecemeyeceginden dolayi, kendisine yasal sermaye acisindan herhangi bir avantaj
saglamayacaktir. Ancak bunun sadece yasal sermaye cephesini ilgilendirir bir husus
oldugunu bir kez daha vurgulamak gerekir ki bir banka kredi notu bulunan, kayit
altinda ve seffaf bir sirkete, diger sirketlere oldugundan daha az riskli gorerek, daha
diisiik bir maliyetle bor¢lanma imkan1 saglayabilir. Yani KOBI’lerin yabanci para
cinsinden kredi alirken kredi notuna sahip olmamalarinin kendilerine higbir faydasi
olmadigini sdylemek miimkiin degildir. Bununla birlikte sunu da vurgulamak gerekir
ki, bir KOBI 1 milyon eurodan daha yiiksek bir kredi almak istediginde birden fazla
bankaya giderek almak istedigi kredi miktarin1 bankalar arasinda bolerek yine

perakende portfdyde degerlendirilme firsatina sahip olabilecektir.

Yerel para cinsinden krediler s6z konusu oldugunda ise KOBI’ler diger
sirketlerde oldugu gibi kredi notu almak marifetiyle risk agirliklarini kurumsal
portfdye dahil olmak sartiyla % 20’ye kadar diisiirebileceklerdir. Bu durumda yine
bankalarin yasal sermayenin yam sira yapacaklari degerlendirmelerde de kredi
notunun bor¢lanma maliyeti tizerinde olumlu bir etkisinin olabilecegini vurgulamak
gerekir. KOBI’lere ve sirketlere iliskin analizlere kredi riskinde igsel metotlara

iligskin bilgilerin verilmesinin ardindan devam edilecektir.

Diger Varhk Gruplari

Yukarida sayilan varliklar haricinde merkezi olmayan kamu sektorii
kuruluglar1 ulusal otorite tarafindan bankalar i¢in uygun goriilen opsiyonlardan
birisinin se¢ilmesiyle degerlendirileceklerdir. Ancak 2. opsiyonun segilmesi
durumunda kisa vadeli alacaklar i¢in uygulanan avantajlar uygulanmayacaktir.
Ayrica bazi kurumlarin hazine gibi degerlendirilmesi de ulusal inisiyatife

birakilmistir.
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Cok tarafli kalkinma bankalarindan olan alacaklar i¢in ise, temel olarak
bankalara uygulanabilecek olan 2. opsiyon kisa vadeli alacaklar i¢in Ongoriilen

avantajlardan yoksun olarak uygulanacaktir.

Ipotekli konut kredileri ise temel olarak % 35 gibi diisiik bir oranla
agirliklandirilmaktadirlar. Bu uygulamada diizenleyici otorite kredinin konut
edindirme kapsaminda bulunmasina ve kredi karsiliginda ihtiyatli bir marjin devam
ettirilmesine dikkat etmek durumundadir. Bu kriterler saglanmadiginda veyahut
tecriibeler daha yiiksek bir risk agirliginin uygulanmasi gerektigini gosterdiginde %

35’lik oran artirilabilecektir.

Ticari gayrimenkul ipotek verilmek karsiliginda alinan kredilerin ise son
donemde bankalar i¢in 6nemli bir sorun teskil etmesi nedeniyle % 100 risk agirligina

sahip olmasi hiitkme baglanmistir.

Basel II’de kredi riskinin degerlendirilmesine iligkin standart metoda iliskin
yukarida yer alan bilgilere bakildiginda digsal derecelendirme mekanizmasinin ¢ok
bliyiikk bir 6nem teskil etmekte oldugu goriilmektedir. Bu amagla diizenleyici ve
denetleyici otoritenin bu faaliyette bulunacak kuruluslarda aramasi gereken 6zellikler
de yeni Uzlasi’da yer almaktadir. Bunlar arasinda objektiflik, bagimsizlik, uluslar
arasi baglant1 ve seffaflik, kamuyu aydinlatma, yeterli kaynak bulundurma ve yeterli

kredibiliteyi haiz olma gibi unsurlar sayilmistir.

Bu sartlara uygun olarak ulusal otorite tarafindan Basel II kapsaminda
derecelendirme faaliyeti gosterebilecek kuruluslar belirlenecektir. Bu konu ile ilgili
olarak Kurulumuzca yayimlanmis olan Seri:VIII, No:40 “Sermaye Piyasasinda
Derecelendirme Faaliyeti ve Derecelendirme Kuruluslarina Iliskin Esaslar Tebligi”
ile derecelendirme faaliyeti ve bu faaliyette bulunacak derecelendirme kuruluslarina

iligkin esaslar diizenlenmig bulunmaktadir.
Finansal varliklarin degeri ve yatirimcilarin finansal kararlari tizerinde 6nemli

etkisi olan derecelendirme notlarinin olusturulmasi siirecinde g6z Oniinde

bulundurulacak standartlarin farkliliklar arz etmesi piyasalarda etkin fiyat olusumunu
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olumsuz etkileyecek, kredi notu alacak sirketler acgisindan daha fazla maliyetler

yliklenilmesine neden olabilecektir.

Bu ¢ercevede, iilkemizde digsal derecelendirme faaliyetleri ve bu faaliyetleri
yiiriitecek kuruluglara iliskin standartlarin belirlenmesinde diizenleyici otoriteler
arasinda karsilikli goriis alis verisi ve isbirligi ile olusturulacak standartlar arasinda
ise, yukarida bahsedilen olumsuz etkilerin engellenmesine ydnelik olarak uyum

bulunmasinin biiyiik 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir.

Gerek standart metotta olsun gerekse diger i¢sel metotlarda risk agirliklarinin
belirlenmesinin ardindan kredi riski azaltilmasi metotlar1 diye adlandirilan
teminatlar, bilancgo i¢i netlestirme anlagmalari, garantiler ve kredi tiirevleri hesaba
katilmaktadir. Bu metotlarin uygulanmasina dair teknik hususlara burada yer
verilmeyecektir ancak su nokta onemlidir ki Basel II ile birlikte bu hesaplamalarda
teminat ile varlik arasindaki vade uyumsuzluklari, para cinsi acisindan
uyumsuzluklar da dikkate alinarak bunlara iligskin kesinti oranlar1 belirlenmistir. Risk
bazli gelismis bir yonetim anlayisini getirme hususunda Basel II’de yer alan bu
hiikiimlerin ¢ok 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica varlik ile teminat arasindaki
korelasyona da biiyiik 6nem verilmis ve hatta ¢ifte iflasla ilgili ayrica bir metin de

Basel Komitesi tarafindan yayimlanmistir.

a.2. igsel Metotlar

Standart yaklasimin aksine ig¢sel derecelendirme yaklasimini kullanan
bankalarin sermaye gereksiniminin hesaplanmasinda kullanilan riske iliskin degerleri
kendilerinin bazi standartlara da uyarak hesaplamalar1 beklenmektedir. Hesaplanmasi
gereken risk unsurlar arasinda temerriit olasiligl, temerriit halinde kayip, temerriit

halinde riske maruz kalan kredi tutar1 ve vade bulunmaktadir.
Bankalarin igsel metotlar1 uygulayabilmesi icin oncelikle sahip olduklari

varliklart Basel II’de uygun goriilen standartlara goére siniflandirmalar

gerekmektedir. Ardindan risk unsurlar1 hesaplanarak risk agirliginin tespit edildigi
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formiiller uygulanarak sermaye gereksinimi bulunmaktadir. Bunlarin yani sira
bankalarin ilgili varlik kalemlerinde igsel metotlar1 uygulayabilmek amaciyla gerekli

sartlar1 da tasimasi gerekmektedir.

Icsel metotlar da kendi arasinda temel icsel derecelendirme metodu ve
gelismis igsel derecelendirme metodu olarak ikiye ayrilmaktadir. Temel igsel
derecelendirme metodunu uygulayan bankalar risk unsurlarindan yalnizca temerriit
olasiligr kalemini kendileri hesaplayacak, diger kalemlerin yerine ise denetleyici
otoritenin uygun gordiigii rakamlar1 koyacaktir. Gelismis igsel derecelendirme
metodunu uygulayan bankalar ise biitiin risk unsurlarim1 kendi gelistirmis olduklar1

metotlar vasitasiyla hesaplayacaklardir.

Bankalarin i¢sel metotlar1 uygulayabilmesi bir¢cok sarta bagli bulunmaktadir.
Bankalarin  kendi  hesaplamalarin1  kullanabilmeleri  i¢in  kars1  taraflarin
derecelendirilmesine yonelik olarak genis bir altyapiya sahip olmalar1 gerekmektedir.
Bunun igerisinde teknolojik altyapr ve belli bir siire dahilinde veri toplanmasi da
bulunmaktadir. Bankalarin bu kapsamda kurumsal yonetime de biiylik Onem
vermeleri beklenmektedir. Derecelendirme ve tahmin metotlar1 bankanin st
yonetimi ve yonetim kurulu tarafindan onaylanmalidir. Bununla birlikte kullanilacak

sistemin denetleyici otorite tarafindan da onaylanmasi gerekir.

Ayrica bu metotlar1 kullanacak olan bankalarin buna mukabil olarak i¢ ve dis
denetime tabi olmas1 dngoriilmektedir. Bankanin igerisinde bu sistemleri denetleyen
ve performansin1 degerlendiren bagimsiz kredi riski kontrol birimi bulunmasi
gerekmektedir. Ayrica bankalarin degisik ekonomik kosullar altinda sermaye
gereksinimlerinin nasil degisebilecegine dair stres testleri yapmasi beklenmektedir.
Bu testler sayesinde yalmiz ekonomide meydana gelebilecek krizler degil ufak
sayilabilecek durgunluklarin ve bir takim olumsuz sartlarin dahi risk parametrelerini

nasil etkileyebilecegi dlciilmeye ¢aligilmaktadir.
Yukarida kisaca Ozetlenen igsel derecelendirme metotlar1 aslinda Basel II

uygulamasi ile birlikte bankacilik sektoriiniin asil gitmesi beklenen yolu isaret

etmektedir. Goruldiigii iizere bu metotlar1 kullanan bankalar yalnizca dissal
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derecelendirme sirketlerinin  borglular hakkinda belirledikleri notlara bagh
kalmayarak kendi tahminlerini gelistirmekte, stres testleri yaparak degisik ekonomik
sartlarda sermaye gereksinimlerinin nasil etkilenebilecegi Olg¢iilmekte ve tiim
bunlarin araciligiyla ¢ok daha kendine 0zgii bir risk yOnetimi sistemine
kavusmaktadir. Ancak tabi ki de bu tip bir serbestiye kavugmanin da bazi bedelleri
bulunmaktadir. Oncelikle icsel derecelendirme metotlarini kullanacak olan bankalar
cok genis c¢apli bir teknolojik altyapi, veritaban1 ve en Onemlisi bu konuda
uzmanlagmis bir personel yapisina sahip olmak durumundadir. Bu bahsedilen
kaynaklarin ise bankaya onemli bir maddi kiilfeti bulunmaktadir. Ancak karsiliginda
elde edilecek olan riske ¢ok daha duyarli olan yapmin da g¢esitli faydalar
bulunmaktadir. Bu yap1 sayesinde karsi karsiya bulundugu riskleri ¢ok daha dogru
bir sekilde olgebilen bankalar risk bazli bir fiyatlama stratejisi gelistirebilecek ve
buna mukabil olarak da elde etmis olduklar1 kaynaklarin ¢ok daha etkin bir sekilde
kullanilmasimi saglayacaklardir. Siiphesiz ki bu durum sadece ilgili bankalar
acisindan degil tiim ekonomi ag¢isindan faydali olacak bir gelismedir. Ayrica igsel
derecelendirme metotlarin1 uygulayan bankalarin kredi riski i¢in daha az sermaye

tutmalar1 hedeflenmektedir.

Yukarida kredi riskine iligskin olarak Basel II kapsaminda yer alan standart ve
gelismis  metotlar hakkinda bilgi  verilmistir. ~ Sirketler agisindan  durum
degerlendirildiginde, bankalar ister standart metotlar1 kullanarak kredi riski
hesaplanmasinda bagimsiz derecelendirme sirketlerinin borg¢lular hakkinda verdikleri
notlar1 ve buna iliskin Basel II kapsaminda belirlenen oranlar1 kullansin, isterse igsel
derecelendirme metotlarin1 kullanarak kredi riskine iligkin parametreleri kendileri
belirlesinler, sirketlerin eskisine gore ¢ok daha seffaf bir yapiya kavusarak kayit
altina girmeleri bir gereklilik haline gelmektedir. Sirketler, bankalardan daha ucuz
kaynak temini imkanlarina kavusmak icin derecelendirme faaliyetlerine tabi olmak
durumundadirlar. Derecelendirmeyi yapan taraf ister banka isterse bagimsiz
derecelendirme kurulusu olsun bu durum sirketlerin daha saglikli bir mali yapiya
kavugmalarini, mali yapilarim1 gosterir seffaf bir finansal yapiya kavusmalarini ve

dolayistyla kayit altina alinmalarini gerektirmektedir.
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Ulkemiz ekonomisinin en 6nemli problemlerinden birisi olan kayit disi
ekonomi sorununa Basel II’'nin bu yonleriyle olumlu bir katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Kayit altina alinmadan sermaye piyasalarindan faydalanma imkani
bulunmayan sirketler bu sayede bankalardan kaynak temininde de zorluklar

yasayabilecektir.

Kaynak temininde seffaflik ve kayit altina alinma mevzularinda Basel II ile
beraber eskisine nazaran daha esit platformlarda yer almaya baslayacak olan sermaye
piyasalar1 ve bankacilik sektorii arasindaki rekabetci farkliliklar da bu vesile ile

azalmis olmaktadir.

Bu sayede bankacilik sektoriindeki kaynaklardan faydalanabilmek amaciyla
kayit altina giren sirketler i¢in sermaye piyasalarindan kaynak bulma imkanlar1 da
cazip hale gelebilecektir. Su zamana kadar sermaye piyasalarindan bir¢ok sirketin
uzak durmasinin baglica nedenleri arasinda yer aldig: diisiiniilen kayit dis1 kalmaktan

kaynaklanan rekabetci avantajlar bu diizenlemelerle bir nebze olsun azalmaktadir.

b. Operasyonel Risk ve Piyasa Riski

Operasyonel risk uygunsuz ve basarisiz igsel siiregler, insanlar ve sistemler
veya dissal hadiselerden kaynaklanan riskler olarak tanimlanmaktadir. Operasyonel

risk yasal riski kapsamakla birlikte stratejik risk ve unvan riskini kapsamamaktadir.

Basel II ile beraber operasyonel riskler de bankalarin sermaye
gereksinimlerinin - hesaplamasina  katilmaktadir. Basel 1  uygulamasinda
hesaplanmayan operasyonel risklerin de uygulamaya dahil edilmesi ile birlikte
bankalar i¢in bu risk unsuruna iligskin olarak ekstra sermaye gereksinimi ortaya

cikmaktadir.

Basel II’de operasyonel riskin ol¢limii i¢in 3 temel metot tanimlanmaktadir.

Bunlar temel gosterge yaklagimi, standart yaklasim ve ileri 6l¢iim yaklagimlaridir.
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Bunlardan temel gosterge yaklasimini benimseyen bankalar net faiz gelirleri
ve net faiz dis1 gelirlerinin toplamindan olusan briit gelirlerinin, pozitif oldugu siire
igerisinde, son {i¢ y1llik ortalamasinin % 15’1 kadar sermaye tutmak zorundadir. % 15

oran1 Komite tarafindan belirlenmis sabit oran1 ifade etmektedir.

Standart yaklasimi uygulayan bankalarin ise faaliyet gostermekte olduklar
alanlar 8 is koluna ayrilmaktadir. Bu yaklagimda her bir is kolu i¢in yillik briit gelirin
asagidaki tabloda yer alan oranlar1 miktarinca sermaye tutma gereksinimi

getirilmektedir.

Tablo 5:Standart Yaklasimda Is Kollar1 i¢in Uygulanacak Oranlar

Is Kolu Oran
Kurumsal Finansman % 18
Alim-satim ve Satislar % 18
Perakende Bankacilik % 12
Ticari Bankacilik % 15
Odemeler ve Takas % 18
Acentelik Hizmeti % 15
Varlik Yonetimi % 12
Perakende Aracilik % 12

Standart metodu uygulayabilmek i¢in ise bankanin iist yonetiminin ve
yonetim kurulunun operasyonel risk yonetiminde aktif olarak yer almasi, giiglii ve
biitlinciil olarak uygulanmakta olan bir operasyonel risk sistemine sahip olma ve
metodun her is koluna uygulanabilmesi ve bunun denetlenebilmesi i¢in yeterli

kaynaga sahip olmas1 gibi sartlar1 karsilamas: gerekmektedir.

Ileri 6l¢iim sistemini benimseyen bankalar igin ise tek bir operasyonel risk
Olciim sisteminden bahsetmek miimkiin degildir. Banka, kendisi i¢in uygun olan, is
kollar1 bazinda operasyonel risklerini gercekei olarak ortaya koyabilecek, gecmis
tecriibelerine ve verilere bagli, denetim otoritesinin onaymi alan ve denetiminden

gecgen ve list yonetimin de aktif olarak rol aldig1 bir sistemi benimseyebilecektir.
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Basel II ile birlikte en az degisiklik getirilen alanlardan birisi piyasa riskinin
hesaplanmasidir. Basel I’in ilk yayimlandiginda uygulamaya dahil olamayan ancak
daha sonra 1996 yilinda Uzlasi’ya eklenen piyasa riskine iliskin olarak Basel II’de
iki metot Ongorilmiistiir. Bunlar standart yaklasim ve riske maruz deger
yaklagimlaridir.

Piyasa riski bankalarin alim satim amaciyla elinde tuttuklar1 veya buna iligkin
koruma temin etmek icin bulundurduklari finansal araclar ve emtiadan kaynaklanan
risklerdir. Bu kapsamda Onerilen standart yaklasim daha basit ve Basel I’de yer alan
sisteme yakin bir cergeve sunarken riske maruz deger yaklasimi ise finansal
gelismelerle beraber daha modern bir cer¢evede piyasa riskinin hesaplanmasina

imkan sunmaktadir.

3. Denetimsel Gozden Gegirme

Basel 1II ile birlikte Komite tarafindan Uzlasilarla amaglanan hedef sadece
minimum yasal sermaye gereksinimini ortaya koymaktan ¢ikmis ve gelismis bir risk
yonetimi ortaya koymaya donmiistiir. Bu kapsamda Uzlasi’nin ikinci temel
boliimiinli olusturmakta olan denetimsel gézden gecirme siireci biiyiilk 6nem arz

etmektedir.

Bu silire¢ 4 ana prensip lizerine oturtulmaktadir. Bu prensiplerden ilki
bankalarin risk profillerine uygun olarak sermaye yeterliliklerine iliskin bir
degerlendirme siirecine sahip olmalar1 ve sermayelerinin devamini saglamak icin bir
stratejiye sahip olmalaridir. Bu ise bankalarin iist yonetimlerinin ve yonetim
kurullarinin Ongoriilerde bulunmalarini, risklerin kapsamli olarak
degerlendirilmesiyle birlikte bankanin igerisinde giiclii bir izleme ve raporlama
stirecinin varligimi ve saglam bir i¢ kontrol mekanizmasini1 gerektirmektedir. Bu ilk
prensip bankalarin proaktif olmalarini, ileriye yonelik planlarinin ve stratejilerinin
olmasini gerektiren énemli bir unsurdur. Bankanin kendi varliklarina iligkin riskleri
bilebilecek en iyi kurumun yine kendisi oldugu diisiiniiliirse, bu tip bir kurumsal
anlayisin bankalara yerlestirilmesi kurumsal yOnetisimin saglanmasi agisindan da

biiylik bir 6nem arz etmektedir.
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Denetimsel gozden gecirmeye iliskin ikinci prensip ise, denetim otoritesinin
bahsi gecen banka i¢i sermaye yeterliligi degerlendirme, stratejiler gelistirme ve
bunlara iligskin izleme siireclerini degerlendirmesi ve gerekli gordiigii takdirde
gereken tedbirleri almasidir. Bu prensiple beraber bankalarin i¢sel mekanizmalar1 ve
stratejileri tizerinde denetleyici otoriteye 6nemli bir vazife yiiklenmis bulunmaktadir
ki, bu durum denetim otoritesinin de proaktif bir yaklagima sahip bulunmasini
gerektirmektedir. Bu kapsamda denetleyici otoritelerin bankalar1 gerek yerinde
gerekse uzaktan incelemesi, gerek goriildiigli durumlarda banka yOnetimiyle
goriismesi ve bagimsiz denetgilerin ¢aligmalarini degerlendirmesi gibi gereklilikler

ortaya ¢cikmaktadir.

Bu bolimde belirlenmis olan {iglincli prensip ise denetim otoritesinin
bankalarin minimum sermaye gereksiniminin {izerinde ¢aligmasin1 istemeye
yetkisinin olmasini ve bunu istemesini getirmektedir. Buradan da anlagilacagi gibi
esas olan sadece minimum yasal sermaye diizeyinin korunmasi degil bankalarin
tutmasi ongoriilen ekonomik sermaye rakamina yakin bir yasal sermaye tutmasini

saglamaktir.

Dordiincii prensip ise yine denetim otoritelerinin bankalarin sermayesinin
asgari sermaye diizeyinin altina diismeden miidahale edebilmelerini ve gerekli

tedbirlerin alinmasini isteyebilmelerini getirmektedir.

Gortildigii tizere denetimsel gozden gecirme siireci ile birlikte 6nce bankalara
ve daha sonra denetleyici otoriteye &nemli sorumluluklar getirilmektedir. Once
bankanin kendisi, bulundurmasi gereken, ihtiya¢ duyulan sermaye diizeyini ve buna
iliskin stratejileri belirleyecek, daha sonra denetleyici otorite tiim bunlar1 gézetimi ve

denetimi altinda tuttuktan sonra gerektiginde tedbirler alabilecektir.

Bu noktada denetleyici otoritelerin diger ekonomik kurum ve kuruluslarla da
bliyiik bir isbirligi i¢inde bulunmasinin biiylik bir O6neme sahip oldugu
diisiiniilmektedir. Denetim otoritesi ekonomideki gelismeleri iyi degerlendirerek
bankalarin  tutmalar1 gereken sermaye diizeylerini buna uygun olarak

ayarlayabilmelidir.
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4. Piyasa Disiplini

Basel II’nin ii¢ilincii ve son temel boliimiinii piyasa disiplini olusturmaktadir.
Piyasa disiplini, bankalarin gerekli bilgileri kamuya belirli periyotlarla agiklamasi

gerekliliginden olugmaktadir.

Bilgilendirmeye iliskin esaslar sermaye yeterliliginde bazi metotlarin
kullanilmasinda ve bazi baska avantajlara sahip olunabilmesi hususlarinda gerekli

sartlar arasinda yer almaktadir.

Son temel boliimii olusturan piyasa disiplini uygulamasi ile amaglanan esas
itibariyle onceki iki boliimii olusturan sermaye gereksinimi ve denetimsel gozden
gecirme siireclerini tamamlamaktir. Komite ayrica bankalara daha ¢ok inisiyatif ve
esneklik saglanmis bulunan metotlarda bilgilendirme ve kamuya agiklama yapma
yiikiimliiliiklerinin daha fazla olmasi gerektigini diisiinmektedir ki, bu nedenle bazi
metotlarin uygulanmasinda bilgilendirme siireci bir 6n sart olarak ortaya

¢ikmaktadir.

Bu kapsamda yapilacak olan agiklamalar bankalarin kars1 karsiya
bulunduklar riskler hakkinda piyasay1 bilgilendirecegi gibi ayn1 zamanda bankalar

aras1 karsilastirilabilirligi de tesis etmis olacaktir.

Ayrica Komite piyasa disiplini kapsaminda yapilacak olan agiklamalarin
tilkede mevcut muhasebe standartlar1  dahilinde  yapilacak  agiklama
yukiimliiliikleriyle ¢elismemesini de istemektedir. Bilgilendirmenin hangi vasita ile
yapilacagr hususunda banka yoOnetimlerinin yetkileri bulunmaktadir. Ancak
bankalarin biitiin bilgileri miimkiin oldugunca ayni kaynaktan vermeye dikkat etmesi
istenmektedir.

Bankalarin, bilgilendirme siirecine ait yaklasimlarin1 ve buna iliskin i¢
kontrol sistemlerini ortaya koyan bir politikaya ve bunun yani sira bilgilerin
uygunlugunu degerlendiren bir siirece sahip bulunmalar1 gerekmektedir. Banka

yonetimleri tarafindan agiklanan bilgilerin gegerliliklerinin bu siiregler vasitasiyla
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onaylanmasi saglandigi ve diger otoritelerce aksi belirtilmedigi siirece agiklanan

bilgilerin gegerliliginin dis denetimden gegme zorunlulugu bulunmamaktadir.

Hangi bilgilerin agiklanacagina dair ise Komite tarafindan énemlilik prensibi
getirilmistir. Bu dogrultuda, acgiklanmasi ihmal edildiginde veya yanlis olarak
aciklandiginda bu bilgiye dayanarak ekonomik kararlar veren kullanicilarin
kararlarim1 etkileyebilecek olan bilgiler 6nemli bilgi olarak atfedilerek bunlarin

aciklanmasi zorunlu tutulmustur.

Temel bilgilendirme frekans1 olarak Komite tarafindan 6 aylik periyot
secilmistir. Ancak amag, politika ve sistem gibi genel konulara iliskin
bilgilendirmeler yilda bir yapilabilecektir. Ayrica uluslar arasi platformda aktif rol
oynayan bankalar ve diger dnemli bankalar ana sermayelerini, sermaye yeterlilik
rasyolarimi ve bilesenlerini licer aylik periyotlarda agiklamak durumundadirlar.
Bunun yani sira agiklanacak bilgilere iliskin hizli degisimlerin yasandigi donemlerde

de bilgilendirme periyodu ii¢ aya diistiriilmektedir.

Tim bunlarin yanmi sira rakipleriyle paylastiginda bankanin yatirimlarinin
degerini diisiiren ve rekabetci dezavantajlar getiren bilgiler 6zel bilgi kapsaminda ve
genel itibariyle miusterilere iliskin bilgiler de gizli bilgiler kapsaminda tutulmus ve
aciklanmamalarina imkan saglanmistir. Ac¢iklanmasi gereken tiim bilgiler ise Basel 11

kapsaminda tablolar halinde ayrintili olarak tanimlanmaistir.

Sermaye piyasalarinin giiven ve agiklik icinde faaliyet gostermesi ve tasarruf
sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasinda kamunun zamaninda, yeterince ve
dogru bir sekilde aydinlatilmasi biiyilk 6nem arz etmektedir. Hali hazirda
yirtirliikteki Bankacilik mevzuati hiikiimleri uyarinca, halka ac¢ik olsun olmasin
bankalara iliskin kamunun bilgi sahibi olmasi1 gerektigi bircok durum ve gelisme
hakkinda bankacilik sirr1 kavrami one siiriilerek kamuyu aydinlatict herhangi bir
aciklama yapilmamakta ve ozellikle sermaye piyasasi yatirimcilarinin aleyhinde fiili

bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

32



Basel Komitesi’nin 06zellikle bankacilik sektoriinde 1iyi yoOnetisimin
gelistirilmesi ve desteklenmesi konusuna biiyiik 6nem verdigi dikkate alindiginda,
yeni sermaye uzlasisinin {i¢lincii ana ayagini olusturan piyasa disiplini altinda
bankalarin aydinlatic1 bilgileri, yatirnmcilar da dahil olmak iizere tiim ekonomik
birimlerle dogru, zamaninda ve yeterli bigimde paylasmasinin ilgili denetim otoritesi

olan BDDK tarafindan saglanmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Bu konuda, Basel Komitesi’nin, piyasa disiplininin saglanmast hususunda
ilgili denetim otoritelerinden, muhasebe standartlar1 ve borsalara kotasyon sartlarinin
gelismiglik diizeyini dikkate almalar1i ve ilgili yasal altyapiya uygun bigimde
sekillendirilmis bir uygulama plani gelistirmelerini istemesi sermaye piyasasini da

cok yakindan ilgilendiren bir geligmedir.

Bu vesileyle, yeni uzlasi kapsaminda bankacilik sirr1 kavraminin diizenleyici
otoriteler arasinda uzlast saglanarak tanimlanmasinin mikro anlamda sermaye
piyasasi yatirimeilarinin dogru karar verebilmeleri, makro acidan ise, tiim ekonomik
birimlerin mali piyasalar hakkinda dogru bilgi edinebilmeleri agisindan 6nemli bir

husus oldugu diistiniilmektedir.
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D. Degerlendirme ve Sonug¢

Ozellikle uluslar aras1 diizeyde aktif bankalarin tabi olduklari diizenlemeleri
birbirlerine yakinlastirmak gayesi ile ortaya konmus olan Basel sermaye uzlasilarinin
sonuncusu olan Basel II diizenlemesi Oncelikle bankalar1 ve dolayisiyla basta
sirketler kesimi ve hane halklar1 olmak iizere tiim ekonomik birimleri etkileyebilecek

hiikiimler getirmektedir.

Basel II’'nin oncelikli etkisi bankalar iizerine olacaktir. Gliniimiiziin hizla
degisen finansal sistemine uygun bir sekilde hazirlanan uzlasi sayesinde bankalar ¢ok
daha etkin bir sekilde risklerini 6lgerek buna uygun yasal ve ekonomik sermaye
bulunduracaklardir. Bunun yani sira Basel II’de bankalarda kurumsal yonetimin
gelismesi adina da bir¢ok hiikiim yer almakta, iist yonetimin uygulanan risk yonetimi

sisteminde 6nemli gorevler iistlenmesi beklenmektedir.

Basel II’de eski uzlasinin iizerine getirilmis en 6nemli degisikliklerden birisi
sermaye yeterliligi rasyosunun hesaplanmasi asamasinda operasyonel risklerin de
kullanilmasidir. Basel I’de risk kalemleri kredi riski ve piyasa riski olarak
tanimlanmisken, Basel II ile beraber operasyonel riskler de hesaplamaya dahil
edilmis, sermaye yeterliligi rasyosu ise daha onceki gibi % 8 olarak tutulmustur. Bu

durum bankalarin sermaye gereksinimini artirici bir etki olusturmaktadir.

Kredi riskine iligkin olarak bankalara basit yontemlerin yani sira gelismis
metotlar1 uygulama olanaklar1 saglanmistir. Basit yontemleri uygulayan bankalar
bankalarin borg verdikleri kurumlara iligkin digsal kredi derecelendirmesine, gelismis
metotlar1 uygulayan bankalar ise kendi ic¢sel derecelendirmelerine uygun olarak
sermaye tutacaklardir. Bu sistemle beraber kredi derecelendirme konusu éniimiizdeki

donemde bankacilik i¢in biiyiik 6nem arz edecektir.

Kredi derece notlarinin 6nem kazanmasi ile birlikte Basel I’de gegerli olan ve

OECD iiyesi tilkelere ve bu iilkelerde kurulu bankalara avantajlar taniyan kuliip-
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kurali sistemi de gegerliligini yitirmektedir. Ulkemiz hazinesi Basel I’de gecerli olan
bu avantaj sayesinde % 0 risk agirligina tabi olmakta iken mevcut durum itibariyle
sahip oldugu kredi notuna uygun olarak yabanci para cinsinden bor¢larinda % 100
gibi yiiksek bir agirliga sahip olacaktir. Tiirk liras1 cinsinden borglarda ise daha

diisiik bir risk agirlig1 belirlenebilmesi yetkisi bankacilik otoritesine birakilmistir.

Ulkemizde kurulu bankalar i¢in de kuliip-kuralinin birakilmasiyla beraber
risk agirliklarinda uygulanacak olan opsiyona gore bazi artislar meydana gelecektir.
Risk agirliklarindaki tiim bu artiglar direkt olarak maliyetlerde ¢ok biiyiik degisimler
olusturmamaktadir. Ancak zaman igerisinde buna paralel olarak bankalarin portfoy
tercihlerinde meydana gelebilecek olan etkiler sonucu daha biiylik maliyet artislari

meydana gelebilecegi diisliniilmektedir.

Ayrica derecelendirme konusunun 6nem kazanmasi ile beraber bankalarca
kullanilacak kredi notlarimi verecek olan kuruluslarin tabi olacagi standartlar da
bankacilik otoritesi tarafindan belirlenecektir. Bu standartlarin belirlenmesinde
Kurulumuz tarafindan belirlenen derecelendirme standartlart ile bir uyum
saglanmasinin ve bu amagcla goriis aligverisinde bulunulmasinin piyasada maliyetleri

artiric1 bir ikilik olusmasina engel olacag: diistintilmektedir.

Basel II'nin sirketler kesimine olan etkilerini inceledigimizde sirketlerin de
uygulanan metoda gore digsal ya da igsel olarak alacaklar1 kredi notlarina gore risk
agirliklarina tabi tutulacaklart gériilmektedir. Yillik cirosu 50 milyon eurodan diisiik
olan sirketler KOBI kapsaminda degerlendirilerek standart metotta herhangi bir
bankadan almig olduklar1 1 milyon euroya kadar olan borglar1 % 75 risk agirligina
tutulmus olsa da genel itibariyle sirketlerin kredi maliyetlerini asagr c¢ekmek
amactyla digsal veya icsel metotlarla belirlenen yiiksek kredi notlarma ihtiyag

duyacag: diisiiniilmektedir.

Bu kapsamda sirketlerin yiiksek kredi notu almak amaciyla daha seffaf bir
mali yapiya kavusarak daha ¢ok kayit altina girecekleri tahmin edilmektedir.
Dolayisiyla uzun siiredir, sermaye piyasasindan kaynak bulmak isteyen sirketlerin

karsilastiklar1 rekabet¢i dezavantajlar azalmis olacaktir. Bankacilik sektoriinden ve
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sermaye piyasalarindan kaynak bulma firsatlar1 arasinda meydana gelecek bu tip bir
yakinsama sirketleri daha uzun vadeli kaynak bulabilecekleri sermaye piyasalarina

yaklagtiracak bir unsurdur.

Ayrica Basel II uyarinca menkul kiymet sirketleri de risk agirligi olarak
bankalarin tabi olabilecekleri 2 opsiyondan birisine gore agirliklandirilacaklardir.
Buna iliskin olarak bankacilik otoritesinin karar almasi siirecinde sektoriin ve

Kurulumuzun goriisiiniin de alinmasiin uygun olacag diistiniilmektedir.

Basel II ile beraber getirilen hiikiimler yalnizca bankalarin sermaye
gereksinimi ile de ilgili degildir. Bunun yani sira yeni uzlasinin denetimsel gézden
gecirme ve piyasa disiplini ayaklar1 da bulunmaktadir. Ustelik Basel Komitesi
tarafindan uzlaginin uygulanmasina dair getirilen 6nerilerde sermaye gereksinimine
iliskin kismin kisa siirede yiiriirliige konamamasi durumunda bile denetimsel gozden
gecirme ve piyasa disiplini ayaklarinin hemen uygulanmas: tavsiye edilmektedir. Bu
da yeni uzlasi ile getirilmis olan bu kavramlarin ne kadar biiyiik 6nem tasidigina dair

onemli bir gosterge niteligindedir.

Denetimsel gozden gegirme kapsaminda Oncelikle bankalar kendi risk
yonetimi politikalarin1  belirleyecekler ve buna bagli kurumsal yoOnetisimi
saglayacaklardir. Bankacilik otoritesi ise bunun gozetimini ve denetimini saglamanin
yani sira ekonomik sartlardaki degisimleri de degerlendirerek bankalardan minimum
yasal sermayeden fazla sermaye tutmalarini isteyebilecektir. Bu noktada bankacilik
otoritesi ile diger ekonomik kurum ve kuruluglarin isbirligi gostermesinin biiyiik

faydas1 olacag diistiniilmektedir.

Piyasa disiplini ile amaclanan ise esas itibariyle onceki iki boliim olan
sermaye gereksinimi ve denetimsel gozden gegirme siireglerini tamamlamaktir. Bu
kapsamda bankalar tarafindan kamuya aciklanmasi gereken bilgiler Komite
tarafindan belirlenmis bulunmaktadir. Bu vesileyle lilkemizde de bankacilik sirri
kavraminin gézden gegirilerek sermaye piyasasi yatirimcilarinin da zarar goérmesini

engelleyici bir mekanizmanin ortaya konmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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