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YONETICi OZETi

2000’li yillarin basinda gelismis iilkelerde yasanan finansal raporlama ve
bagimsiz denetim skandallari, diizenleyici otoriteleri bu alanda daha etkin tedbirler
almaya zorlamig, yatirimcilarin ve genel olarak kamu menfaatinin korunmasini
teminen finansal raporlama ve bagimsiz denetime iliskin standartlarin yeniden ele
alinmasinin yaninda, anilan faaliyetleri yiiriiten kisi ve kurumlara iligkin olarak etkin
gbzetim ve denetim mekanizmalarinin kurulmasi giindeme gelmistir. Bu kapsamda,
ozellikle bagimsiz denetime iligkin gozetim ve denetim faaliyetleri eskisine nazaran
daha bir hassasiyet ve dikkatle ele alinmistir.

Bagimsiz denetim faaliyetinin gézetim ve denetiminde, yetkili otoritelerce
bagimsiz denetim kuruluslarina yonelik olarak gergeklestirilen “Kalite Kontrol
Calismalar1” veya “Peer Review” faaliyetlerinin, gozetim faaliyetinin etkin bir
sekilde yiiriitilmesinde ciddi onemi haiz oldugu diisiiniilmektedir. Gerek diizenli
olarak, gerekse sikayete veya baskaca kaynaklardan edinilen bulgulara istinaden
yapilan s6z konusu c¢aligmalar, sermaye piyasalarinin giiven ve kararlilik iginde
calisabilmesinin en temel esasini teskil eden finansal bilginin tam, dogru ve eksiksiz
olarak piyasa katilimcilarina ulastirilmasinda olmazsa olmaz bir konumda bulunan
bagimsiz denetim kuruluslarinin ve bagimsiz denetcilerin kalite ve yeterliliginin
Olciilmesi ile finansal raporlama hata ve hilelerinin 6nlenmesinde gerekli idari
islemlerin tesisi ve cezai miieyyidelerin uygulanmasinin saglanmasina ve yine s6z
konusu kalite kontrol ¢alismalarinin sonuclari1 esas alinarak sektoriin zayif ve giiclii
yonlerinin tespitine ve bunlarin giderilebilmesi amacin1 matuf diizenlemelerin
yapilabilmesine olanak saglamaktadir.

Ulkemizde de, Tiirk sermaye piyasalarinda bagimsiz denetim faaliyetine
iliskin diizenleme yapma gorev ve yetkilerini haiz Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan, Kurulca yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarina yonelik olarak
uzun yillardir “Kalite Kontrol Calismalar1” yapilmaktadir. S6z konusu caligsmalar
sonucunda sadece idari islem tesisi ve/veya cezal miieyyide uygulanmamis ayni
zamanda bu ¢alismalar bagimsiz denetimin Tiirk sermaye piyasalarinda gelisimine
onderlik eden Kurul’un bilgi, birikim ve tecriibelerine de ¢okga katkida bulunmus ve
bu itibarla muhasebe ve bagimsiz denetim alaninda Kurulca son dénemde yapilan
kapsamli1 diizenleme c¢aligmalarina da 6n ayak olmustur.

Calismamizda, bagimsiz denetim kuruluslarina yonelik kalite kontrol ve
denetim ¢alismalar1 odak olmak {izere, dncelikle bagimsiz denetimin tanimi, amaci,
gerekliligi ve bagimsiz denetim standartlari {izerinde durularak konunun kavramsal
cercevesi ¢izilmeye calisilmig; daha sonra ise Tiirk mali piyasalarinda bagimsiz
denetimin genel bir portresi sunulmustur. Bir sonraki kisimda ise, bagimsiz
denetimin gozetim ve denetiminde ¢esitli lilke uygulamalari, gozetim sisteminin
tasarimiyla beraber yapilan faaliyetlerin kapsam ve igerigi, planlanmasi ve
yiirlitiilmesi hususlar1 géz Oniine alinarak incelenmistir. Secilmis iilke uygulamalrina
yonelik s6z konusu inceleme sonuglar1 da gbz oOniinde tutularak mevcut durumda



Kurulun konuya iliskin c¢alismalarinda degerlendirilmek iizere, sermaye
piyasalarinda kapsamli bir degisiklige ugrayan muhasebe ve bagimsiz denetim
mevzuati c¢ergevesinde yapilacak kalite kontrol c¢aligsmalarma iligskin stratejilerin
gelistirilmesi, planlama yapilmasi ve c¢aligmalarin yiiriitilmesi gibi konular ele
alinmistir. Son olarak; yine secilmis iilke uygulamalarinda dikkat c¢ekici bir husus
olan, gozetim ve denetim mekanizmasinin tasarimi konusundaki beklentilere kisaca
deginilmistir.

Secilmis iilke uygulamalarinda goze ¢arpan husus, bagimsiz denetim kalitesi
ve yeterliliginin temin edilmesinde, gerek bagimsiz denetim standartlarin
olusturulmas1 ve uygulanmasi gerekse s6z konusu standartlara uyumun gozetilmesi
noktasinda biitiinciil bir sistem dizayn edilerek; s6z konusu hususlarda gesitli gérev
ve yetkileri haiz ve meslekten bagimsiz otoriteler olusturulmasi ve 6zellikle bagimsiz
denetime yonelik kalite kontrol ¢aligmalarinin, sistemin biitiiniinii kapsayacak veya
sistemdeki 6nemli risklerin {izerinde yogunlasacak sekilde planlanmasi olmustur. Bu
kapsamda, bagimsiz denetim kuruluslarina yonelik yogun denetim c¢alismalarinda
esas olarak hedeflenen sadece kuruluslarin yaptiklar islerde standartlara uygunlugun
kontrol edilerek gerekli miieyyidelerin uygulanmasi degil, sistemin zayif ve risk
iceren unsurlarinin tespit edilerek, bagimsiz denetimin biitiin olarak kalite ve
yeterliliginin artirllmasinin  saglanmasint teminen gerekli tedbirlerin alinmasi
amaglanmaktadir. Bu c¢ercevede, iilkemizde ozellikle sermaye piyasalarinda
yapilmakta olan ve son donemde bagimsiz denetim standartlarinin uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirilmesi ile birlikte daha bir hassasiyetle iizerinde
durulmasi gerektigi diigiiniilen kalite Kontrol ¢aligmalarinin, sermaye piyasalarinda
bagimsiz denetim faaliyetinin biitiinlinii kusatacak ve sermaye piyasalarinda
bagimsiz denetimden kaynaklanan riskin yogunlastigi hususlar1 kapsayacak sekilde
dizayn edilen bir plan ve strateji ¢cercevesinde yiiriitiilmesi onerilmektedir. Son olarak
calismamizda, sermaye piyasalarinda degisen ve eskisine nazaran daha kapsamli ve
aciklayict bir hale getirilen bagimsiz denetim standartlar1 kapsaminda yapilacak
kalite kontrol ¢calismalarinin, bagimsiz denetim kuruluslarinin is ve siirecleri iizerine
odaklanmas1 ve dzellikle risk goriilen noktalarin tespit edilerek s6z konusu risklerin
bertaraf edilmesine yonelik tedbirlerin alinmasina olanak saglamasi gerekliligi
vurgulanmustir.

Ulkemizde bagimsiz denetime iliskin diizenleme ve diizenleyici otorite
coklugu; muhasebe denetimi mesleginin daha ¢ok vergi mevzuati g¢ergevesinde
sekillenmesi ve vergisel danismanlik/miisavirlik islerinin sektorii domine etmesi gibi
hususlar dolayisiyla, bagimsiz denetim sisteminin ¢ok bash ve daginik bir yap1 arz
ettigi goriilmektedir. Sistemin genel nitelikli diizenlemeler ile, bir biitiin haline
getirilmesi ve bu faaliyetin tam manasiyla bir meslek olarak kabulii ise ancak politika
yapicilarin tercihleriyle miimkiin olabilecek kapsamli bir ¢aligma ve iradeyi
gerektirmektedir. Diger taraftan, yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasasi
Kanunu tasarilarinda gerek muhasebe gerekse denetim alaninda gergeklestirilmesi
Ongoriilen yeni diizenlemeler bu hususta bir firsat olarak goriilmektedir.
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KISALTMALAR CETVELI

3568 sayilh Kanun

3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

AICPA American Institute of Certified Public Accountants
AUI Audit Inspection Unit

BDDK Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
CPAAOB Certified Public Accountants and Auditing Oversight Board
CPAB Canadian Public Accountability Board

EPDK Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu

FRC Financial Reporting Council

IFAC International Federation of Accountants

I0SCO International Organization of Securities Commissions
JICPA Japanese Institute of Certified Public Accountants
PCAOB Public Company Accounting Oversigt Board

PIOB Public Interest Oversight Board

POB Professional Oversight Board

SEC Securities Exchange Commission

Seri:X, No:16 sayil
Teblig

Seri:X, No:16 sayili “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Hakkinda Teblig”

Seri:X, No:22 sayi
Teblig

Seri:X, No:22 sayili “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig”

SOX Sarbanes-Oxley Act of 2002
SPKn Sermaye Piyasas1 Kanunu
SPKr Sermaye Piyasasi1 Kurulu
TMUDESK Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu
TUDESK Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu
.. Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
TURMOB Mali Miisavirler Odalar Birligi
UDS Uluslararas1 Denetim Standartlari
UMS/UFRS Uluslararas1 Muhasebe/Finansal Raporlama Standartlari




BAGIMSIZ DENETIM MUESSESESi, KAMUNUN
AYDINLATILMASINDAKI YERI VE BAGIMSIZ DENETIM
STANDARTLARI

Finansal piyasalarinin temeli bilgiye dayanmaktadir. Finansal piyasalarin
etkin bir sekilde isleyebilmesi ancak bilginin dogru, tam ve zamaninda
paylasilabilmesi ile miimkiindiir. Finansal bilginin piyasalara dogru, tam, zamaninda
ve eksiksiz ulastirilmasi olarak tanimlanan kamunun aydinlatilimasi ilkesi, tilkemiz
sermaye piyasalarinin giliven, aciklik ve kararlilik i¢inde islemesinin teminati olan
Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan, Kurulun faaliyetine basladigi ilk gilinlerden
itibaren lzerinde dikkat ve hassasiyetle durulan bir husus olagelmistir. Diger
taraftan, kamunun aydinlatilmasi ilkesi c¢ergevesinde finansal bilginin piyasa
katilimcilarina ulastirilmasinda ciddi bir rol iistlenen finansal tablolarin dogrulugu ve
giivenilirliginin saglanmasinda, bagimsiz denetim mekanizmasi, finansal piyasalarin
basdddiiriicii bir hizla gelisme gosterdigi son birka¢c on yilda 6nemini gittikce
artirmaktadir. Calismamizin temel konusu olan bagimsiz denetim kalitesinin
saglanmasina yonelik gbzetim ve denetim faaliyetleri hususuna esas olusturmak
lizere, asagida Oncelikle bagimsiz denetimin mahiyeti ve kamuyu aydinlatmada yeri
ve dnemi konulari agiklanmaya calisilacaktir.

I.1. Bagimsiz Denetimin Tanimi, Amaci, Gerekliligi ve Tarihsel Gelisimi

Bagimsiz denetim, bir isletmenin finansal tablolarinda sunulmus olan
bilgilerin dogru, diiriist, genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri ile Yyasal
diizenlemelere uygun olup olmadigin1 hakkinda bir kanaate ulasmak amaciyla, bir
isletmenin i¢ kontrol sistemi ve muhasebe kayitlarinin elestirel bicimde bagimsiz
denetgi tarafindan gozden gegirilmesi olarak ifade edilebilir (Giirbiiz. 1995).

Bir bagka tanimlamada ise bagimsiz denetim, bir isletmenin finansal
tablolarmin finansal durum ve performansini dogru ve diiriist, genel kabul gérmiis
muhasebe ilkelerine ve yasal diizenlemelere uygun olarak yansitip yansitmadigi
konusunda bir goriis olusturmak seklinde ifade edilmistir (Ataman. 2001).

Amerika Birlesik Develetleri’nde 2002 yilinda yiiriirliige giren Sarbanes-
Oxley Kanunu’nda ise bagimsiz denetim, halka acik anonim sirketlerin finansal
tablolarinin, bagimsiz denetim konusunda diizenleme ve denetleme yetkisi olan
Halka Acik Sirket Muhasebe Gozetim Kurulu (Public Company Accounting Oversigt
Board-PCAOB) ve Menkul Kiymetler Komisyonu (Securities Exchange
Commission-SEC) tarafindan kabul edilen standart ve normlar ¢ergevesinde, goriis
olusturmak amaciyla incelenmesi olarak tanimlanmustir.*

SPKr’nun bagimsiz denetime iliskin Seri:X, No:22 sayili “Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig”inde (Seri:X, No:22

1 SOX Section 2/(a)-2



sayil1 Teblig) ise bagimsiz denetim; isletmelerin kamuya agiklanacak veya Kurulca
istenecek yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama
standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli
ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla bagimsiz denetim
standartlarinda 6ngdriilen gerekli tiim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak,
defter, kayit ve belgeler tiizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora
baglanmasi olarak ifade edilmektedir.?

Goriildigi tizere, bagimsiz denetim hakkinda bibrbirinden farkli kaynaklarca
yapilan tanimlarda bagimsiz denetim birbirine benzer sekilde ortaya konulmaktadir.
Yukarida, bagimsiz denetime iligkin her bir tanimda, s6z konusu faaliyetin, finansal
bilgilerin topluca sunuldugu ve piyasa katilimcilari igin ciddi 6nemi haiz finansal
tablolarin dogrulugu ve gercegi diiriist bir sekilde yansitip yansitmadiginin
belirlenmesi ve finansal tablolardaki bilgilerin, belirlenmis standart ve normlar
-genel kabul gormiis muhasebe ilkeleleri- cergevesinde hazirlanarak sunulup
sunulmadiginin tespiti amacini tasidigi belirtilmektedir. Bu tespit veya inceleme
calismasinin ise yine belirlenmis ilke, esas ve kurallar —bagimsiz denetim
standartlari- c¢ercevesinde yapilmasi ongoriilmektedir. Bu kapsamda, bagimsiz
denetimin amacimin, finansal tablolarin dogru ve diiriist bir sekilde hazirlanarak
sunulup sunulmadigr hususunda 6nceden belirlenmis ilke ve kurallar dogrultusunda
bir calisma yaparak goriis belirtmek ve dogrulugun temini i¢in finansal tablolardaki
hata ve hileleri bulup ortaya ¢ikararak onlar1 6nlemek olarak Ozetlemek yanlis
olmayacaktir.

Bagimsiz denetimin gerekliligi ise finans piyasalarinin giiven ve istikarara
olan ihtiyaci ¢ergevesinde degerlendirilmelidir. Kamunun aydinlatilmas: kavrami
cercevesinde finansal piyasalarin temeli dogru ve gercegi diiriistge yansitan bilgiye
dayaniyorsa, yalan, yanlis ve aldatici ve bu itibarla da giivenilir olmayan bilginin
piyasalara aktarilmasi, s6z konusu temeli zaafa ugratacak ve piyasalari kararsiz bir
hale getirip islemez kilacaktir. Dolayisiyla, piyasaya sunulan bilginin dogrulugu ve
diiriistliigliniin temin edilmesinde bagimsiz denetim mekanizmasi 6nemli bir gorevi
ustlenmektedir. Bunun yaninda, muhasebe sisteminin ve finansal raporlama
standartlarindaki teknik yogunlugun gittik¢e artmasi, finansal tablolarin igletme
yonetiminin isteklerine hizmet edecek sekilde hazirlanmasi vb. nedenlerle finansal
tablolardaki hata ve hile olasilig1 yiikselmekte, i¢ denetim sistemlerinin yetersizligi
ise olast hata ve hilelerin ortaya cikarilmast ve Onlenmesinde yetersiz
kalabilmektedir. Bu kapsamda, bagimsiz denetim faaliyeti, finans ve sermaye
piyasalarinin giiven ve istikrar i¢inde islemesinde ayrica bir 6nemi haiz ve iizerinde
dikkat ve hassasiyetle durulmasi gereken bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bagimsiz denetimin tarihgesine bakildiginda ise; diinyada bagimsiz denetimin
Ooneminin, tanmmasinin ve ilk olarak mesleki faaliyet olarak uygulanmasinin
Ingiltere’de 19°uncu yiizyil sonlarinda gergeklestigi goriilmektedir. Gelisen, biiyiiyen
ekonomiler ve degisen ihtiyaglar kapsaminda ortaya ¢ikan bagimsiz denetim, bu

2 Seri:X, No:22 sayili Teblig, Baslangi¢ Hiikiimleri, Md.3
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donemde yasal olarak taninmis ve s6z konusu faaliyet mesleki kurum ve kuruluglar
biinyesinde ve belli yasal diizenlemeler ¢ercevesinde yiiriitiilmeye baglanmstir.

Ingiltere’den sonra Kanada ve ABD’de mesleki faaliyet hizla gelismis ve yine
yasal zemine oturtulmus ve meslek Orgiitleri kurulmustur. 1880 yilinda “Kanada
Sertifikalt Muhasebeciler Enstitilisii” ile 1886 yilinda New York’ta “Amerikan Kamu
Muhasebecileri Birligi” s6z konusu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu dénemden sonra, gelisen ve hizla uluslararasilasan diinya ekonomisinde,
once Avrupa ve sonra diger iilkelerde bagimsiz denetim mesleginin, daha ¢ok finans
ve sermaye piyasalart faaliyetleri ¢ercevesinde hizla gelistigi ve meslek
mensuplarinin  orgiitlendigi; bagimsiz denetime iliskin olarak gerek kamusal
otoriteler gerekse meslegin kendi kendini diizenlemesinde etkin bir konumda
bulunan meslek odalari ile benzeri kurum kuruluslar tarafindan, meslegin
yiirlitiilmesinde uyulacak ilke, esas ve kurallarin olusturuldugu ve edinilen
tecriibelerle bunlarin her gegen giin biraz daha gelistirildigi ve/veya yenilendigi
goriilmektedir. Ornegin, dnceleri finansal tablolarin %100 dogrulugu noktasindan
hareket eden bagimsiz denetim anlayisi, glinlimiizde yerini finansal tablolarin
dogrulugu ve gergegi diirist bir sekilde yansitip yansitmadigi hususunda makul
giivence saglanmasi ve bagimsiz denetimin bu makul giivencenin saglanmasinda
onemlilik arzeden hususlar cercevesinde yapilmasi eksenine yonelmistir. Bagimsiz
denetimin tarihsel gelisim ve evrim siireci igerisinde, diinya finans piyasalarinin hizla
gelistigi son bir bucuk asirlik donemin basinda ortaya ¢ikan séz konusu faaliyetin,
her ne kadar yontem ve anlayisinda bir defisim bulunuyor olsa da, piyasalarda
duyulan giiven ve istikrar ihtiyacinin temin edilmesindeki yeri ve dneminin halen
baska bir mekanizma ile ikame edilemedigi ve giiniimiizde de bagimsiz denetimin,
finansal piyasalardaki giiven ve istikrar temininde en Oncii rollerden birinin
tistlendigi olgusu, kaginilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.2 Bagimsiz Denetim Standartlar:

Bagimsiz denetimin sosyal ve ekonomik yaninin ciddi 6nemi haiz bulunmasi,
denetim uygulamalarinin belli bir sistematik i¢inde, kaliteli ve giivenilir olmasi
gerekliligini de beraberinde getirmektedir. Finansal durum ve performansin dogru ve
giivenilir olarak raporlanmasinda nasil ki kaliteli muhasebe ve finansal raporlama
standartlar1 olmazsa olmaz bir islevi gérmekte ise, ayni sekilde, yine finansal bilginin
dogru ve giivenilirligini saglamada etkin bir mekanizma olarak kabul edilen bagimsiz
denetim faaliyetinin giivenilir olmasi da kaliteli bagimsiz denetim standartlart ile
mimkiin olmaktadir. S6z konusu standartlarin ise yasal olarak veya meslek
mensublar1 ve/veya kuruluslari tarafindan belirlenmis ve genel olarak kabul edilmis
olmast gerekmektedir. Boylelikle, bagimsiz denetim faaliyetinin piyasalara
kazandirmasi beklenen faydadan azami olgtide istifade edilmis olacaktir.

Bu kapsamda bagimsiz denetim standartlari, bagimsiz denetim faaliyetinin
kaliteli ve giivenilir olmasini teminen, yasal olarak veya meslek mensublarinca genel
kabul gérmiis ilke ve esaslar olarak tanimlanabilir. Yapilan bagimsiz denetimlerin
kalitesi ve glivenilirligi ise yine bu standart ve genel kabul gérmiis ilkeler uyarinca



degerlendirilmektedir. S6z konusu standartlara kismen veya tamamen uyulmadan
yapilan caligmalar ise yeterli kalite ve giivenilirlikte olmayan bagimsiz denetim
calismalar olarak kabul edilmektedir.

Uluslar aras1 arenada ise, genel olarak ayni igerikte konular1 bazi anlayis ve
yaklasim farkliliklari ile ele alan bagimsiz denetim standartlarinin varligi goze
carpmaktadir. Finans ve sermaye piyasasi gelismis ve gelismekte olan hemen her
tilkede, bagimsiz denetim standartlarinin belirlenmesi ve gelistirilmesine yonelik
ciddi ¢alismalar yapildig: goriilmektedir. Bunlarin en basinda hi¢ kuskusuz ABD ve
AB iilkelerini geldigini sdylemek yanlis olamayacaktir. Ozellikle Anglo-Sakson
iilkeleri olarak degerlendirilen ABD ve Ingiltere’de ulusal dlgekte ayrintili ve
kapsamli bagimsiz denetim standartlart mevcuttur. Bir biitiin olarak AB {iyesi
tilkelerde ise bagimsiz denetim standartlarmin Uluslar aras1 Muhasebeciler
Federasyonu (International Federation of Accountants-IFAC) biinyesinde olusturulan
Uluslararast Denetim Standartlar1 (International Standards On Auditing-ISA/UDS)
ile harmonizasyonu yoniinde c¢alismalar yapilmakta ve liye ililke mevzuatlarinin
UDS’ler cergevesinde yeniden olusturulmasina hiz verilmektedir. Yine bu
harmonizasyon calismalarinda ABD’de daha ¢ok kural bazli uygulanan bagimsiz
denetim satndartlarinin, IFAC tarafindan yayimlanan UDS’lerdeki yaklagima benzer
sekilde ilke bazli olmasi yoniinde bir takim goriis ve calismalarin yapildigi da
goriilmektedir. Ulkemizde, 6zellikle sermaye piyasalari alaninda SPKr tarafindan
yapilan son dénemdeki yogun c¢alismalar ile UDS’ler mevzuatimiza kazandirilmig
bulunmaktadir.

Bagimsiz denetim standartlarina genel olarak bakildiginda, bu standartlarin,
denetimin planlanmasi, gergeklestirilmesi, sonuclandirilarak denetim sonuglarinin
rapora baglanmasina kadarki denetim siirecini bir biitiin olarak ele aldigi, bunun
yaninda, denetim kalitesi ve giivenilirligini teminen bagimsiz denetim kuruluslarinin
ve bagimsiz denetcilerin uymasi gereken genel nitelikli etik ve mesleki ilkelere yer
verildigi goriilmektedir. Bu kapsamda bagimsiz denetim standartlarini, genel
standartlar, ¢alisma alani standartlar1 ve raporlama standartlari olmak {izere {i¢ ana
grupta toplamak miimkiindjir.

Sonug olarak, finansal piyasalarin koruyucusu ve piyasalardaki giiven ve
istikrarin gozciisii olarak degerlendirilen bagimsiz denetim faaliyetinin kaliteli ve
giivenilir olmas1 bir bagka gereklilik olarak karsimiza ¢ikarken, s6z konusu
gerekliligin yerine getirilmesinde yine kaliteli ve kapsamli bagimsiz denetim
standartlarinin  ciddi &neme sahip oldugu gériilmektedir. Oyleki, s6z konusu
standartlar faaliyetin ilke ve esaslarii belirledigi gibi, bu standartlara kismen veya
tamamen uyulmadan yapilan calismalar gerekli ve yeterli kalite ve gilivenilirlikte
goriilmemektedir. Bu gercevede, gerek bagimsiz denetim standartlarinin belirlenmesi
gerekse bunlara uyum ve bu uyumun siirekli bir sekilde gozetim ve denetimi,
bagimsiz denetim faaliyetinin ve bu kapsamda finans ve sermaye piyasalariin giiven
ve istikrari i¢in bir zorunluluk olarak degerlendirilmektedir.



TURK MALI PiYASALARINDA BAGIMSIZ DENETIME GENEL BiR
BAKIS

Diinya finans piyasalarinin hizla gelistigi ve ¢esitli teknolojik imkanlar
vasitasiyla birbirine entegre oldugu giiniimiiz diinyasinda, son yillarda yasanan
ekonomik ve finansal istikrarsizlik ortami, finansal piyasalarin vazgecilmezlerinden
olan bagimsiz denetim alaninda diinyada oldugu kadar iilkemizde de gesitli yasal
altyapilarin  hazirlanmasi  ve uygulanmasi siirecini isletmistir.  Giliniimiiz
Tiirkiye’sinde, finans ve sermaye piyasalarinda bagimsiz denetim alanina iligkin
birbirine benzer ve uluslararasi diizenlemelerle boy 6lgiisebilecek kapsam ve igerikte
standartlarin uygulamaya konuldugu ve yine bagimsiz denetim faaliyeti {izerinde
cesitli gozetim ve denetim mekanizmalarinin  olusturulmaya calisildig
goriilmektedir. Diger taraftan, iilkemiz Ozelinde bagimsiz denetim faaliyetinin,
ozellikle vergi mevzuati cercevesinde sekillenen muhasebe ve finansal raporlama
uygulamalar1 kapsaminda vergi mevzuatina yonelik hizmet veren meslek mensuplari
tarafindan yiiriitiilmesi sonucu, muhasebecilik ve/veya mali miisavirlik meslegi ile de
kuvvetli bir iligki igerisinde oldugu goriilmektedir. Asagida kisaca, iilkemizde
bagimsiz denetime iliskin olarak genel diizenlemelere ve diizenleme ve denetimle
yetkili kuruluslara yer verilerek, mali sistemde bagimsiz denetimin yeri agiklanmaya
calisilacaktir.

11.1 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim

Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim konusunda diizenleme yapma yetkisi
2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun (SPKn) 16, 22/d ve 22/e maddeleri
uyarinca Kurul’a verilmis olup 13.12.1987 tarith ve 19663 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige giren “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dig Denetleme
Hakkinda Ydnetmelik” ile konuya iliskin ilk kapsamh diizenleme yapilmustir’.
Ayrica, 1987, 1988 yillarinda yiirtirliige giren Tebligler ile de bagimsiz denetime
iliskin temel ilke ve kurallar diizenlenmistir. Daha sonra, uluslararasi gelismelere
paralel olarak yayimlanan Seri:X, No:16 sayili “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Hakkinda Teblig” (Seri:X, No:16 sayili Teblig) yiirtirliige girmistir.

Diger taraftan, 2000’li yillarin basinda ABD ve bazi Avrupa iilkelerinde
meydana gelen muhasebe ve denetim skandallar1 diinyada bagimsiz denetim
alanindaki diizenleme ve gozetim anlayisim1 derinden etkilemis ve bu kapsamda
gerek ABD’de de gerekse AB iilkeleri ve diger gelismis iilkelerde yogun bir
diizenleme caligmasi igine girilmistir.

Bu ¢ergevede, lilkemiz sermaye piyalarinda iligkin diizenleme calismalar1 da
hiz kanarak bagimsiz denetim alaninda gelinen son asamay1 olusturan ve Uluslararasi
Mubhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan yayimlanan "Uluslararas1 Bagimsiz
Denetim Standartlar1 (UDS)" ile uyumlu Seri:X, No:22 sayili “Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig”, 12/06/2006 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.

% Anilan Yonetmelik 04.04.1996 tarih ve 19/438 sayili SPKr Karari ile uygulanmamaktadir.



S6z konusu Teblig ile, finansal tablolarin hazirlanmasi ve raporlanmasina
yonelik, yeni Uluslararas1 Muhasebe/Finansal Raporlama Standartlar1 kapsaminda
ortaya ¢ikan bagimsiz denetim ihtiyacinin daha kaliteli olarak yerine getirilmesi
olanag1 yaratilmistir. Bagimsiz denetimin her asamasinda mesleki siiphecilik
anlayisinin goz onilinde bulundurulmasi ve bagimsiz denetimin finansal tablolarin
onemli yanlislik icermedigi konusunda makul giivence saglayacak yeterli ve uygun
bagimsiz denetim kanitinin toplanmasi amaciyla gerekli bagimsiz denetim
tekniklerine bagvurulacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Etik ilkelere uyum ile
bagimsiz denet¢inin sorumluluguna dair ayrintili belirlemeler kapsaminda igletmenin
i¢ kontrol sisteminin anlasilmasi hususunun 6nemi artmaistir.

Mevzuat uyarinca belirlenen yeterlilikte oldugu kananatine varilan kuruluslar,
basvuru lizerineKurul tarafindan sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetinde
bulunmak iizere yetkilendirilmektedir. Mevcut durumda sermaye piyasalarinda
faaliyet gosteren 96 adet bagimsiz denetim kurulusu bulunmaktadir. Bunun yaninda
s0z konusu kuruluslarin faaliyetleri siirekli gézetim anlayisi icerisinde gozetime tabi
tutulmakta, ayrica bu kuruluslar ve faaliyetleri nezdinde uzun yillardir yerinde
denetim/kalite kontrol ¢alismalar1 yiiriitilmektedir. Kurul tarafindan yiiriitilen
gozetim ve denetim c¢aligmalar1 sonucunda kuruluslara idari ve cezai yaptirimlar
uygulanabilmektedir. Yine Kurulun, mevzuata aykirilik dolayisiyla idari para cezasi
uygulanmasinin yani sira s6z konusu kuruluslarin yetkisini iptal etme veya kurulusta
gorevli bagimsiz denetciler nezdinde faaliyetten men etme gibi bir takim idari
miieyyide yetkileri de bulunmaktadir.

11.2 Bankalarda Bagimsiz Denetim

Bankacilik alaninda bagimsiz denetimin diizenlenmesi, bankalarin Gteden beri
kamusal sorumlulugu bulunan isgletmeler olarak degerlendirilmesi nedeniyle sermaye
piyasalarinda oldugu gibi dnem ve &zellik arzeden bir husus olagelmistir. Ulkemizde
bankacilik sisteminin diizenlenmesi ve denetiminden sorumlu otorite olarak
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun (BDDK) olusturulmasi
sonrasinda bankacilik alaninda bagimsiz denetimin diizenlenmesi bu kurumumuzun
yetki alani i¢erisinde belirlenmistir.

Mevcut durumda, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na dayanilarak, bankalarin®
bagimsiz denetimi diizenlenmis bulunmaktadir®. Bunun yaninda, yine 5411 sayili
Kanun’dan alinan yetkiyle, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerine
iligskin olarak daha 6nce Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilan gézetim ve denetim
yetkisi BDDK’ya devredilmis ve bu sirketlere yonelik bagimsiz denetimin de yine
bankacilik  diizenlemeleri c¢ergevesinde gerceklestirilecegi mevzuatla tespit
edilmistir.’ Bankacilik mevzuati uyarinca, bagimsiz denetim faaliyetinde bulunma

* Banka Tanimi 5411 sayih Kanun’un 3’{incii maddesinde yapilmustir.

® 01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalarda Bagimsiz Denetim
Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Y 6netmelik”.

® 10 Ekim 2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlan Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik.
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sartlarini tasiyan kuruluslar basvuru iizerine BDDK tarafindan yetkilendirilmektedir.
Mevcut durumda bankalarda bagimsiz denetim yapma yetkisini haiz 43 adet kurulus
bulunmaktadir. Bagimsiz denetime iliskin bankacilik mevzuatinda, bagimsiz
denetimin amag¢ ve kapsami, yiiriitiilmesi ve kuruluslar nezdinde uygulanacak
miieyyideler hakkinda ayrintili belirlemeler yapildigi goriilmektedir. BDDK’nin
ayrica s0z konusu kuruluglar nezdinde denetim yapma yetkisi de bulunmakla birlikte
s0z konusu yetkinin yogun bir sekilde kullanildigin1 sdylemek miimkiin
olmamaktadir. Diger taraftan, 2002 yilinda, s6z konusu donem Oncesinden
baslayarak bankacilik sisteminde yasanan ve bir takim bankalarin faaliyetlerine el
konulmasint sonucunu doguran siiregte, bagimsiz denetim kuruluslarinin
faaliyetlerinin kalitesinin tespiti amaciyla, “6zel denetim” adi altinda, literatiirde peer
review/meslektas goziiyle inceleme olarak da adlandirilan bir yonteme basvurularak,
bankacilik alaninda bagimsiz denetim yapma yetkisi bulunan kuruluslarin,
birbirlerinin ¢aligmalarin1 incelemeleri yoniinde kisa siireli bir uygulamaya da
basvurulmustur. Ancak mevcut durumda, bagimsiz denetim kalitesinin tespitine
yonelik olarak s6z konusu uygulamaya son verilmistir.

11.3 3568 sayilh Kanun Cercevesinde Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim alani ile dogrudan ilgili olmamakla beraber, muhasebe
denetimi mesleginin temelini olusturan 3568 sayili Kanun, iilkemiz mali sistemi
igcerisinde bagimsiz denetim faaliyetinin anlasilmasi agisindan 6nemli goriilmektedir.
Zira, llkemiz mevzuatinda, bagimsiz denetim faaliyetinde bulunabilecek kisilerin
3568 sayili Kanun ile yetkilendirilmis serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli
mali miisavir olmalar1 gerekliligi genel kabul gérmiistir.

13.06.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanarak yiiriirliige
giren 3568 sayili Kanun ile Tiirkiye’de ilk defa meslek unvanlari, meslek odalar1 ve
odalar birligi belirlenmis olup muhasebe meslegi yasal zemine oturtulmustur. Anilan
Kanuna dayanilarak c¢ikarilan tebliglerle de denetleme standartlari, vergi
denetimlerinde kullanilacak raporlama formatlari, meslek mensubu olabilme sartlar
gibi hususlar statiiye baglanmistir.

S6z konusu Kanun ile TURMOB tesekkiil ettirilmis ve muhasebe ve mali
denetim meslegi ile ilgili olarak yasal statiiye sahip tek meslek odas1 olusturulmustur.
TURMOB, meslek mensublarina iligkin olarak kayit ve sicil tutma, meslek ile ilgili
faaliyet ve etik kurallarini belirleme ve meslek mensublar1 nezdinde disiplin
uygulama gibi yetkilerle donatilmistir. Bu kapsamda TURMOB’ un, meslegin kendi
kendini diizenlemede etkin bir rol oynadigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bunun
yaninda, 1994 yilinda TURMOB nezdinde ulusal muhasebe ve denetim standartlarini
olusturmak tizere kurulan TMUDESK biinyesinde 19 adet muhasebe standartlari, 1
adet denetim standartlar1 komisyonu olusturmustur. Bunun yaninda, kurulusu ya da
calisma esaslar1 bir kanuna veya yonetmelige dayanmayan Tiirkiye Denetim
Standartlar1 Kurulu (TUDESK) 20 Subat 2003 tarihinde TURMOB biinyesinde
olusturulmus olup 9 Mayis 2003 tarihinde faaliyete gecmistir.
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11.4 Diger diizenlemeler

Ulkemizde bagimsiz denetim faaliyetine iliskin olarak, yukarida
belirtilenlerden baskaca diizenlemeler de bulunmaktadir. Ozellikle konuyla ilgili
olarak yetkilendirilen iist kurul formundaki yapilarin bagimsiz denetim alaninda
faaliyet gosterecek kurum ve kisilere iliskin olarak yaptiklar1 bir takim diizenlemeler
mevcuttur.

Sigortacilik sektoriiniin bagimsiz denetimi Devlet Bakanliginin “Sigorta ve
Reasiirans Sirketlerinin Bagimsiz Dis Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi
Hakkinda Yonetmeligi” hiikiimleri ¢ercevesinde Hazine Miistesarligi tarafindan
yiirtitiilmektedir.

Enerji piyasasinda faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilerin faaliyetlerinin ve
mali tablolarinin bagimsiz denetimi ise EPDK’nin “Enerji Piyasasinda Faaliyet
Gosteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi
Hakkinda Yonetmelik” ve ilgili Tebligler ile diizenlenmis bulunmaktadir.

I1.5 Degerlendirme

Ulkemiz mali piyasalarinda bagimsiz denetim faaliyetinin diizenlenmesi ve
gozetimine genel olarak bakildiginda, birbirinden farkli yetkili otoritelerin kendi
gorev ve yetki alanlar ile ilgili olarak diizenleme ve gozetim yetkilerinin bulundugu
ve bu itibarla bagimsiz denetim faaliyetinde ¢ok bagli bir yapinin mevcut oldugu
gorilmektedir.

Bunun yaninda, iilkemizde oOzellikle vergi mevzuati etrafinda sekillenen
muhasebe ve finansal raporlama uygulamalar1 g¢er¢evesinde, sz konusu durum
bagimsiz denetim faaliyetini de etkilemis ve bagimsiz denetim faaliyetinde bulunan
kisilerin de daha ¢ok vergi mevzuati agirlikli donanim ve uygulama birikimlerine
sahip olanlardan olusmasina sebebiyet vermistir. Nitekim, SPKr ve BDDK
diizenlemelerine bakildiginda, bagimsiz denetim faaliyetinde bulunabilecek kisilerin
3568 sayili Kanun c¢ergevesinde yetkilendirilen kisilerden olmalar1 gerektigi
belirtilmistir.

Bagimsiz denetim alanindaki en koklii diizenlemelerin ve en etkin gozetim
faaliyetlerinin ise Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan gergeklestirildigi de bir vakia
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira 1980’1 yillarda baslayan s6z konusu siire¢ bugiin
uluslar arasi standartlarla uyumlu bagimsiz denetim standartlarinin sermaye piyasasi
mevzuatina kazandirilmasi ile devam etmekte bunun yaninda, uzun yillardir
kuruluglar nezdinde kalite kontrol c¢alismalar1 yiiriitiilerek, mevcut standartlarin
uygulanmasi Saglanmakta ve bagimsiz denetimin kalite ve giivenilirliginin
artirilmasina  katkida bulunulmaktadir. Kurul tarafindan gergeklestirilen son
diizenlemeler cergevesinde, bagimsiz denetim faaliyetinin, muhasebecilik ve/veya
vergi danmigmanligi faaliyetlerinden ayrica bir uzmanlik olarak kabul edilmesini
amaglayan ve bu kapsamda dogrudan bagimsiz denetim yapabileceklerin yeterliligini
tescil amacini tasiyan sermaye piyasasinda bagimsiz denetim lisansi da, SPKr
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tarafindan tilkemiz bagimsiz denetim sektoriine yapilan katkilardan bir tanesi olarak
degerlendirilmelidir.

BAGIMSIZ DENETIMIN GOZETIM VE DENETIMININDE CESITLI
YAKLASIMLAR VE SECILMIiS ULKE UYGULAMALARI

I11.1 Bagimsiz Denetimin Denetimi Kavrami, Bagimsiz Denetimin
Denetiminde Yaklasimlar

Bagimsiz denetimin gozetimi ifadesi, genel olarak bagimsiz denetim
faaliyetinin mevcut yasal diizenlemelere uygunlugunun ve faaliyetin standartlara
uygun bir sekilde yiiriitiiliip yiiriitilmedginin gesitli araglarla kontrolii anlamina
gelmektedir. S6z konusu gozetim faaliyeti, gerek yerinde denetim c¢alismalar ile
gerekse faaliyette bulunanlardan edinilen ¢esitli bilgilerle gergeklestirilebilir. Bu
kapsamda, gbzetim faaliyeti, i¢inde pek cok yontem ve aract barindiran genel bir
faaliyet olarak nitelendirilebilir.

Diger taraftan, bagimsiz denetimin denetimi ifadesi, gerek konunun kurumsal
diizeyde ele alinarak bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan gerekse kuruluslarda
veya herhangi bir kurulustan bagimsiz olarak faaliyet gosteren denetgiler tarafindan
faaliyetin genel kabul gormiis bagimsiz denetim ilke ve esaslarina uygun olarak
yapilip yapilmadigit ve bu kapsamda s6z konusu faaliyetin yeterli kalite ve
giivenilirlikte olup olmadigr hususunun, bagimsiz denetimi kanitlayici bilgi ve
belgeler iizerinden degerlendirilmesi faaliyetine yonelik olarak kullanilmaktadir.
Genellikle kalite kontrol incelemeleri olarak da adlandirilan faaliyetler, yiiriitiilen
bagimsiz denetim faaliyetinin bagimsiz denetim standartlarima uygunlugunu test
eder. Bu amagla, degisik denetim ve inceleme stratejilerinin olusturuldugu kalite
kontrol incelemelerinde, genel olarak, yiiriitilen faaliyetlerin kurulus ve denetgi
bazinda standartlara uygunlugu ile kuruluslar tarafindan misterileri nezdinde
yiriitillen bagimsiz denetim ¢aligmalarindan secilen ornekler incelenip, misteri
finansal tablo ve raporlarinin muhasebe ve finansal raporlama standartlarma uygun
olarak hazirlanip hazirlanmadig ikinci defa gozden gecirilerek, bu konuya iliskin
yapilan bagimsiz denetim c¢aligmasi, uygulanan bagimsiz denetim teknikleri ve
toplanan bagimsiz denetim kanitlarinin kalitesi ele alinmakta; yapilan bagimsiz
denetim ¢alismalar1 sonucu varilan denet¢i yargilarinin uygunlugu kontrol edilmekte,
sonug olarak ornek caligmalarin biitiin halinde bagimsiz denetim ve kismen de olsa
muhasebe/finansal raporlama standartlarina uygunlugu incelenmektedir.

Bagimsiz denetimin denetimi konusunda, genel uygulamalara bakildiginda
s0z konusu denetim veya kalite kontrol isinin yiiriitiilmesinde izlenen yontem ve
uygulanan kapsamin asagi yukari bir onceki paragrafta ifade edildigi gibi oldugu
goriilmekle beraber 6zellikle denetimin gerceklestirilmesinde yetkili otorite
baglaminda bir ayrima gitmek miimkiin olabilmektedir.
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Bagimsiz denetim mesleginin gelismeye basladig1 ve diinyaca kabul gordiigi
20.yy baslarindan itibaren, meslegin gozetim ve denetiminin daha g¢ok meslek
mensuplarinin  kendi arasinda ve meslegin kendi kendini diizenleme mantigi
icerisinde meslek kuruluslar: tarafindan yapildig1 goriilmektedir. Ozellikle, gelismis
finans ve sermaye piyasalarna sahip ABD, ingiltere ve Kanada gibi iilkelerde,
mesleki kurum ve kuruluslar yakin zamana kadar bagimsiz denetim mesleginin gerek
diizenlenmesi ve bagimsiz denetim standartlarinin olusturulmasi, gerekse de faaliyete
yonelik gbzetim ve denetim ¢alismalarinin yiiriitilmesinde etkili olmuslardir.

Meslegin  kendi kendini diizenleme mantigi ¢ercevesindeki denetim
faaliyetleri igerisinde en kapsamli 6rnek ABD’de goriilmiistiir. Amerikan meslek
orgiiti. AICPA onderliginde 1970’li yillarda istege bagli olarak, 1980’li yillarin
ortalarindan itibaren ise SEC diizenlemeleri ¢ercevesinde zorunlu olarak, kuruluslar
nezdinde bagimsiz denetim kalite kontroliine iliskin denetim faaliyetleri
gerceklestirilmistir. S6z konusu faaliyetlerin bir kismi AICPA’nin ilgili birimine
bagli olarak c¢alisan bir inceleme ekibi tarafindan yiiriitiilmekte ancak onemli bir
kismi ise bir bagimsiz denetim kurulusunun bir baska bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan kalite kontrole tabi tutulmasi seklinde ger¢eklesmektedir (AICPA, 2006).
Peer review olarak adlandirilan s6z konusu yontemde, AICPA’nin kalite kontrol
programina dahil olan kuruluslar, belli periyodlarla, nasil ki halka agik sirketlerin
bagimsiz denetim zorunlulugu varsa, kendilerini bir bagka bagimsiz denetim
kurulusunun kalite kontrol incelemesine tabi tutmalari zorunlu kilinmistir. Kalite
kontrol incelemesi talep eden kurulus, kendisini denetleyecek diger kurulusu yine
kendisi belirlemektedir. Yapilan kalite kontrol incelemesi sonucunda, bagimsiz
denetim goriisiine benzer bir rapor olusturularak, aynen bagimsiz denetim
raprolamasinda oldugu gibi sartli, olumlu veya olumsuz goriisler verilmektedir.

Peer review caligsmalarinin odak noktasi, incelenen kuruluslarin i¢ kalite
kontrol sistemleridir. Bunun yaninda genel bagimsiz denetim standartlari ile beraber
secilmis 0rnek bagimsiz denetim c¢alismalari nezdinde ¢alisma alani standartlar1 ve
raporlama standartlarina uyum da ele alinmaktadir.

2000’11 yillara dogru peer review mekanizmasi islevsel olmadigl ve bagimsiz
denetim faaliyetinin kalitesinin artirilmasina ¢ok bir katkida bulunmadigi gerekge
gosterilerek elestirilere ugramistir (Anantharaman, 2007). Ozellikle ABD’de
gerceklesen muhasebe ve bagimsiz denetim skandallari, peer review sistemine iliskin
elestirleri had sathaya ¢ikarmis ve 2002 yilinda yapilan diizenlemeler ile meslegin
kendi kendini diizenleme mantig1 igerisinde yer edinen peer review uygulamas:t ABD
sermaye piyasalarindaki etkinligini biiyiik dl¢lide kaybetmistir Gunther ve Moore,
2002).

Peer review sistemine getirilen elestirilerin en 6nde geleni; s6z konusu
faaliyetin meslek Orgiitii tarafindan yiiriitilmiis olmasimin  bagimsiz  bir
inceleme/denetim siirecini zaafa ugratacagi noktasindan hareket etmektedir (Hillary
ve Lennox, 2005). Buna gore, bagimsiz denetim kurulusu olan iyeler tarafindan
finanse edilen ve yonetiminin de yine tiyeler tarafindan yiiriitiildiigii s6z konusu yap1
icerisinde gerceklestirilen ¢aligmalar, cesitli ¢ikar catigmalarina konu olabilecek ve
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bagimsizliktan uzak kalacaktir. Ozellikle, meslek kuruluslarinin piyasada hakim
bagimsiz denetim kuruluslart tarafindan domine edildigi ve orgiit yonetiminde
bunlarin etkinliginin bu defa yapilan kalite kontrol incelemelerinin kalite ve
giivenilirligine etkide bulunacag ifade edilmektedir. Bunun yaninda, kendi nezdinde
kalite kontrol incelemesi yaptirmak isteyen kuruluslarin, bu incelemeyi yapacak
diger kurulusu kendilerinin se¢gmesinin de ayn1 sektdrde faaliyet gosteren kuruluslar
icin olumsuz bir husus oldugu ileri siiriilmektedir. Bu durumda, eger kuruluslar
rekabet halinde ise s6z konusu rekabet yapilan kalite kontrol incelemesini olumsuz
etkileyecek, eger rekabet halinde degillerse, bu durumda kuruluslarin birbirleri i¢in
her hal ve karda olumlu raporlar diizenlemesi gibi etik bir sorunla
karsilagilabilecektir. Bir diger elestiri ise, peer review sistemindeki raporlamadan
kaynaklanmaktadir. Buna gore, olumlu goriis iceren bir kalite kontrol incelemesinde,
esasen tespit edilen ancak goriis sayfasinda yer almasini gerektirecek kadar onemli
veya dikkate deger bulunmayan hususlar mevcut olabilecektir. Halbuki, 6nemli veya
dikkate degerlilik hususu denet¢i yargisina birakilmayacak unsurlar1 igerebilir
(Casterella ve Bask., 2006). Dolayisiyla, peer review sistemindeki raporlama hususu
da, s6z konusu g¢alismalarin genel olarak bagimsiz denetim Kaltiesine ne kattig
sorusunu giindeme tagimustir.

Meslegin  kendi kendini diizenlemesi yaklagiminin tam  karsisina
oturtulabilecek diger yaklasim ise, kamusal gdzetim veya kamu otoritesi gézetiminde
yapilan kalite kontrol ¢alismalari olmaktadir. 2002 yilinda Amerika’da kabul edilen
Sarbanes-Oxley Yasasi ile bu yaklasim once ABD’de, daha sonra bu iilke ornek
aliarak diger iilkelerde benimsenmistir. Bu yaklagimda, bagimsiz bir idari otorite,
kurulusglarin yetkilendirilmesi, siirekli gozetimi ve kuruluslar nezdinde kalite kontrol
caligmalarin1 yapmakla gorevlendirilip, yine bunlar {izerinde c¢esitli yetkilerle
donatilmaktadir. Yaklagimin temasi ise bagimsiz denetim faaliyetinin daha etkin,
kaliteli ve giivenilir bir sekilde yiiriitiilmesine katki saglanmasi olarak belirlenmistir.
Oncelikle bagimsiz denetimin diizenlenmesi, gozetimi ve denetimini yapacak bu
kuruluslarin bagimsiz olmasi en basta aranan husustur. Oyleki, her ne kadar bu
kuruluslarda goérevlendirilecek kisilerin pek ¢ogunun meslekten olmasi zaruret olsa
da, bagimsizliklarinin zedelememesi acisindan mesleki faaliyet icinde bulunmaya
devam etmeleri bile olumsuz goriilmektedir. Kamu gdzetiminin bir faydasi da, bu
kuruluglar adina inceleme yapacak kisilerin ¢esitli yetkilerle donatilarak, yapilan
incelemelerde yeterli derinlige ulagmalarint miimkiin kilmaktir. Zira, peer review
sisteminde kuruluslar know-how oldugu gerekcesiyle kendi denetim plan ve
programlarint veya calisma kagitlarini inceleme yapan diger kurulusun bilgisine
sunmayabilmekte; ya da incelemeye konu kurulus haricinde tigiincii sahislardan bilgi
edinilmesinin zorunlu oldugu durumlarda bu bilgilere erisilmesi miimkiin
olmayabilmektedir. Kamu otoriteleri tarafindan yapilan denetimlerde de peer review
sistemindekine benzer sekilde faaliyetin standartlara uygunlugu kontrol edilemekte
ve bu incelemeler esnasinda benzer yontemler kullanilmaktadir. Diger taraftan, kamu
otoritelerince yapilan raporlama ayritili goriis ve Onerileri icermekte, risk bazli ve
risk goriilen durumlarin ortaya ¢ikarilmasini amaglamakta; bu anlamda sektoriin zaaf
iceren taraflarinin giderilmesine katkida bulunmaktadir.
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111.2 Bagmmsiz Denetimin Gozetim ve Denetiminde Secilmis Ulke
Uygulamalar

Calismamizin daha onceki boliimlerinde belirtildigi iizere, bagimsiz denetim
alaninda, finans ve sermaye piyasasina sahip hemen her iilkede yasal zemine
oturtulmus veya meslek mensuplarinca genel kabul gérmiis standartlar ile bagimsiz
denetim sisteminin genel isleyisine iliskin diizenlemeler ve bir takim gozetim ve
denetim mekanizmalar1 olusturulmustur. Ozellikle 2000°li yillarin basindan itibaren
ortaya ¢ikan muhasebe ve bagimsiz denetim skandallar ile baslayan siirecte basta
ABD olmak iizere, Avrupa iilkeleri ve yine gelismis finans ve sermaye piyasalarina
sahip Kanada, Ingiltere Japonya gibi iilkelerde gerek faaliyetin diizenlenmesi gerekse
gbzetim ve denetimi adma yogun caligmalar icine girildigi goriilmektedir. Bu
calismalarin igerisinde en goze c¢arpan husus ise, bagimsiz denetim faaliyetlerinin
kalitesinin tespit edilmesine yonelik inceleme caligmalarini yiirliten 6zerk veya
bagimsiz kurullar/komisyonlar olusturulmasidir. S6z konusu kurul/komisyonlar, ya
cesitli yetkilerle donatilarak bagimsiz denetim sisteminin, standartlarin belirlenmesi,
kuruluslarin yetkilendirilmesi vb. genel gézetimine iliskin bir takim faaliyetlerinin
yaninda yiiriitiilen faaliyetlerin kalitesinin ve gilivenilirliginin tespitine yonelik
inceleme/denetim ¢alismalart yapmakta ya da sadece inceleme ve denetim
calismalarina odaklanmaktadir.

Calismamizin temel konusu olan bagimsiz denetimin kalitesinin ve
giivenilirliginin tespitine iligkin inceleme/denetleme ¢alismalar1 kapsaminda, asagida
konuya iliskin se¢ilmis iilke uygulamalar1 ele alinarak; s6z konusu uygulamalarda
bagimsiz denetimin denetimine iliskin ¢esitli yaklagimlar ve stratejiler incelenmeye
calisilacaktir.

111.2.1 Amerika Birlesik Devletleri

2001 yilinda Enron ile baslayan ve daha sonra 2002 yilinda World-Com,
Tyco International ve Adelphia Communications gibi biiytiik sirketlerle arka rakaya
devam eden muhasebe ve bagimsiz denetim skandallar1 sonucu baslayan siirecte,
sermaye piyasalarina olan giivenin yeniden tesis edilmesi amaciyla ABD’de yeni bir
donemin habercisi olan Sarbanes-Oxley Kanunu (SOX) yiiriirliige girmistir.

23 Ocak 2002’de yirirlige giren SOX Kanunu ile 1929 Biiyiik Bunalimdan
sonra sermaye piyasalarinda bagimsiz denetim alaninda en kapsamli ve kokli
diizenlemeler yapilarak, ABD’deki bagimsiz denetim sistemini derinden etkileyecek
yeniliklerin yapilmasi giindeme gelmistir. S6z konusu yeniliklerin en basinda ise hig
kuskusuz, bagimsiz denetim standartlarinin belirlenmesi, bagimsiz denetim
sirketlerinin yetkilendirilmesi ve inceleme/sorusturmalara tabi tutulmasi gorev ve
yetkilerini haiz Halka Acik Sirket Muhasebe Gozetim Kurulu (Public Company
Accounting Oversight Board-PCAOB) gelmektedir. S6z konusu kurul, ABD’li
sermaye piyasasi otoritesi olan Securities Exchange Commission (Menkul Kiymetler
Komisyonu-SEC) onay ve inisiyatifi ile Nisan 2003 tarihinden bu yana faaliyet
gostermektedir.
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Kurulun gorevleri ise yukarida belirtildigi lizere iic temel unsur iizerine
kurulmustur. ilk olarak PCAOB, ABD’de halka acik sirketler nezdinde bagimsiz
denetim yapacak kuruluslarin yetkilendirilmesi ve s6z konusu kurulusglara iliskin sicil
tutma gdrevini {istlenmistir. Ikinci olarak PCAOB, SOX Yasasindan aldig1 yetkiyle
gerek mevcut bagimsiz denetim standartlarinin revize edilmesi gerekse SOX
Yasasinda bagimsiz denetim uygulamalarinin gelistirilmesi i¢in dngoriilen tedbirlerin
alinabilmesini teminen yeni standartlarinin olusturulmasindan sorumlu olacaktir.
Ugiincii olarak ise, belki de ABD’de SOX Yasasina kadar uzunca bir siiredir yapilan
uygulamanin aksine, PCAOB, bagimsiz denetim kuruluslar1 nezdinde inceleme/kalite
kontrol ¢alismalar yiiriitecek ve cezai miieyyidelerin uygulanmasi gerektigi yerde ise
sorusturma adi altinda faaliyet gostererek sektoriin zayif ve risk igeren ydnelerini
tespit ederek faaliyetin daha kaliteli ve giivenilir yapilmasina katkida bulunacaktir. ’

Mevcut durumda PCAOB tarafindan yetkilendirilen yaklasik 1.750 adet
bagimsiz denetim kurulusu bulunmaktadir (PCAOB, 2006a). Standart olusturma
calismalarinda ise genel olarak daha 6nce AICPA tarafindan ortaya konulan genel
kabul gérmiis bagimsiz denetim standartlarinin birgogu yiiriirliikte olsa da, PCAOB
ozellikle SOX Yasasinin ongordiigii tedbirler ¢ercevesinde kapsamli ve ayrintili bir
takim diizenleme c¢aligsmalar1 gergeklestirmis, bunun yaninda mevcut standartlarin da
yeniden ele alinmasina devam etmektedir (PCAOB, 2003).

PCAOB, faaliyetlerine basladigi 2003 yilinda bu yana o6zellikle bagimsiz
denetim kuruluglar1 nezdinde yogun bir inceleme/kalite kontrol faaliyetine
girismistir. Esasinda PCAOB’nin temel faaliyeti ve SOX Yasasi ile kamuda sermaye
piyasasalarma olan giivenin yeniden tesisi bu kapsamli inceleme ve denetim
faaliyetlerinden ge¢mekte; Amerikan Kongresinin PCAOB’den bekledigi de daha
cok bagimsiz denetim kuruluslarin siki bir gozetim altinda bulunmalar1 olmaktadir.
Bu faaliyetlerinde oOncelikle SOX 104(b) uyarinca, yillik olarak 100’den fazla
ihragginin bagimsiz denetimini yapan kuruluslarla, 100 veya daha az ihragginin
bagimsiz denetimini yapan kuruluslar arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Buna gore
100°den fazla ihrag¢inin bagimsiz denetimin yapan kuruluslar yillik olarak PCAOB
incelemesine tabi olacaklar, digerleri ise en az ii¢ yilda bir PCAOB incelemesinden
gegirileceklerdir (PCAOB, 2003).

2003 yili ortalarinda faaliyet gegen PCAOB, bu yilda sinrili incelemeler
yapmis ve s0z konusu sinirli incelemelerden sadece biiyiikk bagimsiz denetim
firmalar1 olan Deloitte& Touche, Ernst&Young, KPMG ve Pricewaterhosue Coopers
nezdinde yapilanlarin sonuglart kamuya aciklanmistir. 2004 yilina gelindiginde,
yukarida SOX Yasasinda belirtilen yontem dogrultusunda, biiyiik ve kiigiik 6l¢ekli
olarak belirlenen kuruluslar nezdinde belli bir strateji ile hazirlanan plan
dogrultusunda inceleme ve denetim faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 2005 yilina
gelindiginde ise PCAOB toplam 281 yetkili kurulusu incelemeye tabi tutulmustur.
Bunlardan dokuz tanesi, 100°den fazla ihrag¢inin bagimsiz denetimini yapan biiyiik
bagimsiz denetim kuruluslaridir ki 8 adedi Amerikan menseli 1 tanesi ise Kanadali
bir kurulustur. Kalan 272 firmanin -257’si Amerkan menseli, 15’1 yabanci- hepsi 100

"SOX Béliim 102, 103 ve 104.
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veya daha az ihraggmin bagimsiz denetimini yapan kuruluslardir. 2005 yilinda
yapilan inceleme/denetim c¢alismalarinda, s6z konusu 9 kurulus tarafindan
gergeklestirilen bagimsiz denetimlerden 365 tanesi incelenmistir. 100 veya daha az
ihragginin bagimsiz denetimini gergeklestiren kuruluslarin yiiriittiikleri bagimsiz
denetimlerden ise 623 tanesi incelenmistir (PCAOB, 2005). 2006°da da 2005 yilinda
yapilana benzer yogun bir faaliyet gbéze c¢arpmaktadir. Bu donemde PCAOB
tarafindan toplam 172 kurulus nezdinde inceleme yapilmistir. Bunlardan 9 tanesi
2005°te oldugu gibi 100’den fazla ihragginin bagimsiz denetimin gergeklestiren
kuruluglardir. 2006 yilinda yapilan incelemelerde, s6z konusu 9 biiylik bagimsiz
denetim kurulusu tarafindan gergeklestirilen bagimsiz denetimlerden 360’1
incelenmigtir. Kalan 163 kurulusun gergeklestirdigi bagimsiz denetimlerden ise
720’si inceleme kapsamina alinmigtir (PCAOB, 2006).

PCAOB’nin yaptig1 denetimlerde izledigi yontem ve denetim yaklagiminin da
ele alinmasinda fayda goriilmektedir.

PCAOB’nin bagimsiz denetim kuruluslarina yonelik olarak yaptigi kapsaml
inceleme/denetim ¢aligmalar1 esas olarak {i¢ temel unsur iizerine bina edilmistir.
Bunlardan birincisi; bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilan bagimsiz denetim
caligmalarindan ornekler secilerek s6z konusu c¢alismalarin her yoniiyle ayrintili bir
sekilde bagimsiz denetim ve finansal raporlama standartlarina uygun olup
olmadigmin incelenmesi gelmektedir. Ikinci olarak PCAOB tarafindan Mart 2004
tarihinde ylirtirliige konan ve SOX Yasasinin® 6zel bir énem atfettigi “Finansal
Raporlama Siirecine iliskin I¢ Kontrol Sisteminin Bagimsiz Denetimi” baslikli 2
No’lu Bagimsiz Denetim Standardina (AS No:2)° uyumun ele alinmasidir. Uglincii
temel unsur ise bagimsiz denetimde 8 temel fonksiyonel alan bagligini tasimaktadir
(Lennox ve Bagk., 2007).

Bagimsiz denetim kuruluslarina iliskin inceleme/denetim ¢alismalarinda ele
almman Se¢ilmis bagimsiz denetim g¢alismalarinin incelenmesinde PCAOB denetim
elemanlar1 bagimsiz denetime tabi ihrag¢inin finansal tablolar1 ile muhasebe ve
finansal raporlamaya iliskin sair SEC bildirimlerini ele almaktadirlar. Ornek olarak
secilen bu calismalara konu finansal tablolarin yliksek risk icerdigi diisiiniilen
kisimlar1 ise bagimsiz denetim calismasini kanitlayici bilgi ve belgeler {izerinden
derinligine incelenmektedir. S6z konusu alanlarin i¢inde —hepsini igermemekle
birlikte- hasilatin olusumu ve finansal tablolara alinmasi, aktif karakterli karsiliklar
(stipheli alacak karsiligi, deger diisiikliigii karsilig1 vb.) veya borg karsiliklart (aktif
kalemlerde bir degisiklik yapmamakla beraber yiikiimliilik doguran karsiliklar),
finansal araglar (6zellikle tiirev araglarin muhasebelestirilmesi), vergi karsiliklari,
iliskili taraf islemleri ve bagimsiz denetim g¢alismasinda riskin tanimlanmasi ve
degerlemesinin bagimsiz denetim elemanlarinca ne sekilde yapildigi hususu dikkat
ve hassasiyetle gozden gecirilmektedir. PCAOB denetim ekibi bu caligmasi
esnasinda herhangi bir olumsuz durumla karsilasildigi kannatine varirsa, konu
bagimsiz denetim g¢alismasini yiiriiten ekiple birebir tartismaya agilmaktadir. Eger

# SOX Boliim 404/(b)
¥ PCAOB Auditing Standard No:2 An Audit Of Internal Control Over Financial Reporting Performed
In Conjuction With An Audit Of Financial Statements.
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PCAOB denetim ekibi konuyu tam olarak c¢oziimleyememisse, yine bagimsiz
denetim ekibi ile istisare edebilmekte ve bu siire¢ sonunda nihai bir karara
varilmaktadir. Pek c¢ok durumda, bagimsiz denetim kuruluslart PCAOB denetim
ekibinin tespitlerini onaylamakta ve gerek bagimsiz denetime tabi ihraggilar gerekse
bagimsiz denetim kuruluslar1 nezdinde gerekli goriilen diizeltmeleri yapmaktadirlar
(Roybark, 2007).

PCAOB incelemelerinin ikinci 6nemli unsuru olan 2 No’lu Bagimsiz
Denetim Standardina uyumun kontrolii ise Mart 2004 tarithinde PCAOB tarafindan
yayimlanan s6z konusu standardin bagimsiz denetim kuruluglari tarafindan ne
derecede uygulanip uygulanmadigi hususunun yine bagimsiz denetimi kanitlayici
bilgi ve belgeler lizerinde ele alinmasini igermektedir. S6z konusu g¢alismanin
PCAOB incelemelerinde onemli bir yer iggal etmesi, anilan standarda SOX
tarafindan 6zel bir 6nem atfedilmesinden kaynaklanmakatadir.

PCAOB incelemelerinin ii¢linci 6nemli unsuru ise, incelemeye konu
bagimsiz  denetim kuruluslarinin  genel bagimsiz denetim standartlarina
uygunlugunun tespiti amacini tasimaktadir. Burada PCAOB’nin kullandigi yontem, 8
temel konu bashgi belirleyip, kuruluslarin incelemesinin bu bagliklar altinda
yiiriitiilmesi olmustur. S6z konusu 8 alandan birincisi, peer review/meslektas goziiyle
inceleme metodunun da ana unsurlarindan bir tanesi olan kurulustaki iist diizey ve
imzaya yetkili yoneticilerin terfi, ticretlendirme, kurulusa ortak alinmasi,
sorumluluklarin verilmesi ve kurulustaki disiplin tedbirlerinin ne sekilde isletildigi
konularindadir.

Ikinci alan ise denet¢i bagimsizilig1 ve bagimsizligin teminine iliskin kurulus
politikalardir. S6z konusu alana iliskin incelemede PCAOB denetim ekibi, kurulusun
bagimsizligin saglanmasina iligkin politika ve prosediirlerini ele alarak bunlarin
uygulanis bi¢imini ele almakta; kurulus ici iletisimle beraber bagimsiz denetim
esnasinda kurulus dis1 iletisimi test etmekte; genel olarak kurulusun bagimsiz
denetim dig1 faaliyetleri mercek altina alinmakta; bagimsiz denetgilerin kisisel olarak
bagkaca ticari faaliyetlerini ve varsa finansal durumlarmi bagimsizlik kavrami
acisindan ele almaktadir.

Ucgiincii alan miisteri kabulii ve mevcut miisteriyle faaliyete devam siirecinin
incelenmesinde olugmaktadir. Burada PCAOB’nin 6nemle durdugu nokta yeni
miisteri kabuliinde, miisterinin bir onceki bagimsiz denetim firmasi ile iligkisinin
neden sona erdiginin incelenen kurulusca yeterli bir sekilde ele alinip alinmadigi ve
faaliyete devam edilen miisterilere iliskin olarak faaliyetin devam edilmesinde etik
acidan bir mahzurun bulunup bulunmadiginin geregince arastirilip arastirilmadig
hususlar1 olusturmaktadir. PCAOB’nin bu alandaki ¢alismalarinda, miisteri kabulii
ve mevcut miisteriyle olan faaliyetin devami kararmna iligkin dokiimantasyon
caligmalar1 incelenmekte, bagimsiz denetim sdzlesmelerinin standartlara uygun
olarak yapilip yapilmadig: ele alinmakta ve kuruluslarin konuya iligkin politika ve
prosediirlerinin tam olarak anlasilmasini teminen kurulus yoneticileri ile miilakatlar
gerceklestirilmektedir.
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Dordiincii alan kurulus i¢i ve kurulus dis1 danisma, istisare ve konstiltasyon
faaliyetlerinin  bagimsiz denetim standartlart ile uygun bir sekilde yapilip
yapilmadiginin kontrolii amacini tagimaktadir.

Besinci alan, bagimsiz denetim kurulusundaki i¢ denetim sistemine iligskindir.
Burada sozii edilen husus, kurulus tarafindan bagimsiz denetim faaliyetinin
kalitesinin kontroliine dair kurulus i¢inde yapilan faaliyetlerin degerlendirilmesidir.
PCAOB denetim ekibi s6z konusu alan ile ilgili olarak; kurulus i¢inde yapilan kalite
kontrol ¢alismalarindan 6rnekler secerek incelemekte ve bu i¢ denetim ¢alismalarinin
ilgili bagimsiz denetim standartlarina uygunlugunu test etmektedir.

Altinct alan, kuruluslarin  bagimsiz denetim politika, prosediir ve
metodolojilerinin olusturulmasi, tartismaya ac¢ilmasi ve degistirilmesine iliskin ne tiir
sistemlerin bulunduguna dair siire¢ odakli bir ¢alismadir. S6z konusu calismada
ayrica kurulus ici siirekli egitim konular1 da ele alinmakta ve standartlara uygunlugu
degerlendirilmektedir.

Yedinci alan, varsa kuruluglarin yabanci istirak ve anlasmali kuruluslarinca
ABD yasalarina tabi miisterilerin bagimsiz denetiminin yine ABD yasalarina uygun
olarak yapilip yapilmadiginin incelenmesinden olusmaktadir. Diinyaca bilinen pek
cok bagimsiz denetim sirketinin ABD menseli oldugu bir vakiadir. S6z konusu
durum ABD’de bagimsiz denetim sektoriindeki 6zellikli bir durumu ifade
etmektedir.

Sekizinci ve son alan ise, kurulus liderliginin liderlik politikasinin ele
alinmasidir. Yine siire¢ odakli ve gozlem {iizerine bina edilen bu calismasinda
PCAOB, kurulusun tepe yonetiminin bagimsiz denetim kaltesine verdigi onemi ve
bunun i¢in sarfettigi ¢aba ve gayreti, PCAOB ve SEC diizenlemelerine uyum igin
aliman Onlemleri ve ortaya konulan uygulamalari incelemektedir. S6z konusu
caligmanin yiirtitiilmesinde PCAOB denetim ekibince, varsa kurulusun esas s6zlesme
unsurlari ile etik kurallari; iist yonetimin gorev, yetki ve sorumluluk dagitiminda
izledigi politika ve uygulamalari; kurulusun organizasyonel ve fonksiyonel
yapilanmasinda iist yonetimce yapilan belirlemeler ve gerekgeleri ve yonetim kurulu
kararlar1 gibi pek ¢ok bilgi ve belge ele alinarak bir goriis olusturulmaktadir.

PCAOB’ce yapilan inceleme/denetim sonuglarinin bir kismi SOX Yasasi
uyarinca belli esas ve ilkeler cercevesinde kamuya aglklanmaktadlr.lo Mevcut
durumda 2003 yilinda baglayarak yapilan denetim calismalarindan kesin olarak
sonuglandirilanlar1 kamuya aciklanmis bulunup ilgililerine PCAOB’nin resmi
internet adresinde sunulmaktadir.

PCAOB denetimlerinin sonuglar1 ayrica belli baslik ve kriterlerde
toplulastirilarak adeta akademik c¢alismalar halinde kamu menfaati goézetilmek
suretiyle aciklanmaktadir. Bunlardan en gbéze carpani ise 100 ve ya daha az
thragcinin bagimsiz denetimini yapan ve PCAOB tarafindan en az 3 yilda bir

950X Boliim 104 (g)
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denetime tabi tutulan bagimsiz denetim kuruluslaridir. S6z konusu kuruluslar da
kendi igerisinde bir bdliimlemeye tabi tutularak orta dlgekli yerel/bolgesel kuruluslar
ve kiicilik 6l¢ekli (yillik 1-10 arasinda ihragginin denetimini yapanlar) kuruluslar adi
altinda siniflandirilmis; 2003 yilinda bu yana yapilan denetim faaliyetlerinde bu
kuruluglara iliskin inceleme sonuglar1 toplulastirilarak bir rapor haline getirilmis ve
sektorilin zay1f ve riskli alanlarina genel bir bakis imkani sunulmustur.

111.2.2 Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Avrupa Birliginin (AB) iiye iilkelerde bagimsiz denetimin kalitesinin
artirllmasi cabalari, oncelikle mevzuat diizeyinde 8’nci direktifin degistirilmesi ve
eszamanli olarak IOSCO, Bankacilikla ilgili Basel komitesi, Diinya Bankasi vb.
kuruluslarin  6nderliginde IFAC’in kamu ¢ikarlarmi ilgilendiren konulardaki
faaliyetlerinin gdzetiminin yapilmasi1 gorevini yapmak iizere Public Interest
Oversight Board (PIOB) un kurulmasi yoniinde gelismistir (Elgin. 2006).

AB’nin  8’nci direktif taslaginda, bagimsiz denetim kuruluslarinin
yetkilendirilmesi, gbzetim faaliyetleri kapsaminda bagimsiz denetim faaliyetinde
bulunanlarin sicilinin olusturulmasi, siirekli egitim ve yeterlilik sartlarinin izlenmesi
vb. hususlar ile kalite ve giivenilirliklerinin denetlenmesi konular1 genel bir ¢erceve
igerisinde ele alinmistir. Taslakta, bagimsiz denetim faaliyetine iliskin olarak bir
kalite giivence sisteminin olusturulabilmesi i¢in iiye iilkeler tarafindan bagimsiz
denetim kuruluslarinin ve meslek kuruluslarinin goézetimini yapacak teskilatlarin
kurulmasinin gerektigi vurgulanmistir. Taslakta yer alan Kalite gilivence sistemi
ifadesi, bagimsiz denetgilerin ve bagimsiz denetim kuruluslarinin kalite ve
giivenilirliklerinin tescil edilmesi amacimi matuftur. Kalite gilivence sistemleri,
denetcilerden ve denetim firmalarindan bagimsiz ve kamu gozetimine tabi olmalidir.
Diger bir ifade ile, olusturulacak gdzetim sistemlerinin meslekten bagimsiz olmasi
ve aynen ABD sisteminde oldugu gibi bagimsiz denetim faaliyetinin gdzetiminin
kamu otoritesince yiiriitilmesi amacglanmaktadir. Mevcut durumda AB iiye
iilkelerinde, bagimsiz denetimin gozetimine yonelik teskilatlanmalarin yapisi
farklilik gostermekle beraber, s6z konusu kalite giivence sistemleri AB’nin anilan
8’inci direktifinde yer verilen usul ve esaslar uyarinca dizayn edilecektir.

Taslak uyarinca, kalite kontrol ¢alismalarini yapan kisilerin yasal denetim ve
finansal raporlama alaninda uygun mesleki egitimi almis ve bu kapsamda gerekli
mesleki deneyime sahip ve ayni zamanda kalite kontrol incelemesi hakkinda 6zel
egitim almis olmalar1 gerekmektedir. Yine taslakta, yapilacak kalite kontrollerin
niteliginin ¢ercevesi de ¢izilmistir. Buna gore, kalite kontrol incelemeleri objektif
usullere gore yapilacaktir. Diger bir ifade ile kalite kontrol incelemesinin, bagimsiz
denetim faaliyetinin Onceden belirlenmis ve genel kabul gérmiis standartlara
uygunlugunun kontrolii oldugu hususu vurgulanmaktadir. Kalite kontroller,
bagimsiz denetim kurulusunun kurulus i¢i kalite kontrol degerlendirmesini ve
kurulug tarafindan gergeklestirilen secilmis bagimsiz denetim c¢alismalarinin
incelenmesini  kapsamaktadir. Bunun yaninda, incelenen bagimsiz denetim
calismalarina harcanan kaynaklarin kalite ve miktar1 ve alinan denetim iicreti ile
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gerek secilen ¢alismalar kapsaminda gerekse genel olarak bagimsizlik sartina uyulup
uyulmadigini da igerecektir.

AB direktifi ile genel cergevesi ¢izilen kalite gilivence sistemi ve bu
kapsamdaki kalite kontrol incelemelerinin halka agik olmayan isletmelerin bagimsiz
denetimini yapan kuruluslar i¢in en az 6 yilda bir, halka acik isletmeler ve sair kamu
menfaati gozetilen kurum ve kuruluslarin bagimsiz denetimin yapan kuruluslar i¢in
ise en az 3 yilda bir yapilmasi Ongériilmektedir. Bir baska anlatimla, AB
diizenlemelerinde de yukarida ABD sistemindekine benzer sekilde, bagimsiz
denetiminin denetiminde ikili bir ayrima gidilmis ve halka agik olan veya kamu
menfaati bulunan (bankalar, sigorta sirketleri vb.) kurum ve kuruluglarin bagimsiz
denetimini yapan denetim kuruluslarinin daha yogun bir gozetim ve denetim
faaliyeti kapsamina alinmas1 ongdriilerek, bunlarin en az 3 yilda bir kalite kontrol
incelemesine tabi tutulmasi uygun goriilmiistiir.

Direktif ile getirilen gbzetim esaslari, mevcut bagimsiz denetim mesleginin
kendi kendini diizenleyici nitelikteki yapisina yiiklenen fonksiyonlari 6nemli dlciide
azaltarak daha kaliteli hizmet sunumunu saglayan bir sistemin temellerini
olusturmay1 amaglamaktadir.

111.2.3 Ingiltere

Bir AB iiye iilkesi olan Ingiltere’de, finansal raporlama ve bagimsiz denetim
alaninda ¢esitli diizenlemeler ve yetkili otoriteler bulunmaktatir. Ingiltere’de
bagimsiz denetim faaliyetine iligkin diizenleme ve gozetim mekanizmalarinin en
yenisi, finansal raporlama ve kurumsal yonetim alaninda bagimsiz bir yetkili otorite
olan Finansal Raporlama Komitesi (Financial Reporting Council-FRC) biinyesinde
2003 yilinda kurulan Profesyonel Gozetim Kuruludur (Professional Oversight Board-
POB). POB, bagimsiz denetim mesleginin etik ve mesleki standartlar igerisinde
yiriitiiliip ytritilmediginden sorumlu ve sdz konusu hususa iliskin gozetim ve
denetim faaliyetlerinde bulunarak bagimsiz denetimin kalite ve gilivenilirligini
artirmak ve bu sayede kamu giivenini tesis etmek amaciyla kurulmus bagimsiz bir
yapidir.

POB’un temel gorevi gozetim ve denetim faaliyetidir. Esasen bu gozetim ve
denetim faaliyeti de iki alt baslk altinda ele almabilmektedir. Ingiltere’de yerlesik
hukuk diizenine 6zgii finansal raporlama ve bagimsiz denetimin diizenlenmesine
iliskin yaklasim ¢ercevesinde, muhasebe ve finansal raporlama ile bagimsiz denetime
iliskin standart olusturucu yapilarin gézetim ve denetimi POB’un ilk gorev ve yetki
alanmni olusturmaktadir. S6z konusu yapilara, standartlarin olusturulmas: ve
uygulanmasindan sorumlu meslek orgiitleri ile diger diizenleyici kurum ve kuruluslar
girmektedir.™* ikinci asli gorev ve yetki alam ise, dogrudan bagimsiz denetim
kuruluglar1 nezdinde kalite kontroller gerceklestirmektir. Bu amacgla POB igerisinde
Bagimsiz Denetim Teftis Birimi (Audit Inspection Unit-AUI) adindan bir birim

1 Ozellikle FRC’nin icinde muhasebe standartlarinin diizenlenmesinden sorumlu ASB, bagimsiz
denetim standartlarinin  diizenlenmesinden sorumlu  APB ve degerleme standartlarinin
diizenlenmesinden sorumlu BAS bu kapsamda degerlendirilmektedir.
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olusturularak, bagimsiz denetim kuruluslari nezdinde yapilan Kkalite kontrol
calismalarinin yiiriitiilmesi bu birimin sorumluluguna verilmistir.

POB tarafindan bagimsiz denetim kuruluslart nezdinde gergeklestirilen
inceleme ve denetim faaliyetlerine esas olarak 2004 yilinda baslanmistir. 2004
yilindaki ilk denetimler ingiltere’deki 4 biiyiik bagimsiz denetim kurulusu iizerinde
odaklanmis™ ve bunlara yonelik kapsamli bir inceleme faaliyetine girisilmistir. 2004
yilinda Ingiltere’de faaliyet gdsteren ve 4 biiyiik kurulus olarak adlandirilan sdz
konusu kuruluslar, FTSE 100 ve FTSE 250 kotunda yer alan sirketlerin yaklasik
olarak %85’inin bagimsiz denetimini gerceklestirmektedir. S6z konusu 4 biiyiik
kurulusun gerceklestirdigi 27 bagimsiz denetim c¢aligmasi segilerek inceleme
kapsamina alinmigtir.

2005 ve 2006 yillarinda, 2004 yilindaki benzer sekilde, inceleme kapsaminda
almacak  kuruluglar  biiyiiklik ve yaptiklar1  faaliyetin  hacmine  gore
g:,rruplandlrllmlslardlr.13 Burada yine 4 biiyik kurulus FTSE kotundaki sirketlerin
yaklasik olarak %90’min bagimsiz denetimini yapmaktadirlar. Faaliyet hacimlerine
gore siralanan diger kuruluslarin da inceleme kapsamina alindigi 2005/2006
doneminde 4 biiyiik kurulusun yani sira, orta biiyiikliikte olduklar1 degerlendirilen
baskaca 5 kurulus daha inceleme kapsamina alinmistir. Bu donemde yapilan
incelemelerde, incelemeye konu kuruluglar tarafindan gergeklestirilen bagimsiz
denetim ¢alismalarindan 77 tanesi segilerek incelemeye tabi tutulmustur (FRC,
2006).

2006/2007 doneminde de benzer yaklasimini siirdiiren POB, bu donemde
yine 4 biiyiik kurulusu, 2005/2006 doneminde orta dl¢ekli olarak siniflandirilan ayni
5 bagimsiz denetim kurulusunu ve bunun yaninda 7 adet kiigiik 6l¢ekli bagimsiz
denetim kurulusunu inceleme kapsamina almistir. S6z konusu kalite kontrol
calismalarinda, inceleme kapsamina alinan kuruluslarin gerceklestirdigi bagimsiz
denetim ¢aligmalarindan 103 tanesi segilerek incelemeye tabi tutulmustur (FRC,
2007).

POB’un kalite kontrol incelemelerine yaklasimi ve inceleme prosediiriiniin
ele alinmasinda da fayda goriilmektedir.

Bilindigi {izere, kalite konrol ¢alismasi bagimsiz denetim faaliyetinin mevcut
bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak yiiriitiiliip yiiriittmedigini kontrol etme
amacini tasimaktadir. Bu kapsamda, inceleme kapsamina alinan bagimsiz denetim
kuruluglarinin faaliyetlerinin yeterli kalite ve giivenilirlikte olup olmadigini tespit
amaciyla, POB incelemeleri temel iki alan iizerine bina edilmistir. Bunlardan

12 S5z konusu 4 biiylik bagimsiz denetim kurulusu, Pricewaterhouse Coopers, Deloitte&Tousche,
Ernst&Young ve KPMG firmalarmin ingiltere’de faaliyet gosteren sirketleridir.

B3 POB, her yil inceleme kapsamimna alinacak bagimsiz denetim kuruluslarm genel niteliklerini
belirlemektedir. Burada esas alinan kriterler gergeklestirilen bagimsiz denetim sayisi oldugu kadar,
yapilan denetimlere konu sirket veya kuruluslarin faaliyet hacimleri, aktif biiyiikliikleri veya bu sirket
ve kuruluslardaki kamu menfaati (halka acik sirketler, yatirnm fonlari, bankalar vb.) hususlar1 da
dikkate alinmaktadir.
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birincisi bagimsiz denetim kalitesi olarak ifade edilen ve genel olarak kurulusun iist
yonetimi, insan kaynaklari politikasi, etik kurallar, miisteri kabulii ve mevcut
miisteriyle devam prosediirleri, genel bagimsiz denetim planlamasi programlamasi,
uygun bagimsiz denetim metodolojileri kullanilmas: ve bagimsiz denetim riski ile
mesleki stiphecilik anlayisi, kuruluslarin ve denetgilerin bagimsizligi gibi ¢ogunlukla
genel ve bir kisim genel nitelikli caligma alani standartlarina uyulup uyulmadiginin
ele alimasidir. ikinci alan ise, secilmis bagimsiz denetim ¢alismalarinin incelenerek,
miisteri igletmelerin finansal tablo ve raporlarinin genel kabul gérmiis muhasebe ve
finansal raporlama ilkelerine ne kadar uygun oldugunu kontrol amaci tasiyan séz
konusu bagimsiz denetim caligmalarinin, yine gerek yukarida ele alinan genel
standartlar gerekse calisma alam1 ve raporlama standartlar1 cergevesinde goézden
gecirilmesi olugturmaktadir.

POB tarafindan yapilan incelemeler sonuglandirildiktan sonra gerek
miisterilerle gerekse ilgili bagimsiz denetim kuruluslar ile irtibata gecilerek varsa
finansal tablo ve raporlar ile bagimsiz denetim c¢alismalari nezdinde gerekli
diizeltmeler yaptirilmaktadir. Finansal tablo ve raporlarin diizeltilmesinden daha ¢ok,
inceleme kapsamina alinan bagimsiz denetim kuruluslarmin faaliyetleri iizerine
odaklanan incelemeler sonucunda tespit edilen aykiriliklar veya risk ve zaaflar da
kuruluglara bildirilerek gerekli tedbirlerin alinmasi istenmekte bunun yaninda bir
onceki donem talep edilen tedbirlerin alinip alinmadigi da i¢inde bulunulan donemde
yapilan incelemelerde tekrar ele alinarak ne derece ilerleme saglandigi siirekli
gozetime tabi tutulmaktadir.

111.2.4 Japonya

2000’11 willarin basindan itibaren tiim diinyada sermaye ve finans
piyasalarinda meydana gelen olumsuz gelismelere tepki olarak ortaya konulan yogun
diizenleme ve faaliyetin yeniden teskilatladirilmasi ¢alismalarinin bir 6rnegine de
Japonya’da rastlanmaktadir. Japonya’da sermaye piyasasi otoritesine bagli olarak
Nisan 2004’te, bagimsiz denetim ve muhasebecilik mesleginin etkin bir gbzetim ve
denetim mekanizmasina kavusturulmasint teminen Kamu Muahsebecileri ve
Bagimsiz Denetim Go6zetim Kurulu (Certified Public Accountants and Auditing
Oversight Board-CPAAOB) kurulmustur.* Esasinda Japonya’da bagimsiz denetim
kuruluglarina yonelik kalite kontrol ¢alismalar ilk elden Japon muhasebe meslek
orgiitli olan JICPA tarafindan yiiriitiilmektedir. Meslegin kendi kendini diizenleme
mantig1 igerisinde yiiriitiilen bu faaliyetin de gbzetiminin gerekliliginden hareketle
CPAAOB, JICPA tarafindan yapilan kalite kontrol incelemelerinin tekrar
incelenmesi ve kendi faaliyet plani dogrultusunda JICPA, bagimsiz denetim
kuruluglar1 ve hatta miisteriler nezdinde inceleme/denetim yetkisi ile donatilmistir.
Bunun yaninda, CPAAOB’nin kurulmasiyla, bagimsiz denetimin denetimi
konusundaki meslek oOrgiitliniin etkinligi asgariye indirilerek faaliyet iizerindeki
gozetim ve denetimin bagimsiz bir kamu otoritesi tarafinda gergeklestirilmesinin

! Japonya’da, aynen iilkemizde oldugu gibi, bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmak ancak yetkili
muhasebecilik, yeminli mali miisavirlik unvaninin elde edilmesine baghdir. Bu kapsamda burada
kullanilan muhasebeci, yetkili muhasebeci veya bu unvandaki kisilere yonelik diizenlemelerin
hepsinde esasen bagimsiz denetim faaliyetine iliskin olarak yapilan diizenlemeler anlasiimalidir.
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yasal zeminini olusturmak i¢in konuya iliskin mevzuatta da kamu gozetimi odakl1 bir
sistem anlayisi ortaya konmustur. Boylelikle Japonya’da bagimsiz denetimin
denetiminde ikili bir yap1 varmis gibi goriilmekte ise de, esasinda bagimsiz
denetimin gozetim ve denetimi en st diizeyde yetkili bir kamu otoritesi tarindan
yiriitiilmekte, meslek kuruluslar1 ise bu kamu otoritesine yardimci ve muvazaaf bir
konuma yerlestirilmektedirler. Faaliyetin denetimi konusunda, kalite kontrolleri
gergeklestiren JICPA, s6z konusu incelemelerini CPAAOB’nin belirledigi esaslar
tizerinde yaparak, daha once kuruluslarin sadece i¢ kalite kontrol sistemine odakli
kalite kontrol anlayisimi terk etmistir. CPAAOB ise JICPA tarafinda yapilan kalite
kontrolleri tekrar inceleyerek genel kalite kontrol stratejisi ile birlikte yapilacak
kalite kontrollerin kapsam ve odaklarini belirlemekte, gerekli gordiigiinde de ise
denetim kuruluslart nezdinde kendisi yerinde denetim ve sorusturma calismalari
yapmaktadir (CPAAOB, 2004).

CPAAOB’nin inceleme ve denetim faaliyetlerine basladigi 2005 yilinda,
yukarida ele alinan diger iilke uygulamalarindakine benzer sekilde ilk olarak
Japonya’da faaliyet gosteren 4 biiyiik denetim kurulusu nezdinde bizzat CPAAOB
tarafindan incelemeler yapilmistir (CPAAOB, 2006c)." Séz konusu calismanin
amac1 ise Japonya’da bagimsiz denetim faaliyetinin biiylik bir kismini yiiriiten s6z
konusu kuruluglarin ele alinmasinin, Japon bagimsiz deentim sektdriiniin bir profilini
ortaya cikaracagi ongoriisii olmustur. Gergekten de yapilan denetimler sonucunda 4
biiyiik kurulusun faaliyetlerine iliskin olarak gerek muhasebe ve finansal raporlama
standartlarina uyum konusunda gerekse kuruluslarin i¢ kalite kontrol sistemleri ve
uygulanan bagimsiz denetim teknikleri gibi hususlarda ciddi zaaflar tespit edilerek,
anilan kuruluslardan s6z konusu eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi istenmisgtir. '
2006 yilinda ise 70 tane kurulus ve 70 tane herhangi bir kurulustan bagimsiz olarak
faaliyet gosteren meslek mensubuna iligkin yapilmig kalite kontrol incelemeleri
tekrar incelemeye tabi tutularak, bunlarla ilgili tespit edilen eksiklik ve aykiriliklar
rapora baglanmistir(CPAAOB, 2006a ve 2006b).

CPAAOB incelemelerinde tizerinde durulan noktalar da belli basliklar altinda
toplanabilmektedir. S6z konusu noktalari; denet¢i bagimsizligi, kuruluslarin genel
denetim politikalar1 ve uygulamalarinda risk bazli bir anlayisin olup olmadigi,
kurulus igi kalite kontrol sistemlerinin yeterliligi, secilmis denetim ¢aligsmalar
cercevesinde uygun denetim teknikleri ve yeterli denetim kanit1 toplanip
toplanmadig1 hususlar1 olusturmaktadir.

Diger iilke uygulamalarinda oldugu gibi, CPAAOB incelemeleri sonucu
tespit edilen hususlar kuruluslara bildirilerek gerekli tedbirlerin alinmasi talep
edilmekte, bir sonraki doenm calismalarinda ise CPAAOB taleplerinin yerine
getirilip getirilmedigi konusunda dikkat ve hassasiyet gosterilmektedir.

%S¢z konusu 4 biiyliik bagimsiz denetim kurulusu, Pricewaterhouse Coopers, Deloitte&Tousche,
Ernst&Young ve KPMG firmalarinin Japonya’da faaliyet gdsteren sirketleridir.

18 Quality Control of Audits of the Four Largest Japanese Audit Firms, 30 Haziran 2006 tarihli
bildirge.
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111.2.5 Kanada

Kanada’da da finansal krizler sonrasi ABD’de yapilan c¢aligmalara benzer
faaliyetler yiiriitiilerek, kurumsal yonetim, muhasebe ve denetim konularinda yetkili
bir gézetim mekanizmasinin olusturulmas: amaglanmis ve 2003 yilinda halka agik
sirketlerin bagimsiz denetiminin gozetimi amaciyla Kanada Kamu Go6zetim Kurulu
(Canadian Public Accountability Board-CPAB) kurulmustur.

CPAB’nin temel amaci, halka agik sirketlerin mali tablolarinin denetiminin
seffaflastirilarak bagimsiz ve yiiksek kaliteli bir bagimsiz denetimin saglanmasi ve
kamunun giiveninin artirtlmasina katkida bulunmaktadir.

CPAB’nin  gorevleri  arasinda  bagimsiz  denetim  sirketlerinin
yetkilendirilmesi ve bunlarin siirekli gozetim ve denetimi basta gelmektedir.
Kanada’da bagimsiz denetim faaliyetinde bulunabilmek i¢in bu kuruldan yetki
almak ve kurulun denetim programina dahil olmak gerekmektedir.

CPAB denetim faaliyetlerine 2004 yilinda baslamistir. Diger tiim 6rneklerde
oldugu gibi bu denetimler ilk olarak 4 biiyiik bagimsiz denetim kurulusu nezdinde
gergeklesmistir.'” Bunun yaninda daha kiigiik 6lgekli 8 kurulusun denetimi de bu yil
igerisinde tamamlanmugtir.

S6z konusu 4 biiyiik denetim kurulusuna yonelik denetim faaliyetlerinden
sonra ise, Amerikan uygulamasina benzer sekilde, 50 veya daha fazla ihragginin
bagimsiz denetimini gergeklestiren kuruluslar nezdinde yillik olarak, diger
kuruluslar nezdinde ise ii¢ yilda bir denetim yapilmasi planlanmistir. 2005 ve 2006
yillarinda bu kritere uygun olarak CPAB’ye kayith 250 civarindaki bagimsiz
denetim kurulugsunun yaklasik 40 tanesi nezdinde inceleme yapilmistir (CPAB,
2006).

CPAB’nin bagimsiz denetim kuruluslart nezdinde gerceklestirdigi kalite
kontrol c¢aligmalarinda benimsedigi yontem, diger iilke uygulamalarina benzer
sekilde dizayn edilmistir. Buna gore, kurulus list yonetiminin denetime bakis1 ve
algilayisi, bagimsizlik ve etik standartlarin uygulanip uygulanmadigi, miisteri kabulii
ve mevcut miisteri ile faaliyete devam edilmesi, insan kaynaklari ve mesleki
yeterlilik hususlarinin kurulus igerisinde ele alinisi, secilmis bagimsiz denetim
caligmalarinin incelenmesi ve son olarak kurulus i¢i kalite kontrol sisteminin isleyisi
hususlart CPAB denetimlerinin ana temasini olusturmaktadir.

CPAB yapilan denetimler sonucunda ulastig1 tespitleri kuruluglara
bildirmekte ve gerekli tedbirlerin alinmasi talep etmekte, tedbirlerin alinmasini
stirekli gdzetime tabi tutmakta ve bunun yaninda bir sonraki denetim doneminde
taleplerin ne derece yerine getirildigi hsusunu ayrintisi ile incelemektedir.

17 S6z konusu 4 biiyiik bagimsiz denetim kurulugu, Pricewaterhouse Coopers, Deloitte&Tousche,
Ernst&Young ve KPMG firmalarinin Kanada’da faaliyet gdsteren sirketleridir.
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111.2.6 Ulke Uygulamalarina iliskin Degerlendirme ve Sonuclar

Yukarida ele alinan iilke uygulamalarina genel olarak bakildiginda, soz
konusu uygulamalarinin ortak ve one ¢ikan Ozelliklerini asagidaki gibi siralamak
mimkiindiir.

Oncelikle, bagimsiz denetimin gézetimi ve denetimi anlaminda meslegin
kendi kendini diizenleme anlayisindan kamusal gézetim anlayisina dogru bir gecisin
yasandigi gozlenmektedir.

Cesitli  yetkilerle donatilmis kamusal bagimsiz otoriteler tarafindan
gerceklestirelen kalite kontrol calismalari, sektoriin biitiiniine yonelik ve belli bir
stratejinin belirlenmesi sonucu planlanarak yiiriitiilmektedir. Buna gore, oncelikle,
finansal sistemin riskini en ¢ok tistlenen biiyiik bagimsiz denetim kuruluslari
denetlenmekte ve faaliyet plam kuruluglarin yaptiklar: igin gerek niteligi gerekse
niceligi esas alinarak olusturulmaktadir.

Yapilan kalite kontrol ¢alismalar1 sadece idari ve cezai tedbirlerin alinmasi
amacini tagimamakta, daha ¢ok sektoriin icinde bulundugu durumun anlasilarak
bagimsiz  denetim  faaliyetinin  kalite ve  giivenilirliginin  artirtlmasini
hedeflemektedir. Bu kapsamda, denetim c¢alismalar1 sadece sikayet ve ihbarlara
miinhasir kilimmamus iste tam da bu yiizden sektore iliskin genel bir inceleme/tarama
faaliyeti seklinde dizayn edilmistir.

Yapilan kalite kontrol c¢alismalarinda, incelenen kuruluslarin faaliyet
stireclerine odakli ve risk bazli bir inceleme yakalagiminmin belirlendigi; kuruluslarin
hemen her konuda gelistirdikleri siire¢ ve politikalarin mercek altina alindigr ve
boylelikle kuruluglarin faaliyet anlayigimin biitiiniiyle kavranmaya ¢alisildig
goriilmektedir. Kalite kontrol ¢alismalar1 esnasinda 6rnek olarak segilen bagimsiz
denetim ¢aligmalar1 ve bunlara konu miisteri finansal bilgilerinin incelenmesinde,
finansal tablo revizyonu veya muhasebe denetimi anlayisinin ikinci plana itilerek,
daha c¢ok uygulanan bagimsiz denetim tekniklerinin, toplanan bagimsiz denetim
kanitlarinin, denet¢i yargillarinin  uygunlugu hususlarinin  6ne ¢iktig1  tespit
edilmektedir.

Kalite kontrol ¢alismalarinin sadece sonuglara yonelik degil ayn1 zamanda,
faaliyetin yiiriitiilmesinde potansiyel risk i¢eren ve bu anlamda zayif noktalarin da
bulunup ortaya ¢ikarilmasi amacinda oldugu anlagilmakta olup; bdylelikle mevcut
risklerin bertaraf edilerek faaliyetin kalitesinin anilan risklerden kaynaklanacak
olumsuz sonuglar heniiz ortaya ¢ikmadan onlenebilmesinin saglanmaya g¢alisildigi
gorilmektedir.

IV. ULKEMIiZ SERMAYE PiYASALARINDA BAGIMSIZ
DENETIMIN GOZETIiMi VE DENETIiMi
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IV.1. Bagimsiz Denetime Iliskin Diizenlemeler ve UDS ile Uyumlu Seri:X,
No:22 Sayih Teblig

Calismamizin daha o©nceki boliimlerinde deginildigi iizere sermaye
piyasalarinda bagimsiz denetime iligskin olarak 1980’li yillarin ortalarindan itibaren
yogun bir diizenleme c¢abasi goriilmektedir. 1990’11 yillarda ise daha 6nce yapilan
diizenlemeler uluslar arasi1 gelismeler dogrultusunda revize edilerek Kurul’un Seri: X,
No:16 sayili Teblig’i yayimlanmis ve uzunca bir siire faaliyet s6z konusu Teblig
cergevesinde yonlendirilmistir.

Muhasebe standartlar1 alanindaki gelismelere paralel olarak; 6zellikle 2000°1i
yillarin basinda ortaya ¢ikan muhasebe skandallar1 sonucunda halka agik sirketlerin
yonetimlerine olan gilivenin sarsilmasi, s6z konusu sirketler tarafindan kamuya
aciklanan finansal tablolarin bagimsiz denetimi i¢in kaliteli bagimsiz denetim
standartlarinin olusturulmast gerekliligini daha da on plana c¢ikarmistir. Bunun
yaninda, Kurul’'un muhasebe ve finansal raporlama standartlar1 alanindaki
calismalar1 da sonug¢ vererek, sermaye piyasalarindaki muhasebe ve finansal
raporlama uygulamalar1 biiyiik bir donilistim gecirmis ve 2003 y1li sonundan itibaren
kademeli olarak UMS/UFRS ile uyumlu muhasebe standartlarinin uygulanmasina
gecilmistir. S6z konusu doniisiim sadece muhasebe standartlarinin uygulanmas ile
kalmamis ayn1 zamanda Kurumsal Yonetim Ilkeleri uygulamalar1 da gerek finansal
raporlama gerekse bagimsiz denetim alaninda ciddi bir seffaflasma ve kalite artiric
tedbirleri beraberinde getirmistir. Bu kapsamda, kamunun aydinlatilmasi alanindaki
s6z konusu yeni diizenleme caligmalari, finansal tablolarin yine yiiksek kalitede
bagimsiz denetim standartlari kapsaminda bagimsiz denetime tabi tutulmasi
ithtiyacini da beraberinde getirmektedir.

Bu g¢ercevede; Kurulun mevcut diizenlemelerinin bagimsiz denetimin
etkinliginin saglamasi ve bagimsiz denetim kuruluslarinin uymalar1 gereken esaslarin
gozden gecirilerek, UDS ile tam uyumunun temini amactyla hazirlanan Seri:X,
No:22 sayil1 Teblig, 12 Haziran 2006 tarihinde yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
Tebligin yiirlirliige konulmas: ile birlikte, finansal tablolarla kamuya aciklanan
bilgilerin dogrulugu konusunda 6nemli bir giivence olusturan bagimsiz denetimin
daha kaliteli olarak yerine getirilmesi ve ayrica, uygulamacilarin daha kapsamli ve
uluslararasi bagimsiz denetim standartlar: ile uyumlu bir rehbere kavusmalar
saglanmstir.

Onceki standartlara nispetle, hayli kapsamli ve ayrmtili olan séz konusu
standartlarla beraber, aynen muhasebe ve finansal raporlama diizenlemelerinde
oldugu gibi kural bazli diizenleme yaklasimdan ilke bazli diizenleme yaklagimina
gecis yasanmistir. Buna gore, bagimsiz denetime iliskin hususlar bir kavramsal
cergeveye oturtularak, meseleler 6ze odakli ve sekilcilikten uzak bir anlayis ile ele
alinmaktadir.

Seri: X, No:22 sayili1 Teblig’de finansal tablolarin bagimsiz denetimine iligskin
UDS’lerin hepsi mevcut olup bunun yaninda, iilkemizde bagimsiz denetim
sektoriiniin diizenlenmesine iligkin genel nitelikli bir takim hususlar ele alinmakta;
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bu kapsamda kuruluslarin bagimsizligi, mesleki 6zen ve tizilik ilkesi, mesleki
yeterlilik gibi bir takim genel bagimsiz denetim standardi olarak adlandirilan
hususlari ile berbaer denetim kuruluslarmin yetkilendirilmesi veya yetkilerinin iptali
ile kurulus ve denetgilerin hukuki ve cezai sorumluluklarina da yer verilmektedir.

Seri:X, No:22 sayili Teblig’in sistematigine genel olarak bakildiginda, toplam
35 kisimdan olusan Teblig’de iki kisim hari¢ diger kisimlarin birebir UDS’ler esas
alinarak hazirlanan bagimsiz denetim standartlari oldugu goriilmektedir. Buna gore,
genel standartlar kapsaminda bagimsiz denetimin amaci ve ilkeleri ile faaliyet
sartlari, bagimsiz denetim sodzlesmeleri ve kayit belge diizenei hakkinda genel
esaslar, hile ve usulsiizlikler, miisteri yonetimiyle iletisim (Seri:X, No:22 sayili
Teblig Kisim 1-8); calisma alani standartlar1 kapsaminda ele alinabilecek planlama,
denetim kanit1 ve uygulanacak denetim teknikleri, bagimsiz denetimde ticiincii kisi
caligmalarindan yararlanilmast (Seri:X, No:22 sayili Teblig Kisim 9-28) ve
raporlama standartlar1 kapsaminda finansal tablolar hakkinda goriis bildirilmesi,
sartli, olumsuz veya olumlu goriis bildirilmesinden uyulacak esaslar karsilastirmali
bilgiler (Seri:X, No:22 sayili Teblig Kistm 29-32); biitlin standartlarla
iligkilendirilebilecek ancak 6zel durumlara iligkin 6zel bagimsiz denetim calismalari
ve ara donem finansal tablolarin incelenmesi hususlar1 (Seri:X, No:22 sayili Teblig
Kisim 32-33) ve son olarak Teblig uygulamasini yonlendirien gegis hiikiimlerini
iceren Teblig’in 35’inci Kismu Seri:X, No:22 sayili Teblig’in genel gercevesini
olusturmaktadir.

IV.2. Bagimsiz Denetim Kuruluslarimin Yetkilendirilmesi ve Siirekli
Gozetimi

Kurul tarafindan bagimsiz denetime iliskin diizenlemelerin yapilmasina
baslandig1 tarihten itibaren, bagimsiz denetim kuruluslarinin  faaliyette
bulunabilmeleri i¢in belli yeterlilik kriterleri olusturularak, bu ktiretleri tasidig
kannatine varilan kuruluslar yetkilendirilmektedir. Sermaye piyasasinda bagimsiz
denetim faaliyetinde bulunmak isteyen kuruluslarin basvurular1 Kurulumuzca
degerlendirilerek, gerekli sartlar1 tasiyanlar Kurulumuzun Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetimle Yetkili Kuruluslar Listesi’ne (Liste) alinmaktadir. Mevcut
durumda sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren 96 adet bagimsiz denetim kurulusu
bulunmaktadir.

Yetkilendirilen kuruluslara iligkin olarak Kurul tarafindan siirekli izleme
faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Yetkilendirilme asamasinda baglayan séz konusu
faaliyet esas olarak, gerek kurulus bazinda gerekse kurulusta gorevli denetgiler
bazinda mesleki yeterlilik, bagimsizlik ve tam zamanlilik ilkeleri ile faaliyetin
yiiriitilmesinde 6enmli bilgileri iceren bagimsiz denetim sozlesmeleri ¢ergevesinde
gerceklesmektedir.
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IV.3 Bagimsiz Denetim Kalitesinin Tespitine Yonelik Yerinde Denetim
calismalari: Kalite Kontroller

Bagimsiz denetim faaliyetinin kalitesini artirmaya yonelik diizenleme ve
stirekli izleme faaliyetlerinin yaninda bu kuruluslar nezdinde yapilan kalite kontrol
incelemeleri de, Kurul tarafindan sektore yonelik yapilan ¢alismalarda 6nemli bir
yeri iggal etmektedir. Sermaye piyasalarinda bagimsiz denetime iliskin standartlarin
gelisim seyri igerisinde, kalite kontrol incelemeleri de bu standartlarla uyumlu bir
sekilde degisim ve gelisim gOstermistir.

Kurul tarafindan uzunca bir siiredir yapilan kalite kontrol ¢aligmalarina genel
olarak bakildiginda 2003 yili basindan bu yana 25 bagimsiz denetim kurulusunun
kalite kontrol calismasi yapilmistir. Yapilan kalite kontrol calismalari neticesinde
cesitli idari veya cezai tedbirlere bagvurulabilmektedir. Kurul tarafindan, bagimsiz
denetim kuruluslarinin faaliyetlerine yonelik olarak 2006 yilinda toplam 7 adet kalite
kontrol c¢alismas1 gergeklestirilmis olup bunlardan 6 tanesi yil igerisinde
sonuglandirilmistir. S6z konusu kalite kontrol ¢alismalari sonucunda, bir kurulus
Liste’den ¢ikarilmis, li¢ kurulusa idari para cezasi uygulanmis, bir kurulus mevzuata
uyum konusunda uyarilmis ve bir kurulus da kendi istegi ile Liste’den ¢ikmustir.
Onceki dénemlerde gerceklestirilen kalite kontrol calismalarinin ise 8 tanesi 2006
yilt igerisinde sonug¢landirilmistir. S6z konusu g¢aligmalar sonucunda, iki kurulus
listeden ¢ikarilmis, li¢ kurulusa idari para cezasi uygulanmis, iki kurulus mevzuata
uyum konusunda uyarilmis ve iki kurulus kendi istegi ile Liste’den ¢ikmistir.

2000 yilinin basindan bu yana yapilan kalite kontrol c¢alismalarina
bakildiginda, bu ¢aligmalarin hepsinin sermaye piyasalarinda bagimsiz denetim
faaliyetine iliskin bire dnceki genel kabul gérmiis bagimsiz denetim standartlari olan
Seri:X, No:16 sayil1 Teblig cercevesinde gerceklestirildigi goriilmektedir.

S6z konusu kalite kontrol caligmalari, sektore yonelik genel bir
inceleme/tarama faaliyetinden ¢ok sikayet ve ihbar odakli yiirtitiilmekte; Kurul’un
muhasebe standartlarina aykirt oldugu tespit edilen uygulamalara iliskin bagimsiz
denetim c¢aligsmalar1 ve bu bagimsiz denetim kuruluslart inceleme kapsamina
almmaktadir.'®

Kural bazli bir anlayis ile konuya yaklasan ve bunun yaninda yeni
standartlara nispetle oldukca dar ve ayrintidan uzak bir yapiya sahip s6z konusu
standartlar cercevesinde gerceklestirilen kalite kontrol calismalarinda, kuruluslar
yine bu Teblig’de yer alan genel, calisma alani1 ve raporlama standartlar1 esas
alimarak incelenmekte; Seri:X, No:16 sayili Tebli§ uyarinca kuruluslarin
yetkilendirme sartlarin1 kaybedip etmedigi, bagimsizlik ve mesleki yetrlilik gibi
genel standartlara uyulup uyulmadigi ele alinmakta; ¢alisma alan1 ve raprolama
standartlar1 ise se¢ilmis bagimsiz denetim ¢alismalar1 nezdinde incelenmektedir.

18 Nitekim, AB’nin iilkemize iliskin 08.11.2006 tarihli Ilerleme Raporunun sirketler hukuku faslinda
konuya deginilerek, bagimsiz denetim kuruluslari nezdinde yapilan incelemelerin rastgele veya
raporlarin niteligi temelinde yapildig1 belirtilmekte; bunun yaninda s6z konusu incelemerli
gereceklestiren Kurul biriminin personel yetersizligi de bu duruma sebep olarak gosterilmektedir.
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Calisma alan1 ve raporlama standartlarina iliskin incelemelerde 6zellikle,
secilmis bagimsiz denetim c¢alismalarina konu miisteri finansal tablolarinin 6zellikle
Kurul’un muhasebe standartlarma®™ uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigina iliskin
incelemeler 6n plana ¢ikmakta bunun yaninda ikincil bir 6nemi haiz olmak {izere
uygulanan bagimsiz denetim tekniklerinin uygunluk ve yeterliligi ele alinmaktadir.
Ozellikle calisma alami standartlarina uygunlugun kontroliinde, o ddnemdeki
bagimsiz denetim standartlarinin dogasi geregi, kalite kontrol incelemelerinin siireg
odakli olmaktan ¢ok sonu¢ odakli oldugu goriilmektedir. Diger bir ifade ile, kalite
kontrol incelemelerinde, incelemede Ornek olarak segilen bagimsiz denetim
calismalarina konu finansal tablolarda yer alan eksiklik ve aykiriliklarin tespiti 6n
plana c¢ikmakta, ancak uygulanan bagimsiz teknikleri ile beraber bir bagimsiz
denetim ¢aligmasinin planlanmasindan, yiiriitiilmesi ve sonuc¢landirilmasina kadar
olan siirecin derinligine analizi ikinci planda kalmakta, bu itibarla finansal
tablolardaki eksiklik ve aykiriliklarin olugsmasina neden olan temel hususlarin ortaya
konmasi ve ilerde ortaya gikabilecek sorunlarin risk bazli bir yaklasimla 6nceden
ongoriilebilmesi zorlasmaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi iizere s6z konusu
durum, konuya kural bazli ve tanimlar ¢ergevesinde yaklagsan 6nceki hem muhasebe
hem de bagimsiz denetim standartlarinin dogasindan kaynaklanmaktadir. Halbuki
mevcut standartlarda, bir bagimsiz denetim esnasinda Kkarsilasilabilecek temel
olaylara deginilerek bunlara iliskin hangi yontem ve metodlarin kullanilmasi
gerektiginin ¢ergevesi etraflica ¢izilmekte, bu kapsamda, s6z konusu standartlar,
kalite kontrol incelemesini gerceklestirenlere de bir rehber oldugu gibi, faaliyet
stirecinin hemen her sathasinin ayrintili ve derinlik bir analiz zeminine oturtulmasini
saglamaktadir. Kaldi ki mevcut muhasebe ve finansal raporlama standartlar1 da,
denet¢ilere yogun, dikkatli ve hassasiyet gerektiren bir denetim calismasini
gerektirmektedir.

Bugiine kadar, sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetinin kalitesinin
artirilmasinda 6nemli bir islevi ifa etmis ve edecek olan kalite kontrol ¢calismalarinin,
sermaye piyasalarinda bagimsiz denetime iligkin en yeni ve en kapsamli diizenleme
olan Seri:X, No0:22 sayili Teblig cercevesinde yapilmaya baglanmasi ile birlikte
nitelik olarak bir 6nceki donem calismalarindan farkli bir anlayis ve yaklasimla ele
alinmas1 gerekecektir. Zira, bagimsiz denetim faaliyetini bir siire¢ olarak hemen her
sathasi ile ele alan ve ayrintili bir sekilde ¢ercevesini ¢izen s6z konusu standartlar ile,
bagimsiz denetim kuruluslarinin uyguladiklari metod ve yontemlerin ayrintili
analizleri yapilarak s6z konusu analizler mevzuat temeline dayandirilabilecek; ayn
zamanda, faaliyetin risk ve tehlike igerien yonleri incelenen kuruluslar nezdinde
tespit edilerek, bu risklerin bertaraf edilmesine yonelik tedbirler, olumsuz sonuglar
ger¢eklesmeden Once alinabilecektir.

9 Bu dénemde yapilan kalite kontrol incelemelerinde ele alman bagimsiz denetim ¢aligmalari ve
miigteri finansal tablolar1 biiyiik bir cogunlukla Kurul’'un UMS/UFRS’ye uygun yeni standartlarindan
bir dnceki standartlar uyarinca hazirlanan finansal tablolar1 igermektedir.
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IV.4 UDS Kapsaminda Bagimsiz Denetim Kuruluslar1 Nezdinde Yapilacak
Kalite Kontrol Calismalarina Iliskin Strateji ve Planlama Onerileri

Calismamizin {igiincli kisminda yer verilen diger iilke uygulamalarina tekrar
doniilecek olursa, ozellikle 2000’li yillardan itibaren degisen ve yeniden dizayn
edilen gozetim ve denetim ¢alismalarinda;

- Bagimsiz denetim faaliyetinin gézetim ve denetiminin, meslekten ayr1 ve
bagimsiz yapilarca ve genellikle kamu otoriteleri tarafinda yapilmasi gerektigi
anlayisinin gelistigi,

- Yapilan kalite kontrol ¢aligmalarinda ilk 6nce sektoriin geneline yonelik bir
stratejinin belirlerek faaliyet planinin olusturuldugu,

- Kalite kontrol incelemelerinin  sadece sikayet ve ihbarlarla
sinirlandirilmayarak, sektoriin biitiinlinii kapsayacak sekilde planlandigi

- Planlamada, bagimsiz denetim sektoriindeki biiylik kuruluslarin denetimine
oncelik verildigi ve boylelikle finansal sisteme ve piyasa katilimcilarina iliskin riskin
biiyiik kismini i¢erien kesimin dncelikle denetim kapsamina alindig,

- Kalite kontrol incelemelerinin siire¢ odakli ve risk bazli oldugu; bu
kapsamda incelemelerin bir sorugturma anlayisi ile degil faaliyetin genel durumu ile
beraber risk ve tehlike igeren taraflarinin anlasilarak, kalitesinin artirilmasi amacini
matuf oldugu; esasinda buna imkan veren hususun da tlilke mevzuatlarindaki ayrintili
ve kapsamli bagimsiz denetim standartlarindan kaynaklandigi,

- Incelemeler ve denetim ¢alismalarinin yogun bir sekilde devam ederek bu
hususta ciddi bir kararlilik gosterildigi,

tespit edilmistir.

Ulkemizdeki duruma tekrar doénecek olursak, gelismis iilkelerce heniiz
kesfedilen bir husus olan bagimsiz denetimin denetiminin kamu otoritesince
yapilmast ve genel olarak faaliyete iligkin kamusal gozetimin gerekliligi hususu,
Kurul’ca wyillardir siiregelen bir uygulamadir. Diger taraftan, Kurul tarafindan
gerceklestirilen kalite kontrol incelemelerinin cesitli sebeplerden otiirii sektoriin
biitiiniine iliskin bir inceleme/tarama faaliyetinden ¢ok sikayet ve ihbarlar {izerine
yapilan bir nevi sorusturma seklinde gerceklestigi gézlenmektedir. Bunun yaninda,
bugiine kadarki kalite kontrol ¢aligmalari, gerek bagimsiz denetime gerekse
muhasebe ve finansal raporlamaya iliskin diizenlemelerin dogas1 geregi sonug odakl
ve bu kapsamda, faaliyetin risk ve tehlike igeren taraflarinin etraflica ve derinligine
analizini mutlaka barindirmakla beraber bunu goreceli olarak ikinci planda birakan
bir yontemle gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, uluslar arasi gelismeler dogrultusunda, sermaye piyasalarinda
faaliyet gosteren tiim bagimsiz denetim kuruluslarina iliskin genel bir kalite kontrol
stratejisinin olustururularak bunun planlanmasinin yapilmasinin, iilkemiz bagimsiz
denetim sektdriiniin kalite ve gilivenilirligini artirmada 6nemli katkilarinin bulunacag:
gorilmektedir. Mevcut durumda, sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren bagimsiz
denetim kuruluslarindan 4 tanesi IMKB kotunda bulunan sirketlerin yaklasik %75 ini
denetlemektedirler. Bu durumda, diger iilke uygulamalarinda oldugu gibi kalite
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kontrollere oncelikle bunlardan baslamak ve bu kalite kontrolleri belli periyodlarla
icra etmek bir gereklilik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sonrasinda ise, bagimsiz
denetim kuruluslarina iligkin bir envanter calismasinin yapilarak, kuruluglarin ve
bunlarin faaliyetlerinin 6nemlilik derecesine gore siralanmasi ve faaliyet stratejisinin
buna gore planlanmasi 6nemli bir husustur. Bu bahisten olmak fizere, iilkemizin
AB’ye giris slirecinde, AB mevzuatina uyum c¢alismalar1 g¢ergevesinde, kamu
menfaatini ilgilendiren kuruluslarin bagimsiz denetimini gergeklestiren kuruluglara
iliskin en az 3 yilda bir kalite kontrol incelemesi yapilmasi gerekliligi de {izerinde
onemle durulmasi gereken bir konudur. Bu kapsamda, s6z konusu faaliyetin
yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli kaynagin temin edilmesi de ayrica bir zaruret olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Yapilacak kalite kontrol ¢aligmalarinin niteliginde de bir takim degismelere
gidilmesi kaginilmaz goriilmektedir. Zira, 2003 yilindana itibaren sermaye
piyasalarinda muhasebe ve finansal raporlama ¢ercevesi bir onceki standartlara
nazaran nitelik itibariyle ciddi bir degisime ugramis ve UMS/UFRS ile uyumlu ilke
bazli yeni standartlar, bir 6nceki kural bazli standartlarin yerini almistir. Bunun
yaninda, bagimsiz denetim faaliyetini ayrintili bir kavramsal ¢erceveye oturtan ve
faaliyetin her asamasini derinligine izah eden yeni bagimsiz denetim standartlar1 da,
yapilacak kalite kontrol g¢aligmalarima yeni bir agilim getirecektir. S6z konusu
standartlar esas alinarak yapilacak ¢aligmalarda, diinya uygulamlarina paralel olarak,
bagimsiz denetim faaliyeti siire¢ odakli bir yaklagimla ele alinarak her bir siirecte
standartlarin 6ngordiigii gerekliliklerin yerine getirilip getirilmedigi incelenebilecek,
ayrintili diizenlemelerin sundugu firsat ile faaliyetin yiiriitilmesinde karsilagilan risk
ve tehlikeler tespit edilebilecek ve gerekli oOnlemlerin Onceden alinabilmesi
saglanacaktir.

Ulkemiz sermaye piyasalarinda muhasebe ve finansal raporlama
standartlariyla beraber bagimsiz denetim standartlarinin da biiyiikk bir degisim
gostererek, onceki kural bazli yaklasimin tersine ilke bazli uluslar arasi standartlarla
uyumlu hale getirildigi bu donemde yapilacak kalite kontrollerin ana temalarina da
asagida temas edilmeye calisilacaktir. Seri:X, No:22 sayili Teblig cergevesinde ele
alinan asagidaki hususlar, bagimsiz denetim faaliyetinin mevcut bagimsiz denetim
standartlarina uygun bir sekilde yiiriitiiliip yiritiilmedigi konusunu aydinliga
cikaracak bir kalite kontrol ¢alismasinda 6nemli goriilen kavram ve olgulara isaret
etmektedir.

Calismanin daha onceki boliimlerinde ele alinan tilke uygulamalar1 ve bugiine
kadarki Kurul uygulamalar1 kapsaminda, bir kalite kontrol ¢aligmasimin faaliyet
sartlar1 ve genel standartlara uyumun kontrolii ile segilmis bagimsiz denetim
calismalar1 nezdinde ¢aligma alani standartlari ile raporlama standartlarina uyumun
kontrolii olarak ele alinmasinda fayda goriilmektedir.

1V.4.1. Faaliyet Sartlar1 ve Genel Standartlar

32



Seri:X, No:22 sayili Teblig’in 2°’nci kismi bagimsiz denetim faliyetinde
bulunma sartlarina iliskindir. Yapilacak kalite kontrollerde, daha onceki kalite
kontrol incelemelrinde oldugu gibi, bir kurulusun yetkilendirme sartlarin1 halen
tasiylp tasimadiginin anlasilmasi 6nemlidir. Zira, faaliyet sartlar1 da zaten kurulus ve
deentgilerde belli yeterlilikler arayarak bagimsiz denetim faaliyetinin Kaliteli bir
sekilde ifa edilmesini amaglamaktadir.

Teblig’in ikinci kisminda, genel olarak kuruluslarin ve denetgilerin uymasi
gereken esaslara yer verilmistir. Bunlar mesleki yeterlilik, hizmet i¢i egitim ve
refakat, tam zamanlilik, bagimsizlik, ticari ve meslege aykiri faaliyet, reklam yasagi,
sir saklam yilikiimliiliigli, karsilikli iligskiler ve haksiz rekabet ilkeleri olarak
siralanabilir.

S6z konusu ilkelere genel olarak uyumun incelenmesi, ise ¢esitli
kaynaklardan saglanan bilgilerle miimkiin olabilmektedir. Ornegin mesleki yeterlilik
Kurulca denetciler nezdinde tutulan sicil bilgilerinden, hizmet i¢i refakat ve egitim
kurulusca gergeklestirilen faaliyetlerin sorgulanmasindan, tam zamanlilik kurulus
personelinin is hukuku baglaminda kurulusla olan iligskisinden; bagimsizlik,
kurulusun misterileri ile olan diger faaliyetleri ve kurulus calisanlarinin
sorgulanmasindan, bunun yaninda secilmis denetim c¢alismalarinda konunun ele
aliip alinmadig1 ve konuyla ilgili varsa herhangi bir dokumantasyon ¢alismasindan
kontrol edilebilir. Bu genel ilkelere uyumun incelenmesinde, kuruluslarin bunlara
uyum i¢in ne gibi onemleler aldigi, hangi politika ve prosediirler gelistirdigi, bu
politika ve prosediirlerin uygunlama 6rnekleri kanimizca 6nem arzetmektedir. Diger
tilke uygulamalrinda oldugu gibi bu tip hususlara aykirt durumlarin olup olmadigini
birebir arastirmaktan ziyade uyumsuzluklarin Onlenmesinde kurulusga alinmis
tedbirlerin uygunluk ve yerindeliginin arastirilmasi, kalite kontrol incelemesini
yiiriiten kisilere makul bir glivence diizeyi saglayabilecektir.

Yine genel standartlar kapsaminda sayilacak mesleki 6zen ve titizlik ile
mesleki siiphecilik konularindaki yargilarin ise daha ¢ok faaliyetin biitlinliniin
incelenmesinden sonra varilabilecek yargilar oldugu diisiiniilmektedir. Bu kapsamda,
kuruluglar nezdinde se¢ilmis bagimsiz denetim c¢alismalarinin incelenmesi dahil
biitlin bir ¢alismanin tamamlanmasindan sonra mesleki 6zen ve tizilik ile mesleki
stiphecilik ilkesine uyulup uyulmadig: anlasilabilir.

1V.4.2. Bagimsiz Denetim Sozlesmeleri

Bagimsiz denetim sozlesmeleri Teblig’in 3’linii Kisminda ele alinmistir.
Sozlesmelerde, bagimsiz denetim faaliyetinin yiiriitiiliistine iliskin ¢esitli nitelikte
onemli addedilebilecek bilgiler bulunmaktadir. Bunlarin basinda denetimde
gorevlendirilen ekip, denetim i¢in ayrilan zaman ve {icretlendirme gelmektedir. Bu
bilgiler, yukarida sayilan bazi genel nitelikli hususlarin (6rnegin, bagimsizlik,
denetimde gorevlendirilenlerin mesleki yeterliligi vb.) aydinlatilmasinda yardimci
olabildigi gibi, miisteri kabulii ve mevcut miisteriyle faaliyete devam kararlarina da
esas teskil eden belgeler mahiyetindedir. Bu kapsamda, Teblig’de s6zlesme Oncesi
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kuruluglar tarafindan dikkat edilecek hususlar ve sézlesmenin asgari unusurlarina
riayet edilip edilmedigi ve ayrica s6z konusu miisteri kabulii ve mevcut miisteri ile
devam kararinin ne sekilde alindigi ve bu siirece iliskin kurulus politika ve
prosediirleri ile varsa dokiimantasyonun etlid edilmesi gerekmektedir.

1V.4.3.Belge ve Kayit Diizeni

Bagimsiz denetim ¢alismalr1 esas olarak denetgi tarafindan hazirlanan ¢aligma
kagitlar1 ve eki bilgi ve belgeler ilizerinden gergeklestirilir. Bagimsiz denetim
faaliyetinin yliriitilmesinde esas olan ve yapilan bagimsiz denetimi kanitlayan en
onemli bilgi kaynagi siiphesiz calisma kagitlar1 olmaktadir. Calisma kagitlarina
iliskin genel nitelikli bir inceleme, bir bagimsiz denetimin kimler tarafindan
gerceklestirildigi, hangi yontem ve metodlarin ve bu kapsamda hangi bagimsiz
denetiklerinin uygulandigi, hangi bagimsiz denetim kanitlarinin toplandigi,
uygulanan denetim teknikleri ile beraber toplanan kanitlar sonucu hangi yargilara
varildigi, tiim bu hususlarin birbiri ile iligki igerisinde, saglikli ve anlasilabilir sekilde
dokiimantasyonunun yapilip yapilipmadigi hususlarinda bilgi vermektedir. Bu
cergevede, calisma kagitlarina iliskin genel bir incelemenin, bagimsiz denetim
kuruluslarinin ¢aligma ilke ve prensipleri hakkinda yine genel nitelikli bir fikir
edinilmesine katkida bulunacagi agiktir. Belge ve kayit diizenine iligkin genel
nitelikli incelemde dikkate alinabilecek bir diger husus ise, genel nitelikli bir
bagimsiz denetim planlamasi ve programlamasinin bulunup bulunmadigi; varsa
bunun kapsam, igerik ve yeterliligi, caligmalar esnasinda kullanilmas1 6ngoriilen ve
daha once kurulus tarafindan hazirlanmis yonerge, checklist vb. denetim isini
yonlendiren belgeler ile bunlarin ¢aligma kagitlari ile iligkilendirecek bir sistemtigin
mevcut olup olmadigi hsuuslari da incelenmeye deger goriilmektedir.

1V.4.4.Secilmis Bagimsiz Denetim Calismalar:

Kalite kontrollerde 6teden beri yapilagelen uygulama ozellikle se¢ilmis
bagimsiz denetim c¢alismalarinin incelenmesi olmustur. Secilmis calismalar
tizerinden yapilan inceleme sonucu gerek yukarida ele alinan genel nitelikli
hususlarin O6rnekler bazinda derinligine incelenmesi miimkiin olmakta gerekse
caligma alami standartlarina uyulup uyulmadig hususu mevcut finansal raporlama
standartlar1 da goz 6niinde bulundurularak ele alinabilmektedir.

Sec¢ilmis caligmalarin incelenmesine en basta miisteri kabulii miisteriyle
bagimsiz denetim sdélesmesi imzalanmasi hususlarindan baslamak dogru olacaktir
(Seri: X, No:22 sayil1 Teblig 3. Kisim).

Bundan sonraki asamada, bagimsiz denetimi yapilmis isletmenin tabi oldugu
mevzuatin denet¢i tarafindan dikkate alinip alinmadigi hususu arastirilmalidir
(Seri:X, No:22 sayilt Teblig 7. Kisim). S6z konusu husus, bagimsiz denetimin
planlanmas1 ve programlanmasi asamasinda yahut genel olarak bagimsiz denetimin
yiiriitiilmesi asamasinda elde edilen bilgilerden teyit edilebilecektir.
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Bagimsiz denetimin planlanmasi

Bagimsiz denetimin planlanmasi, denetgiler tarafindan gerceklestirilecek bir
bagimsiz denetimin denetim Oncesinde biitiin ayrintis1 ve denetim unsurlariyla ortaya
konmasimni, yapilacak islemlerin ve uygulanacak yontem ve metodlarin
belirlenmesini, Onceliklerin siralanmasini, misteri isletme i¢in Ozellik arzeden
durumlarin tespit edilerek faaliyetin ona gore dizayn edilmesini, harcanacak
kaynaklarin miktar ve niteliginin belirlenmesini, ekip ¢alismasinda gorev, yetki ve
sorumluluk dagilimini, denetim esnasinda miisteri yonetimi ile iletisimde uyulacak
usul ve esaslar1 icermektedir. Bagimsiz denetim plani ayrica miisteri isletmenin ig
kontrol sistemi ve faaliyet ortaminin anlagilmasi ile bagimsiz denetim riskinin ve
onemlilik kriterinin belirlenmesini saglayacak sekilde dizayn edilmelidir.

Teblig bagimsiz denetim planlanmasina iligkin ayrintili bir dokiimantasyon
calismasi yapilmasit gerektigini belirtmektedir (Seri: X, No:22 sayili Teblig 9. Kisim
md.9). S6z konusu dokumantasyondan Teblig’in ilgili kismindaki esaslar dahilinde
bir planlamanin yapilip yapilmadiginin anlagilmasi incelenmesi gerekmektedir.

Ic  Kontrol Sisteminin  Anlasilmast  ve Onemli Yanhshk Riskinin
Degerlendirilmesi

Bagimsiz denetimde miisteri isletmenin i¢ kontrol sisteminin anlasilmasi ve
hata ve hilelerin 6nlenmesinde 6nemli yanlislik riskinin degerlendirilmesinin biiyiik
Oonemi bulunmaktadir.

Ic kontrol sisteminin degerlendirilmesinde, bagimsiz denetgi tarafindan
oncelikle isletmenin faaliyet kosullarinin daha sonra da i¢ kontrol ortaminin
anlasilmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda 6rnegin isletmenin organizasyonel yapisi,
gorev ve yetki dagilimi, muhasebe ve finansal raporlama birimleri ve sorumlu kisiler,
isletme faaliyetine iliskin genel riskler, isletmenin faaliyet hacmi ve isletme
faaliyetlerine iliskin genel nitelikli finansal bilgiler, miisterileri olan iliskiler, tedarik
zincirleri, disaridan alinan degerleme v hukuki damismanlik gibi hizmetler, i¢
denetim sistemi, i¢ denetim raporlamalar1 ve siireci ile bunlarin yeterliligi, i¢ kontrol
sisteminin anlagilmasi kapsaminda igletme i¢i iletisim ve varsa kullanilan bilgi islem
sistemler (Ozellikle muhasebe ve finansal raporlamaya iliskin olanlar1) gibi
hususlarin analitik inceleme, faaliyet ¢esitlerinden ornekler secilerek kontrol etme,
gozlem vb. gesitli denetim teknikleri ile irdelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda,
bagimsiz denet¢i tarafindan i¢ kontrol sisteminin anlagilmasina iligkin ¢alismalarinin
incelenerek, konuya iliskin gerekli ve yeterli bagimsiz denetim tekniklerinin
olusturulup uygulandigi hususunun teyit edilmesi lazimdir.

Isletmenin i¢ kontrol sisteminin ve faaliyet kosullarinin anlasilmasi ile
birlikte finansal tablolarda ve isletme yonetiminin finansal tablolarla ilgili
aciklamlarinda hangi hsusularin 6nemli yanlislik riski icerebilecegi tespit edilebilir.
S6z konusu risk, isletmenin faaliyet kosullarindan ve i¢ kontrol ortaminda
kaynaklanan olumsuzluklar sonucu belli islem ve hesap tiirleri iizerinde
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yogunlastyorsa, s6z konusu alanlarda bagimsiz denetimin daha bir dikkat ve 6zenle
yirlitilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, bagimsiz denetim kurulusunun s6z
konusu hususa iliskin bir risk degerlendirmesi yapip yapmadigi ve bunun
yeterliliginin kalite kontrol incelemelerinde ele alinmas1 gerekmektedir.

Bu asamada 6nemli oldugu diisiiniilen bir diger husus ise bagimsiz denetimde
onemlilik kriterinin denetci tarafindan belirlenmesidir. Onemlilik kriteri ancak
isletmenin i¢ kontrol ortami ve faaliyet kosullarinin anlasilarak riskin nerelerde
yogunlastig1 tespit edildikten sonra, belirlenebilecektir.

Son olarak, denetcinin risk algiladig: yerlerde, belirlenmis 6nemlilik kriterini
dikkate alarak, gerekli ve yeterli bagimsiz denetim tekniklerini uygulamasi ve yine
gerekli ve yeterli denetim kanitlarini tedarik etmesi gerekmektedir. Riskin
belirlendigi alanlarda, i¢ kontrol sisteminin Ongdrdiigii kontrollerin tekrar test
edilmesi veya bu alanlara iligkin bilgi toplama, dogrulama, karsilastirma, yeniden
hesaplama ve degerleme gibi detay testlerin uygulanmasi gerekebilir. Planlamada
bunun ortaya konulmasi bagimsiz denetimin kalitesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bagimsiz Denetim Kaniti ve Uygulanan Bagimsiz Denetim Teknikleri

Seri:X, No:22 sayili Teblig’in 11-28. Kisimlar1 tamamen bagimsiz denetim
kanit1 toplanmasi ve bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanmasi ve bu kapsamda
bagimsiz denetim isinin fiilen ne sekilde yiirtitlecegi hususuna ayrilmistir.

Bagimsiz denetim kaniti, finansal tablolar ve diger bilgilere temel teskil eden
muhasebe kayitlarindaki bilgileri de igeren, bagimsiz denet¢inin goriisiini
dayandirdig1 sonuglara ulagsmak i¢in kullandig: biitiin bilgilerdir.

Denetim ¢aligmalarinda toplanan bagimsiz denetim kanitlarimin yeterli ve
uygun olmasi gerekmektedir. Yeterlilik, bagimsiz denetim kanitinin miktarinin
Ol¢iistidiir. Uygunluk ise bagimsiz denetim kanitinin kalitesinin 6l¢timii olup, bu
kanitlarin giivenilirligi islem tiirleri, hesap bakiyeleri ve dipnotlar ile isletme
yonetiminin kamuya yaptig1 agiklamalardaki Onemli yanlighklar: tespit etmeye
yardimec1 olur.

Genel bagimsiz denetim teknikleri ise; kayitlarin veya belgelerin incelenmesi,
maddi duran varliklarin incelenmesi, gozlem, bilgi toplama, dogrulama, yeniden
hesaplama, yeniden uygulama ve analitik inceleme teknikleri olarak ele alinabilir.

Kalite kontrol ¢alismalarinda Kurul tarafindan 6teden beri uygulanmakta olan
yontem muhasebe ve finansal raporalma standartlar1 ile bagimsiz denetim
standartlarinin beraber ele alinmasi seklindedir. Daha once de belirtildigi iizere,
sermaye piyasalarinda muhasebe ve finansal raporlama standartlari kapsamli bir
degisiklige ugramistir Kurulca yapilacak kalite kontrol g¢alismalarinda, toplanan
bagimsiz denetim kanitlar1 ve uygulanan bagimsiz denetim tekniklerinin
incelenemesinde, aynen PCAOB denetimlerinde oldugu gibi, énceden kimi finansal
raporlama alanlarinin belirlenerek, bu alanlardaki raporlamaya iligkin bagimsiz
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denetim kanitlarinin ve uygulanan tekniklerinin yeterliligi, uygunlugu ve yerindeligi
kontrol edilmelidir. Yeni finansal raporlama standartlarinin 6zellikle finansal
tablolara alinma ve finansal tablo kalemlerinin degerlenmesi noktasinda isletme
yonetimine ciddi inisiyatif imkan1 tanidigi bir vakiadir. Yine, sermaye
piyasalarindaki bir 6nceki finansal raporalam standartlarinda mevcut olmayan veya
kismen mevcut olan bir takim standartlarla da karsilagilmaktadir. Kimi standartlarin
ise uygulamasi karisik ve ¢esitli teknik hesaplamalara dayanmaktadir. Bu ¢ergevede,
yapilacak kalite kontrol ¢aligmalarinda hasilat, varliklarin degerlemesi (bilhassa
makul deger hesaplamalar1) ve deger diisiisleri, bor¢ karsiliklari, vergi karsiliklari,
bor¢clanma maliyetlerinin aktiflestirilmesi, finansal araglarin muhasebelestirilmesi,
isletme birlesmelerinin muhasebelestirilmesi, konsolidasyon islemleri, iliskili taraf
islemleri, muhasebe politikalarinin tutarli bir sekilde uygulanmasi ve muhasebe
tahminlerinin tutarlilifi, bilanco tarihinden sonra ortaya ¢ikan hususlar ve isletmenin
stirekliligi gibi alanlar oncelikli alanlar olarak belirlenebilir. Bunun yaninda, kalite
kontrol incelemesi yapanlar tarafindan secilen Ornek calismaya konu miisteri
isletmenin 6zellikli faaliyetleri de dikkate alinmalidir. Son olarak, bagimsiz denetgi
tarafindan yukarida planlama boéliimiinde belirtilen risk degerlemesi sonucu risk
algilalan noktalarin da tekrar incelenerek bagimsiz denetim kanitlarinin yeterliligi ve
uygunlugu ile bagimsiz denetim tekniklerinin yerindeligi test edilmelidir.

Kald1 ki s6z konusu alanlarin bir kismina iliskin olarak Seri:X, No:22 sayili
Teblig’de ayr1 kisimlar agilarak bu alanlara iligskin toplanacak bagimsiz denetim
kanitlar1 ve uygulanacak denetim tekniklerinin genel ¢ercevesi c¢izilmistir. Bunlarin
icinde, Teblig’in 15. Kistmindaki “Oellik Arz Eden Hesap Kalemleri igin Dikkate
Almmmast Gereken Hususlar”, 16.Kismindaki “Dis Kaynaklardan Elde Edilen
Dogrulama”, 17.Kismindaki “Ilk Bagmmsiz Denetimler-A¢ilis Bakiyeleri”,
20.Kisimdaki “Muhasebe Tahminlerinin Bagimsiz Denetimi”, 21.Kismindaki
“Makul Deger Hesaplamalar1 ve Bunlara Iliskin Kamuya Yapilan Agiklamalarin
Bagimsiz Denetimi”, 22.Kismindaki “iliskili Taraflar”, 23.Kismindaki “Bilango
Tarihinden Sonra Ortaya Cikan Olaylar” ve 24.Kismindaki “Isletmenin Siirekliligi”
konular1 6rnek olarak gdosterilebilir. S6z konusu kisimlarda, bu alanlarda yapilacak
bagimsiz denetimin niteligi, degerlendirilmis 6nemli yanlislik riski de goz Oniine
alinmak suretiyle genel sekliyle belirlenmektedir.

Kalite kontrol aglismalarinda, ornek olarak segilen bagimsiz denetim
caligmalarina konu miisteri finansal tablolarinin dogrulugunun tespiti ve bu anlamda
mali tablo revizyonu yapilmasi ikinci planda tutularak, toplanan bagimsiz denetim
kanitlart ve uygulanan bagimsiz denetim tekniklerinin standartlara uygunlugu ile,
finansal raporlama standartlar ¢ergevesinde, s6z konusu bagimsiz denetim ¢aligsmasi
sonucu varilan denet¢i yargilarinin uygunluguna odaklanamanin daha dogru bir
yaklasim olacag diigiiniilmektedir.

Toplanan bagimsiz denetim kanitlar1 igerisinde, yonetimin teyit mektuplari,
diger bagimsiz denet¢i ve uzman ¢alismalarindan yararlanilmasi (6zellikle ilk
bagimsiz denetimler ile istirak ve bagl ortakliklarin muhasebelestirilmesi ve isletme
birlesmeleri durumunda) ayrica 6nem tasimaktadir. Takdir edilecegi iizere, diger
caligmalarin dogrulugu ve giivenilirligi bagimsiz denet¢inin sorumlulugu iginde

37



degildir. Ancak bunlardan yararlanilmasi ve bunlara istinaden yargilara varilmasi
durumunda, konuya iliskin bagimsiz denetginin asgari yiikiimliiliikleri bulunmakta
olup, bunlarin yerine getirilip getirmediginin de kalite kontrol c¢alismalarinda
incelenmesi gerekmektedir.

Secilmis ornekler iizerinden yapilan kalite kontrol ¢alismalarinda son olarak,
yapilan bagimsiz denetim sonucu olusturulan bagimsiz denetim raporunun,
raporlama standartlarina uygunlugunun kontrol edilmesi gerekmektedir. Seri:X,
No:22 sayili Teblig’in 29-32 nolu Kisimlar1 bagimsiz denetim raporalmasina
iligkindir.

Burada iizerinde durulmasi gereken noktalar, yapilan bagimsiz denetim
calismasi sonucu, uygun bir goriise varilip varilmadigi ve raporlarda sunulmasi
gereken asgari bilginin segilmis 6rnek raporlarda bulunup bulunmadigi hususlaridir.
Goriisiin uygunlugu, ancak bagimsiz denetim c¢aligmasinin, 6zellikle ¢alisma alam
standartlarina iligkin faaliyetin standartlara uygunlugu derecesinde oOlgiilebilir. Bir
baska anlatimla 6zellikle ¢alisma alani standartlarina uygun yapilmamis bir denetim
sonucu olusturulan goriisiin yanlis bir gorlis olmasi ihtimali ¢ok yiiksektir. Bu
cercevede, kalite kontrollerde bagimsiz denetimin planlanmasindan yiiriitiiliip
sonuclandirilmasina kadar olan siirecin iyice etiid edilmesi ve anlasilmasi, denetim
sonucu bagimsiz denet¢i tarafindan aolusturulan goriisiin  sihhatinin tespit
edilmesinde ciddi 6nemi haiz bulunmaktadir. Bunun yaninda, yapilan denetim
calismasinin sonucunda raporlama standartlar1 ¢ercevesinde bagimsiz denetgi
tarafindan olumsuz veya sartli bir goriis bildirilmesi gerekirken olumlu goris
bildirilmis olmas1 da pekala miimkiindiir.

Diger taraftan, bagimsiz denetim raporlarinda yer alacak asgari bilgiler
Teblig’de belirlenmistir. Buna gore, hazirlanan raporlarin Teblig’de belirtilen asgari
unsurlar tagiyip tasimadiginin da kotrolii gerekmektedir.

Kurulus I¢i Kalite Kontrol Prosediirii

Seri:X, No:22 sayili Teblig’in 4. Kisminda kurulus ic¢i kalite kontrol
prosediirii ele alinmaktadir. Kurulus i¢i kalite kontrol; bagimsiz denetim raporu
tamamlanmadan Once, bagimsiz denetim ekibinin 6nemli nitelikteki kararlari ile
bagimsiz denetim raporuna iliskin ulastiklar1 sonuglarin objektif bir sekilde
degerlendirilmesine iliskin siireci ifade etmektedir.

Kurulus i¢i kalite kontrol prosediirleri iki temel unsur {izerine kuruludur.
Bunlardan birincisi denetimle gorevlendirilen denetim ekibinin lideri pozisyonundaki
sorumlu ortak basdenetcinin kalitenin saglanmasi1 kapsaminda diger denetgiler
nezdinde, etik ilkelere ve bagimsizlik, tarafsizlik, meslek siiphecilik ve mesleki 6zen
gibi genel nitelikli hususlara uyumu gozetme sorumlulugunun yaninda denetime
baslamadan ve denetim faaliyetinin yiiriitiilmesi esnasinda yine ekip lideri tarafindan
ekip calismasimi bagimsiz denetim standartlari uyarinca yonlendirilmesi, yetki,
sorumluluk ve gorev paylasiminin kalite unsuru gozetilerek gergeklestirilmesi,
bagimsiz denetimin tiim safhalarinin ve diger denet¢i calismalarinin sorumlu ortak
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basdenetci tarafindan gozetilmesi gibi diger sorumluluklarini kapsar. ikinci unsur ise,
kurulus i¢inde, kalite kontrole konu bagimsiz denetimde gorev almamis sorumlu ve
yetkili kisilerce, yapilan isin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde gozden gegirilmesi
seklinde ifade edilebilir. S6z konusu ikinci unsur, ancak kurulus iginde yeterli ve
etkin bir kalite kontrol gozetim sisteminin olusturulmasi ile miimkiin olabilecektir.

Bu kapsamda, kalite kontrol incelemelerinde, bagimsiz denetim kuruluslarin
yeterli ve etkin bir kalite kontrol gézetim sistemelerinin bulunup bulunmadig: hususu
ile, secilmis bagimsiz denetim ¢alismalar1 nezdinde sorumlu ortak basdenetcilerin
kalite kontrole iliskin sorumluluklarinin yerine getirilip getirilmedigi hususunun ele
alinmasi gerekmektedir.

V. ULKEMIZDE BAGIMSIZ DENETIMIN GOZETiMi VE
DENETIM MEKANIZMASINA ILISKiN BEKLENTILER

Calismamizin ikinci boliimiinde deginildigi iizere, Tiirk mali piyasalarinda
bagimsiz denetim faaliyeti gerek diizenlemelerin farkli ve ¢ok olusu gerekse pek ¢cok
diizenleyici otoritenin varolusu; bunun yaninda genel olarak muhasebe denetimi
mesleginin vergisel uygulamalar cergevesinde gelismesi hususlar1 sonucunda ¢ok
baslt bir yap1 arzettigi ve hatta bagimsiz denetim faaliyetinin ayr1 ve bagimsiz bir
meslek olarak dahi kabul gordiigiinii sdyleyebilminin bu asamada pek miimkiin
olmadig belirtilmistir. Bu kapsamda, yetkili otoriteler, kendi ihtiyaglar ile gorev ve
yetkileri cergevesinde kismi de olsa bagimsiz denetim ile ilgili diizenleme, gozetim
ve denetim caligmalar1 yiirlitmekte olup bu faaliyetlerin Onciisii konumunda ise
Sermaye Piyasasi Kurulu’nun bulundugu ifade edilmistir. Bunun yaninda, esasen
vergi uygulamalarina iliskin meslek mensuplarinin  kurulusu niteligindeki
TURMOB’un da gorev ve yetkisi ¢ercevesinde bagimsiz denetime iligkin bir takim
calismalarinin mevcut oldugu, ancak s6z konusu kurulusun calismalarinin, mali
piyasalarin genelini samil olacak mahiyette yasal bir statiisiiniin de bulunmadigi ve
bu caligmalarin akademik diinyaya bir takim kazanimlar saglamaktan Gte bir
faydasinin pek bulunmadig: gériilmektedir.

Diger taraftan, yukarida ele alinan se¢ilmis iilke uygulamalarinda goriildigi
tizere, 2000’li yillarin basindan itibaren bagimsiz denetim alaninda yasanan
gelismeler dogrultusunda, faaliyetin = diizenlenmesi, gbézetimi ve denetimi
hususlarinda bagimsiz veya 6zerk, kamusal idari otoritelerin tesis edilerek bunlarin
cesitli yetki ve gorevlerle donatildig1 goriilmektedir. S6z konusu otoritelerin meslek
kuruluslarindan bagimsiz oldugu da ayrica bir vakia olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulke uygulamalar1 birbirinden farklilik arz etmekle beraber, séz konusu idari
otoritelerin sermaye piyasasinda faaliyet gosteren bagimsiz denetgilerle daha yakin
iligki icerisinde bulundugu; 6rnegin ABD’deki yetkili otorite olan PCAOB, sadece
halka agik sirketlerin bagimsiz denetimini gergeklestiren bagimsiz denetim
kuruluglar1 nezdinde gdzetim ve denetim faaliyetinde bulunurken, biitiin AB tiyesi
iilkeleri baglayic1 mahiyetteki AB direktifinde ongoriilen gézetim sisteminde ise
sermaye piyasalari ile ilgilisi olan olmayan biitiin bagimsiz denetim kuruluslari i¢in
bir tek gozetim ve denetim sistemi takdir edilmis ancak yine halka agik olan veya
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kamu menfaatinin oldugu diisiiniilen —banka, sigorta sirketleri vb.- isletmelerde
bagimsiz deentim yapan kuruluslara yonelik gozetim ve denetime ayrica Onem
atfedilmistir. Bu kapsamda, mali sektoriin biitiiniin kapsayacak bir bagimsiz denetim
gozetim mekanizmast kurulmasinda; sermaye piyasalarinin ayri tutulmasi veya
tutulmamas: bir politika tercihi olarak ortaya ¢ikmakta ancak, her durumda sermaye
piyasalarinda bagimsiz denetim konusuna ayrica bir dikkat ve hassasiyetle
yaklasildig1 da gézden kagmamaktadir.

Ulkemizdeki mevcut durumda, sermaye piyasalari ile ilgili yetkili ve gorevli
otorite olan Kurul’'un yukarida iilke uygulamalarinda belirtilen kapsamda
faaliyetlerinin bulundugu ve mali sektérde en yogun faaliyetin de yine Kurul
tarafindan gerceklestigi goriilmekle beraber, bagimsiz denetim faaliyetine iliskin
olarak mali sektdriin biitiiniinii kapsayacak sekilde bir gozetim ve denetim
mekanizmasi veya salt sermaye piyasalarinda sadece bagimsiz denetimi gézetim ve
denetimi  hususnda faaliyet gOsteren bir idari otorite mevcut durumda
bulunmamaktadir. Ancak, mevzuat anlaminda iilkemizde son donemde yasanan
gelismeler; AB iiyelik bagvurusu gercevesindeki mevzuat calismalari, 6zellikle yeni
Tiirk Ticaret Kanunu Yasa Tasarisi’'nda bagimsiz denetim kavraminin mevzuata
kazandirilacak olmasi ve yeni Sermaye Piyasas1 Kanunu Yasa Tasarisi’'nda bagimsiz
denetgilerin olusturacagi bagimsiz “Sermaye Piyasas1t Bagimsiz Denetim Kuruluslari
Birligi”nin olusturularak, faaliyetin ayr1 bir meslek dali olarak yasal statiisiine
kavusturulamasi, ilerleyen donemlerde mali sektoriin biitiiniinii kapsayacak sekilde
bagimsiz denetim faaliyetinin gozetim ve denetimini gergeklestirecek otoritelerin
olusturulmasinda bir firsat olarak goriilmektedir. Bu kapsamda, mali sistemde bir
takim degisiklikleri ve yeni anlayislar1 getirmesi beklenen s6z konusu mevzuat
caligmalarinda bagimsiz denetimin gbézetim ve denetimi konusuna ayrica yer
verilmesinin énemli oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle, yeni TTK tasarisinda,
muhasebe standartlarinin uluslararas: standartlarla uyumlu hale getirilmesi ve ulusal
muhasebe standartlarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda bagimsiz bir yetkili
otorite?®® belirlenmesi hususuna benzer sekilde, ulusal denetim standartlarinin
olusturulmasi —ki bunlarin uluslararasi standartlarla uyumlu olmasi tarafimizca bir
gereklilik olarak goriilmektedir- ve uygulanmasinin gézetim ve denetiminde yine bir
yetkili otorite olusturulmas: alternatifi tlizerinde diisiiniilebilir. Yine SPKn
tasarisinda, bagimsiz deentgilerin olusturdugu meslek oOrgiitiiniin yani sira veya
bunun yerine, daha 6nce muhasebe standartlar1 alaninda ayr1 bir idari otorite
belirlenmesi®* hususuna benzer sekilde, sermaye piyaslarinda bagimsiz denetime
iliskin diizenleme, gozetim ve denetim faaliyetlerini yiiriitecek ayrica bir idari
otoritenin kurulmasi ve isletilmesi de iizerinde diistiniilmesi gereken bir alternatif
olarak degerlendirilmektedir.

20 Sz konusu hususa iligkin olarak TTK tasarisinda, daha dnce SPKn’na 4487 sayili Kanun’la
eklenen bir madde ile kurulan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu, yetkili otorite olarak
belirlenmistir.

21 Bkz. Dipnot 20.
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SONUC VE ONERILER

Finans ve sermaye piyasalarinin temeli bilgiye dayanmaktadir. S6z konusu
bilginin dogru ve giivenilir olmasi ise piyasalarin isleyisi bakimindan bir zorunluluk
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Piyasadaki bilgi gilivenliginin saglanmasinda diinyaca
genel kabul gormiis mekanizmalarin en basinda ise sliphesiz bagimsiz denetim
gelmektedir.

2000’li yillarinda basindan itibaren 6nce ABD’de daha sonra ise diger
gelismis lilke ekonomilerinde ard arda ortaya ¢ikan muhasebe ve bagimsiz denetim
skandallar1 ile beraber, kamunun sermaye piyasalarina olan giiveninin yendien tesisi
amaciyla bir takim kokli diizenlemelere diinya {ilkelerinin hemen hepsinde
rastlanmaktadir.

S6z konusu diizenlemelerin temel odagi ise bagimsiz denetim alani olmustur.
Bagimsiz denetimin daha kaliteli ve yeterli giivenilirlikte yapilmasini teminen
bagimsiz denetim standartlarinin kalitesinin artirtlmast ¢alismalrinin yani sira yeni
gbzetim ve denetim mekanizmalari tasarlanmis ve bagimsiz denetim faaliyetinin siki
bir denetim altinda olmasi genel tercih konusu olmustur.

Diinya uygulamalarina genel olarak bakildiginda, daha 6nce meslegin kendi
kendini diizenleme mantig igerisinde, bagimsiz denetim faaliyetinin yeterli kalite ve
giivenilirlikte yiiriitiil yuriitilmediginin tespitine iligkin kalite kontol ve inceleme
caligmalari, artik kamu otoritelerince veya kamusal gozetim mekanizmalri igerisinde
gerceklestirilmektedir. S6z konusu kalite kontrollerin, sektoriin biitiiniinli kapsayacak
sekilde ve belli 6celik kistaslar1 olugturularak planlandigi; bu ¢aligmalarda, bagimsiz
denetim kuruluslarinca yiiriitiilen faaliyetlerin bagimsiz denetim standartlarina
uygunlugunun kontrol edildigi goriilmektedir.

Ulkemizde Sermaye Piyasasi Kurulu’nun gozetim ve denetimindeki bagimsiz
denetim kuruluslarina iligkin olarak uzun yillardir siiregelen kalite kontrol ¢alismalar
yapilmaktadir. Diger taraftan, lilkemiz sermaye piyasalarinda son donemde
muhasebe ve finansal raporlama standartlart ile beraber bagimsiz denetim
standartlarinda da ciddi bir degisim gercekleserek, kural bazli diizenleme
anlayisindan, uluslar arasi standartlarla uyumlu ve ilke bazli ayrintili diizenlemeler
mevzuatimiza kazandirilmistir.

Bu kapsamda, Kurulun devam eden ¢alismalar1 ¢ergevesinde, yeni muhasebe
ve finansal raporlama standartlar1 ile birlikte yeni bagimsiz denetim standartlari
dogrultusunda, bagimsiz denetim sektoriiniin biitliniinii kapsayacak bir denetim
mekanizmasinin olusturulmasi; bunun i¢in yine sektoriin biitliniinii kapsayacak ve
sermaye piyasalarindaki bagimsiz denetim alanina iliskin riskin bertaraf edilmesini
saglayacak bir strateji ve faaliyet planinin uygulanmaya gecilmesinin gerektigi
diistiniilmektedir.

Diger taraftan, bagimsiz denetimin gozetim ve denetiminde mali sektdriin
biitlinlinii kapsayacak bir mekanizmanin ililkemizde halihazirda mevcut olmadigi;
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bagimsiz denetim faaliyetinin, diizenleme, gozetim ve denetim konularinda ¢ok bash
bir yapi igerisinde bulundugu hatta bagimsiz denetimin hentiz bir meslek olarak dahi
algilanamadig1 gercegi ile karsi karsiya kalinmaktadir. Ancak, yeni Tirk Ticaret
Kanunu ve Sermaye Piaysast Kanunu yasa tasarilart bu konuda bir firsat olarak
degerlendirilmekte ve bu mevzuat calismalarinda, bagimsiz denetim faaliyetinin
diizenlenmesi ile gozetim ve denetiminin daha ayritili ve kapsamli olarak ele
alinarak, bagimsiz denetim alaninda gerek diizenleme gerekse gozetim ve denetimi
icra edecek mekanizmalarin tasarlanmasi ile birlikte mevcut durumun asilarak diger
iilke uygulamalaria yakinsanabilecegi diisiiniilmektedir.
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